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La economia de Estados Unidos: ¢en la senda de la
recuperacion?

MSc. Faustino Cobarrubia Gémez
Investigador del CIEM

Con un crecimiento de 2,4% en 2015, el mismo ritmo que el afilo anterior, la
economia de Estados Unidos parece hallarse en la senda de la recuperacion
decretada oficialmente en junio de 2009. Sin embargo, después de transcurridos 6
afos desde que el producto interno bruto cayera a su nivel mas bajo (-3,1%), el
crecimiento de la economia norteamericana apenas ha promediado 2,2%, una
cifra muy por debajo de la media de alrededor del 3% alcanzada durante los afios
de ascenso posteriores a la crisis del 2001 y muy lejos del promedio de 3.6% de
la segunda mitad del siglo pasado (BEA, 2016). La mayoria de los analistas lo
catalogan como un nivel de crecimiento “moderado”.

Gréfico 1. Estados Unidos: crecimiento real del PIB por trimestre
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Fuente: BEA, 2016

En los ultimos afos, la tasa de desempleo ha experimentado un descenso
sostenido y ha pasado del 10% en el momento mas algido de la crisis hasta 4,9%
en febrero de 2016 (alrededor de 7 millones de desempleados), un nivel
considerado de “pleno empleo” o la “tasa natural de desempleo”. Desde el punto
mas bajo de empleo en febrero de 2010, la economia ha agregado a la ndmina
mas de 10 millones de puestos de trabajo (BLS, 2016). En el 2015, se adicionaron
casi 200 000 empleos mensuales, el segundo mejor afio en ganancias de
empleos desde 1999. En mayo del 2015, se recuperd todo el empleo destruido
durante esta crisis.
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No obstante, la tasa de participacion laboral (porcentaje de la poblacién civil de
Estados Unidos con mas de 16 afios de edad que tienen un trabajo o estan
buscando uno activamente) permanece en 62,6%, un nivel tan cerca del minimo
de 62% de 1978 como lejos de casi el 68% antes de la actual crisis (BLS, 2016).
Dicho de otra forma, la poblacion econdmicamente inactiva como porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar se ha incrementado hasta un nivel superior al 37%,
cuando antes de la crisis del 2008 era del 34%, lo cual ha favorecido una
reduccion de la tasa de desempleo. Una vez mas el descenso del desempleo
refleja un descenso de la poblacién activa, lo que subraya el incremento potencial
de la tasa de desempleo si en los préximos meses mas personas se incorporan o
vuelven a incorporarse a la poblacion activa.

Lo anterior obedece, en buena medida, a que no se contabilizan o registran mas
de 2,5 millones de desempleados, que desmoralizados o cansados de buscar
trabajo, han abandonado la poblacién activa®. (BLS, 2016)

A tal desanimo ha contribuido, sin duda, la mayor duracion del desempleo, una
tendencia que empezd con la recesion pero que se agravo durante la supuesta
fase de recuperacion a raiz de la lenta creacion de empleo. El desempleo de larga
duracion, que incluye aquellos que no trabajan durante seis meses 0 mas, se
sitla en niveles comparables a los de la Gran Depresion de los afios 30 y afecta
casi al 30% de los desempleados, cifra muy por encima del maximo de precrisis
de 1982 (22,8%) (BLS, 2016). Para esos desempleados se han reducido las
posibilidades de alguna vez recuperar un trabajo decente. Los desempleados de
larga duracién ven como sus habilidades se quedan obsoletas, ello dificulta su
recolocacion y demora aun mas la recuperacion del empleo.

El nUmero de personas empleadas a tiempo parcial por diversas razones, gira en
torno a los 6 millones (BLS, 2016). Son trabajadores subempleados, que querrian
trabajar a jornada completa, pero que lo hacen a tiempo parcial por un recorte de
la jornada laboral en sus empresas o0 porque no encuentran empleo a tiempo
completo.

Mas aun, segun el National Employment Law Project “el crecimiento del empleo
sigue estando muy concentrado en industrias con los salarios mas bajos”. El
ingreso promedio de los hogares estadounidenses se redujo 12% durante 2007-
2013, una disminucion de casi 6.400 dolares al afio para la familia media
norteamericana (Ramos, 2016). En ese periodo, las reducciones impositivas
combinadas con las prorrogas de programas de transferencias sumaron 1,4
billones de ddlares a la renta disponible y contribuyeron a mantener el consumo
de los estadounidenses (Ramos, 2016). A medida que esos programas han
llegado a su término, el crecimiento de la renta disponible y del consumo ha
enfrentado serias limitaciones.

No obstante, la baja inflacion y el fuerte descenso del coste de la gasolina —por
debajo de los 2 ddlares el galon— han puesto mas dinero en los bolsillos de los

! Dicha caida de la tasa de actividad obedece también, en parte, a factores estructurales, como el
envejecimiento de la poblacion o una propensioén a alargar los afios de estudios.
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norteamericanos, aumentando su poder adquisitivo y capacidad de compra. Los
hogares estadounidenses han podido disponer de mas dinero para consumir y
ahorrar, debido a la fuerte contencion y bajada de precios en algunos casos.

No sorprende entonces, que durante 2015 el gasto del consumidor (que
representa el 70% del PIB de Estados Unidos) haya experimentado el mayor
crecimiento en una década, aunque los datos de los Ultimos trimestres son
desalentadores: el gasto en consumo acusoé un declive al pasar de un crecimiento
del 3% en el tercer trimestre del 2015 al 2,2% en el cuarto. El gasto personal, con
exclusiéon de articulos volatiles como las gasolina y los alimentos, crecio a un tibio
1.3% en 2015, inferior a la tasa de 1.5% en 2014. (BEA, 2016)

A pesar de todo, los precios no aumentan al ritmo previsto: en el 2015 la inflacion
apenas crecié 0,7% —frente a 0,8% en 2014—, el nivel mas bajo desde 2008
(0,1%) y muy distante de la meta del 2% de las autoridades monetarias
estadounidenses (BLS, 2016). Los precios estan presionados especialmente por
la situacion del sector energético, el desplome de las cotizaciones del crudo y la
apreciacion del dolar en méas de un 20%. El dolar fuerte no sélo reduce el costo de
las importaciones, sino que, ademas, hace bajar los precios de los productos
nacionales que compiten con las importaciones.

El aspecto central sigue siendo la anémica inversion productiva y la caida de la
productividad del trabajo. Desde el 2008, a excepcion del 2012, las tasas de
incremento de la inversién productiva han resultado inferiores al promedio de
5,1% del periodo 1994-2005 (Ramos, 2016). La caida de los precios del petréleo
y las materias primas han llevado a una disminucion en los gastos de capital de
muchas empresas y, en el dltimo trimestre del 2015, la inversion empresarial
descendi6 -2,5%, la mayor caida registrada desde el tercer trimestre de 2012
(BLS, 2016). Hasta el momento se ha pensado que la inmersion es temporal pero
en verdad refleja el debilitamiento de la economia mundial. Los lastres en la
produccion del petrdleo, la caida de la demanda externa y el aumento del dolar
comienzan a despertar un sentimiento negativo.

Por su parte, la productividad del trabajo sigue siendo débil, en torno al 0,6% en
2015, muy lejos de los incrementos de los afios cincuenta y sesenta, donde
superaba el 2,5% anual (BLS, 2016). El aumento de la productividad conlleva mas
horas de trabajo o mejor tecnologia. Pero parafraseando al The New York Times,
hasta el momento, Silicon Valley no ha podido “salvar’ a la economia
norteamericana de una caida en la productividad.

La productividad gand impulso al inicio de la supuesta recuperacion, ya que
muchas empresas consiguieron mantener o incrementar la produccion a pesar de
despedir empleados. Durante el mismo periodo, el promedio de horas trabajadas
volvié a los niveles anteriores a la recesion, lo cual implica que los empleados
estaban trabajando con mayor intensidad. Esta tendencia se estd agotando a
medida que las empresas han empezado a contratar mas personal, con lo que la
aportacion de la productividad del trabajo al crecimiento econémico ha disminuido.

Existe todavia una gran capacidad ociosa, tanto en términos de bienes de capital
como en términos humanos, esto es, de fuerza de trabajo. En la actualidad, la
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tasa de utilizacion de la capacidad industrial en EEUU gira en torno al 75%, lo
cual supone una gran mejora desde los minimos histéricos de 68.2% que se
registraron durante la crisis, pero todavia por debajo del promedio histérico de
80.5%. (BEA, 2016)

Auge de la produccion petrolera

La produccion de petréleo en Estados Unidos, se elevé hasta los 9,43 millones de
barriles diarios en 2015. Este es el nivel mas alto desde 1972 y representa un
impresionante crecimiento de 89% desde el 2008. (Egan, 2016)

El uso de nuevas tecnologias para extraer los combustibles fésiles atrapados en
el esquisto ha transformado al sector de energia de Estados Unidos. Pese a la
presion que supone un precio tan bajo del petroleo, el fracking continuo
avanzando y, por primera vez en 2015 la produccion de petrdleo a través de la
fractura hidraulica supuso la mitad de la produccion total del pais. (Egan, 2016)

El fracking ha permitido que uno de los mayores consumidores de oro negro del
mundo eleve su produccion a niveles desconocidos hasta la fecha, hasta el punto
de permitirle eliminar las restricciones a las exportaciones de crudo que, desde
hace mas de 40 afios, aseguraban que el petréleo producido se quedase en suelo
del pais.

Este cambio de EE.UU. de un perfil consumidor a uno productor fue el conductor
principal del giro de timon de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), que pasO de una estrategia basada en la estabilidad de precios de
petrdleo a otra que pasaba por aumentar al maximo el suministro de hidrocarburo
al mercado con el objetivo de hundir los precios del crudo y expulsar a estos
nuevos productores menos eficientes.

La guerra de precios, que llegd a desplomar la cotizacion del petréleo Brent (de
referencia en Europa) en mas de un 70% en tan solo 20 meses, es el principal
enemigo del fracking y, segun los ultimos datos de la Agencia Internacional de la
Energia, hara reducir la produccion estadounidense en 530.000 barriles diarios.
(Egan, 2016)

Politica econdmica

Desde el 2013, cuando el déficit fiscal se ubicé en 680 mil millones de délares
(4,1% del PIB) frente al billon del afo anterior, se ha puesto en marcha un
proceso de ajuste fiscal. En el ejercicio fiscal 2015, finalizado en octubre pasado,
el déficit presupuestario de Estados Unidos se ubicdé en 439 mil millones de
dolares (2,5% del PIB), el nivel mas bajo en ocho afios (CBO, 2016). En el 2014,
el déficit llegd a 483 000 millones de dolares. No obstante, la deuda publica de
EE. UU., ahora asciende a alrededor de 18 billones de délares, méas del 100% del
PIB del pais. (Ramos, 2016)

En otras palabras, la capacidad de accion del Gobierno estadounidense es hoy
muy limitada. No puede actuar como lo hizo en el 2008 y reciclar los estimulos, al
menos en la magnitud y con la potencia de aquella primera fase de la crisis. Aqui
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hay un problema econdémico, que es también politico. Porque hoy, cuando la
economia apenas da sefales de crecimiento, Obama tiene las manos atadas para
impulsar politicas de reactivacién, como lo es el aumento del gasto fiscal.

Por lo tanto, el regreso al “pleno empleo” refleja, sobre todo, la estrategia de la
Reserva Federal consistente en aplicar una “politica monetaria heterodoxa”: la
combinaciéon de compras en gran escala de activos a largo plazo conocida como
“flexibilizacion cuantitativa” —e.g. inyeccion monetaria o impresion de ddlares sin
respaldo productivo— y su promesa de mantener los tipos de interés a corto plazo
cercanos a cero. El bajo nivel de todos los tipos de interés resultante de dicha
politica movié a los inversores a comprar valores y aumentar los precios de las
viviendas ocupadas por sus duefios.

En efecto, el lanzamiento de las tres rondas o programas de flexibilizacion
cuantitativa multiplicaron por cuatro la base monetaria de Estados Unidos —paso6
de 870 mil millones de ddlares en el 2008 hasta cerca de 4,5 billones de dolares
en el 2014—, la mayor expansion o inyeccion monetaria en la historia de la
Reserva Federal, fundada en 1913 (Ramos, 2016). En lo que constituye un hecho
insdlito ya que en los ultimos siete afios, Estados Unidos cred casi la mitad de
toda la masa monetaria de su historia y hasta diciembre de 2015, vivio el periodo
mas largo sin subir los tipos de interés.

Riesgos més inmediatos

Las politicas monetarias no convencionales de la Reserva Federal han creado
también riesgos graves para el sector financiero y la economia en su conjunto.
Los tipos de interés practicamente nulos predominantes hasta finales del 2015,
movieron a los inversores a correr riesgos excesivos para obtener mayores
beneficios, en muchos casos para atender las obligaciones de devolucion
establecidas en los contratos de pensiones y seguros.

Esa busqueda de ganancias a toda costa aumento los precios de todos los bonos
a largo plazo hasta niveles insostenibles, redujo los margenes de crédito de los
bonos empresariales y la deuda de los mercados en ascenso, incrementd los
precios relativos de la propiedad inmobiliaria comercial y aumento los precios de
las acciones bursétiles en mas de un 25% por encima de su media historica.
(Cartaeconomica.com, 2016)

Los precios mas elevados de las acciones bursatiles y de las viviendas han
aumentado la riqueza de las familias hasta casi 80 billones de dolares, bien por
encima del nivel de 68 billones de ddélares en 2007, lo que indujo incrementos del
gasto en consumo y de la inversion empresarial (“la Caixa” Research, febrero
2015). Esa riqueza no es real, sino que es pura espuma financiera, ella puede
“evaporarse” si los precios de las viviendas y de las acciones volvieran a caer
como esta ocurriendo desde finales del afio pasado y sobre todo desde principios
del presente.

En efecto, los principales mercados de Estados Unidos cayeron abruptamente a
mediados del mes de enero de 2016, hasta sus niveles mas bajos en mas de un
afo. Los descensos ocasionaron pérdidas por mas de 1 billon de dolares en la
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riqueza de los duefios de las acciones de las 500 compafiias mas importantes de
Estados Unidos y 8 billones en todos los mercados bursétiles del pais.
(Cartaeconomica.com, 2016)

El ambiente de tipos de interés bajos ha hecho también que los prestamistas
corran riesgos mayores para mantener sus beneficios. Los bancos y otros
prestamistas han concedido créditos con condiciones mas favorables a
prestatarios de menor calidad y a prestatarios con grandes cantidades de deuda
pendiente.

Ademas, los bajos tipos de interés han creado un nuevo problema: un desajuste
de la liquidez. Los costos favorables del endeudamiento han impulsado un
aumento enorme de la emision de bonos empresariales, muchos de los cuales se
encuentran en fondos mutuos de bonos o fondos cotizados en bolsa. Los
inversores en esos fondos creen —acertadamente— que tienen una liquidez total.
Pueden pedir el efectivo a un dia vista, pero en ese caso los fondos mutuos y los
fondos cotizados en bolsa tienen que vender los bonos empresariales. No esta
claro quiénes seran los compradores, sobre todo desde que la legislacion Dodd-
Frank sobre la reforma financiera de 2010 limit6 lo que pueden hacer los bancos y
aumento sus requisitos en materia de capital, que ha incrementado el costo de
invertir en bonos.

Todo ello ocurre en un contexto caracterizado por el elevado endeudamiento de
todos los actores econdémicos: el gobierno, las familias y las empresas. La deuda
conjunta de todos esos sectores supera los 60 billones de délares, mas de tres
veces el PIB del pais.

En particular, el peso de la deuda de las familias estadounidenses es todavia
enorme. A mediados de 2015, el nivel general de endeudamiento de los hogares
ascendia a 103% de la renta personal disponible, lo cual representa una
disminucién de 31 puntos porcentuales respecto del maximo de 134% registrado
antes de la crisis en 2007, pero se sitia muy por encima del 75% aproximado que
fue la norma del periodo 1970-1999. (Ramirez, 2014)

El 43% de las familias norteamericanas gastan al afio mas de lo que ganan. Es
decir, viven del crédito, lo que conlleva el mismo riesgo de no poder en
determinado momento seguir pagando los compromisos asumidos. (Ramirez,
2014)

La deuda estudiantil se ha erigido en un grave problema y supera el billéon de
dolares, de ellos, 124.300 millones de ddlares se encuentran en impago y con una
morosidad que supera los 120 dias (Ramirez, 2014). No pocos analistas advierten
alli la formacién de una peligrosa burbuja financiera.

Uno de cada cuatro jévenes entre 22 y 33 afios se siente abrumado por su carga
de deuda. Cada uno de ellos destina mas de la mitad de sus ingresos al pago de
las tarjetas de crédito, la hipoteca o los préstamos estudiantiles. (Ramirez, 2014)

Mas aun, se ha profundizado el proceso de desigualdad social que ya se venia
fraguando en los afios de boom econdémico. Las desigualdades han aumentado
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desde los afios 1980, alcanzando actualmente su punto mas elevado desde hace
un siglo, incluido el momento justo antes de la Gran Depresion.

El 1% mas rico de la poblacion de Estados Unidos ha captado el 95% del
aumento total del ingreso desde el 2009, en tanto que el 90% mas pobre se
empobrecido mas. Desde comienzos de la crisis, este mismo 1% ha visto cOmo su
ingreso aumenta en mas de un 30%, mientras que en el resto de la poblacion se
registr0 un aumento de ingresos de soélo 0,4% (Bach, 2014). Esta brecha
creciente estd creando distorsiones en el mercado y reduce el crecimiento
econdémico en general. Los consumidores, como consecuencia, tienen menos
dinero para gastar en productos y servicios, una vez que las necesidades de la
vida han sido pagadas. Por ello, el presente estimulo de los precios mas bajos de
energia es de gran importancia para la salud general de la economia
estadounidense.

No hace mucho, en sendos informes de Standard and Poor’'s y Morgan Stanley —
ninguno de las cuales podrian ser tildado de socialista— se indicaba que en
Estados Unidos, la desigualdad no sélo esta aumentando sino que derrama
efectos perjudiciales sobre la economia, en la medida que afecta la demanda.

Perspectivas

Sin dudas, las perspectivas mas inmediatas de la economia norteamericana estan
marcadas, en primer lugar, por la fuerte apreciacion del ddlar frente a
practicamente todas las monedas del mundo y sobre todo de los principales
socios comerciales de Estados Unidos. Aunque esta apreciacion, aunada al
desplome en el precio de las materias primas ha contribuido de manera
importante a mantener la inflacibn en minimos historicos, la fortaleza del doélar le
esta restando competitividad al sector exportador de Estados Unidos.

Ello se hace visible en el deterioro del sector externo de Estados Unidos. El
desbalance comercial externo del pais se ha incrementado de -478,3 mil millones
de délares en el 2013 a -539,7 mil millones de délares en 2015. En igual periodo,
el desequilibrio en cuenta corriente aumento de -460,7 mil millones de dolares a -
484,0 mil millones de ddlares. Esto apunta hacia la perpetuacion de los
desequilibrios globales. (Anderson, 2016)

La combinacion de un dolar fuerte y una economia global en creciente riesgo de
desaceleracion actian como un freno a las exportaciones, que aunque ya se han
debilitado, podrian hacerlo mas durante el 2016. Sin embargo, la mayoria de los
expertos anticipa que el dblar no se apreciard mucho mas frente al euro y al yen,
aunque podria continuar apreciandose frente a las monedas de las economias
emergentes.

Otro factor que podria afectar de manera negativa el crecimiento de la primera
economia del planeta es el cambio de tendencia hacia una politica monetaria mas
restrictiva después de siete afios —un periodo sin precedentes historicos— de
expansion monetaria y tasas de interés en 0 por ciento. Como se sabe, en
diciembre del 2015, la Reserva Federal procedié a incrementar finalmente la tasa
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de interés entre el 0,25 y el 0,5%, aun cuando como se analizdé previamente, la
recuperacion todavia no parece lo suficientemente solida.

En su mas reciente revision realizada en enero, el FMI (2016) prevé para Estados
Unidos un crecimiento de 2,6% en 2016 y 2017, dos décimas menos de lo
anticipado en octubre, fundamentalmente debido al impacto que el fortalecimiento
del délar tiene sobre las exportaciones. Otro tanto ha hecho la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) que ahora prevé que Estados
Unidos crezca un 2% este afio y un 2,2% en 2017 (con recortes de 0,5y 0,2
puntos porcentuales respectivamente en relacion a sus estimaciones de
noviembre) (Lainformacion.com, 2016). El pasado marzo, la Reserva Federal
también rebajé sus previsiones de crecimiento para la economia de Estados
Unidos en 2016 desde 2,4% a 2,2% y dejo sin cambios la tasa de desempleo, que
situod en el 4,7%. (La Tercera.com, 2016)

Como plantea el editorial del semanario The Economist en una ediciébn de
diciembre de 2015 —donde arremete contra el ala dura de la Fed—, el problema
consiste en que el aumento de la tasa de interés mientras los salarios aun estan
estancados y la inflacion permanece muy por debajo de las metas del banco
central, amenaza con empujar a la economia otra vez al borde de la recesion que
se buscaba evitar. Y agrega que es preferible una inflacion un poco por encima de
la meta que un alza prematura de las tasas de interés. (Bach, 2015)

Al propio tiempo Larry Summers consideraba en Financial Times que los costos
econémicos de un aumento de tasas podrian superar los beneficios de la
estabilidad financiera. A su vez y también desde Financial Times, Martin Wolf
sefalaba que la Fed podria encontrar que la economia de Estados Unidos es mas
debil de lo que se cree mas aun dado el previsible fortalecimiento del délar (Bach,
2015). En esta situacion pronosticaba Wolf que el endurecimiento de las tasas no
s6lo seria pequefio, sino también breve. Incluso sefiala Summers, que son muy
altas las probabilidades de que una recesién en Estados Unidos llegue antes de
que haya espacio para recortar las tasas lo suficiente como para contrarrestarla.
(Bach, 2015)

Obviamente, la forma en que el Banco Central de Estados Unidos gestione y
comunique las alzas subsiguientes de la tasa de interés durante 2016 revestira
una importancia crucial. La institucion hace frente a un ejercicio de equilibrismo:
normalizar o elevar las tasas de interés, que en si misma es una medida que
restringe el consumo y la inversidon, sin afectar la incipiente recuperacion
econdémica en curso.

En realidad, la Reserva Federal no tiene una “buena” opcion. Ella esta condenada
al elevar las tasas de interés y esta condenada si no lo hace. No importa qué
decision tomara el Banco Central, no se beneficiara a si mismo ni beneficiara a la
economia. Continuar con la politica de bajas tasas de interés significa correr el
riesgo de que revienten las burbujas ya infladas con su politica expansionista.

En otras palabras, mas tarde o mas temprano, hay que pasar el trago amargo de

una nueva recesion, subir las tasas, asumir los costos de haberlas deprimido de
forma artificial y de haber expandido la hoja de balance de la Fed, reducir el
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consumo y aumentar el ahorro. Es imposible saltarse la resaca de una borrachera
de impresidon monetaria.

Lo mas probable es que —tomando en cuenta la fuerte volatilidad en los mercados
financieros globales—, con el creciente riesgo de una crisis mayor en los llamados
paises emergentes y la excesiva apreciacion del doélar, la Fed suba las tasas de
interés a un ritmo sumamente gradual.
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La Union Europea: situacién socioeconomica en 2015

Dra. Jourdy Victoria James Heredia
Subdirectora del CIEM

Europa es la regibn mas golpeada por la crisis global y se han puesto de
manifiesto los problemas econdmicos estructurales presentes desde afos atras,
los que han tenido y tendréan consecuencias dramaticas. El incorrecto disefio de la
zona euro ha incidido negativamente en la gestion economica del continente y ha
propiciado que la crisis impacte con més fuerza en la Union Europea (UE) y que la
salida de ella se haga muy dificil a corto y mediano plazos.

Aunque algunos intentan reforzar la idea de que la UE esta lista para dejar atras
la recesion, el PIB todavia es un 2,4% inferior al maximo que se alcanzé antes de
la crisis, la banca continta con dificultades y se limita a sanear sus fragiles hojas
de balance; el crédito es insuficiente, la demanda interna es débil y el crecimiento
esta estancado.

La UE esta en el punto de llegada de un declive historico, ya que su crecimiento
viene disminuyendo desde hace 40 afos, decenio tras decenio, con la
particularidad de que en los incrementos obtenidos en determinadas etapas de
han asentado sobre bases débiles (burbujas especulativas alimentadas por altos
niveles de endeudamiento personal y en menor medida publico).

Los ultimos afios han estado dominados por la crisis y cortos periodos de
recuperacion para dejar a la UE con un acento de depresion y estancamiento. En
especial, en 2015, el crecimiento tanto en la zona euro como en la Union Europea
fue bajo y promedio 1,5% y 1,9%, respectivamente (www.imf.org). En este sentido
existe un conjunto de elementos coyunturales que actuaron a favor y en contra
del crecimiento.

Entre los elementos favorables se encuentran: la disminucién de los precios del
petréleo, la depreciacion del euro y la politica monetaria expansiva del Banco
Central Europeo (BCE). Y entre los que incidieron negativamente en el
crecimiento destacan la desaceleracion de las economias emergentes y las
consecuencias economicas del conflicto politico en Ucrania.

La economia espafiola sobresale en crecimiento en 2015, con una tasa de
incremento del PIB de 3,5% (Eurostat, 2016a). Sin embargo, Espafa es el quinto
pais con menor crecimiento acumulado desde 2011 dentro de la eurozona vy,
termind el 2015 con un 4% por debajo del nivel maximo de actividad econémica
alcanzado antes de 2008, cuando Alemania y Francia lo hicieron en 2011 y la UE
en 2014.
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Por su parte, la economia griega entré en recesion, después de que su sistema
financiero estuvo a punto de estallar en junio de 2015 cuando el Banco Central
Europeo restringié la liquidez de emergencia del sistema financiero y obligd a
Atenas a anunciar el cierre de los bancos, de la Bolsa y la imposicion de controles
de capital para evitar el colapso. Seguidamente, el gobierno decretd el cierre de
los bancos y la limitacion a 60 euros diarios la extraccion del dinero de los cajeros.
Todo ello unido al retiro de depdsitos bancarios por parte de los ahorradores. La
salida de depdésitos alcanzé un total de 30 000 millones de euros de los bancos
griegos entre octubre de 2014 y abril de 2015. Solo en la segunda semana de
junio de 2015, cuando fracasé una negociacion entre Atenas y Europa, los
ahorradores retiraron 4 000 millones de euros de los depositos.
(www.cnnexpansion.com, 2016)

Crecimiento del PIB trimestral (2015)

ur
1,3
L ¥/}

< B

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de Eurostat, 2016a

Finalmente, el gobierno tuvo que negociar el tercer rescate con la Troika (BCE,
FMI y UE), el cual ascendié a 86 000 millones de euros. Este ultimo salvamento
ha sido el méas drastico en cuanto a las medidas acordadas, entre las que
sobresale la creaciéon de un fondo de privatizacion por valor de 50 000 millones de
euros. Se espera asi recaudar 50 000 millones de euros y el 75% de esa cantidad
se utilizara para recapitalizar los bancos y pagar la deuda, mientras que sélo el
25% iria a realizar inversiones en el pais. También se instrumentara la reforma de
las pensiones (ampliacion de la edad de jubilacién hasta los 67 afios, con el
endurecimiento de las condiciones de prejubilacion y la congelacion de las
pensiones hasta 2021) y se llevara a cabo la reforma fiscal y laboral (subida del
IVA al 6% para medicinas, libros y teatros, al 13% para hoteles energia y
alimentos basicos y al 23% para el resto de bienes y servicios, incluidos los
restaurantes), entre otras medidas. (BBC Mundo, 2015a)
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El objetivo primordial de las nuevas medidas es que Grecia alcance el superavit
presupuestario primario a partir de 2016. Sin embargo, el logro del objetivo del
superavit primario del 3,5% del PIB en el 2018, implicaria un ajuste
presupuestario del 8,3% debido a los efectos multiplicadores negativos de esos
ajustes, que podrian llegar a contraer el PIB hasta el 12,5% y hacer subir el ratio
de la deuda en otros 22,5% del PIB. (Oliveras, 2015)

En la practica, el PIB cay6 0,8% en el dltimo trimestre del 2015 para completar
dos trimestres consecutivos en negativo (Eurostat, 2016a). Segun previsiones, el
PIB griego cayo 2,3% en 2015y caera 0,7% en el 2016.

El problema crucial de Grecia es su abultada deuda publica, que asciende a
171% del PIB y la incapacidad para pagar la misma debido a que su economia ha
perdido un 25% del PIB desde 2010 y contindan los problemas bancarios sin
solucién. (Eurostat, 2016b)

La austeridad como respuesta a la crisis griega ha conducido a un proceso de
endeudamiento crénico, donde Grecia tiene que endeudarse para pagar deudas.
Mientras, las llamadas politicas de ajuste fiscal garantizan tanto la posibilidad
como la necesidad de mantener ese ciclo sin fin.

Hasta el propio FMI asegura que el endeudamiento se aproximara al 200% del
PIB en el plazo de dos afios, a pesar del rescate. El Fondo considera que el alivio
de la deuda debe ser a un nivel superior al acordado y, propone ampliar plazos de
carencia y de devolucion mucho mas alla de los actuales, e incluso considera que
seran necesarias “profundas quitas”. (BBC Mundo, 2015b)

De manera general la deuda publica en la UE alcanza el 86% del PIB y para la
zona euro es del 91,6% (Eurostat, 2016b). La deuda continla muy elevada en
Italia (134,6% del PIB), Portugal (130,5% del PIB), Irlanda (99,4% del PIB) y
Espafa (99,3% del PIB).El endeudamiento publico de la UE alcanza los 12,4
millones de millones de euros y 9,4 millones de millones de euros en la zona euro,
segun datos del tercer trimestre de 2014. (Eurostat, 2016b)

Situacion social

Desde el punto de vista social, el desempleo permanece elevado en Europa. Para
la zona euro, la tasa se ubica en 10,3% de la poblacién econémicamente activa,
mientras que para la UE fue de 8,9. En la actualidad, casi 22 millones de
personas estan inactivas en la UE y de ellas 16,6 millones viven en la zona del
euro. (Eurostat, 2016c¢)

Alemania (4,3%), Republica Checa (4,5%) y Malta (5,1%) reflejan los mas bajos
promedios de desocupacion, mientras Grecia (24,6%) y Espafia (20,5%) detentan
los mas altos. (Eurostat, 2016c¢)

La tasa de desempleo espafiola no se ubicara por debajo del 20% hasta 2017,
una tasa solo superada por Grecia, segun previsiones de la Comision Europea.

17



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Entre los jévenes el desempleo es mayor. La tasa de desocupacion es de casi el
20% en la UE y de 22% para la zona euro. 4,4 millones de desempleados en toda
la Unién y de ellos 3 millones pertenecen a la eurozona (Eurostat, 2016c). Grecia
(49%) y Espafa (47%) poseen los promedios mas altos.

El trabajo a tiempo parcial es mayor entre las mujeres, sobre todo entre las
poseen mas de un hijo. Para las mujeres jovenes sin hijos (25-49 afios) la tasa se
ubica en 20% en la UE y este promedio se sitia en 8,2% para los hombres en el
mismo grupo de edad y sin hijos (o una diferencia de 11,8 puntos porcentuales), y
la brecha llega a ampliarse hasta 38 puntos porcentuales para las que tienen tres
0 mas hijos en comparacién con los hombres. (Eurostat, 2016d)

En otro orden de cosas, la UE vivié en el 2015 una intensa crisis migratoria,
donde el numero de inmigrantes super0 el millbn de personas, segun la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) (www.cnnexpansion.com,
2016). La mayor parte de ellos proceden de Siria (54% huyen de la violencia
desatada desde 2011) y Afganistan (13%, a partir de la inseguridad e inestabilidad
politica desde hace mas de una década).

Se conoce que en los ultimos cinco afios, los inmigrantes han aportado beneficios
a la envejecida poblacién europea, en términos de crecimiento de los habitantes,
ya que la entrada de los inmigrantes ha representado el 72% del crecimiento de la
poblacion. Ellos se han establecido como un sector de mano de obra barata, sin
derechos laborales, en correspondencia con la flexibilizacion de los mercados
laborales ocurrida en casi todos los paises de la UE. No obstante, en el contexto
actual de crisis econOmica, crisis del empleo y crisis de deuda soberana, los
inmigrantes se evallan como una amenaza para la economia del bloque
econoémico.

En particular, el FMI proyecta que la poblacion total de la UE crecera un 0,15% en
el periodo 2015-2017 y que el impacto demografico de esta crisis supera con
creces a lo ocurrido tras la caida del Muro de Berlin. La consecuencia mas
notable seré en el promedio de edad de los europeos, dado el envejecimiento de
la poblacién comunitaria. Segun Eurostat, la oficina de estadistica de la UE, si no
existieran los inmigrantes el nUmero de personas por encima de los 65 afios en la
UE “se dispararia, lo que radicaria en graves problemas para mantener los
sistemas publicos de pensiones”.

La Comision Europea (CE) ha calculado que el gasto fiscal per céapita por
migrante es del 30% del PIB per capita, sobre la base de los 12 000 euros por
refugiado que se calcula seran necesarios en Alemania. Con respecto al impacto
fiscal, €l 6rgano ha proyectado que para los paises de transito y de destino mas
afectados el efecto sobre el saldo presupuestario adicional serd& como maximo de
un 0,2% del PIB en 2015 (http://www.20minutos.es/noticia). Con todo, algunos
paises, entre ellos Austria e Italia, han solicitado a la Comision que tenga en
cuenta el esfuerzo que deberan hacer en cuanto a gastos cuando valoren el
cumplimiento de la disciplina fiscal.

Pero resolver el problema del mercado laboral para los inmigrantes se convierte
en un gran desafio para la UE. Segun célculos del FMI, los refugiados demoran
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hasta dos afios en obtener los permisos estipulados para trabajar. Y este grupo
tiene una tasa de desempleo un 15% mayor que los nativos.
(http://www.eldiario.es)

Por otra parte, el 24,4% de los ciudadanos de la Unién Europea (casi 122 millones
de personas) se encuentra en la pobreza. Rumania (40,2%), Bulgaria (40,1%), y
Grecia (36%) reflejan las tasas mas elevadas. (Eurostat, 2014)

En Espafia, la pobreza y la exclusion social afectan ya a un 29,2% de la poblacion
(casi 13 millones de personas). El aumento de la desigualdad se ha intensificado
entre los afos de crisis, y ha golpeado con mayor dureza a la clase media y a los
grupos sociales mas desfavorecidos, demostrando la debilidad de las politicas
sociales implementadas. (http://www.eapn.es, 2016)

Uno de cada tres griegos esta en situacion de pobreza. El 93,7% de los hogares
sufrid una reduccion drastica de sus ingresos desde el inicio de la crisis hace seis
afos. El 42,5% de los hogares estiman que en 2015 no podran afrontar sus
gastos corrientes y un 35,4% creen gue no podran pagar sus impuestos. Para el
52% de los hogares la fuente principal de ingresos es una pension, y en el 35,9%
hay al menos un desempleado. (http://www.telesurtv.net, 2016)

La distribucion del ingreso se comporta de la siguiente manera: el 20% de la
poblacién mas rica concentra un 7,5 mas de riqueza que el 20% mas pobre.

Segun la ONG Oxfam, en Espafa la crisis ha hecho crecer la desigualdad. El
pais es el segundo mas desigual de toda la Unién Europea (después de Letonia).
Es la nacién donde la desigualdad ha crecido mas de todos los paises de la
OCDE en estos ultimos afios. (Rusia Today, 2015)

Desde 2003, el 95% de los britanicos han sufrido una reduccion en términos
reales del 12% de su ingreso, mientras que el 5% mas rico ha visto un aumento
en su ingreso.

El nimero de trabajadores pobres aumentd desde el 11,7% en 2013 al 14,2% en
2014 (http://www.eapn.es, 2016). En Alemania, aproximadamente ocho millones
de personas que subsisten con trabajos miserables (llamados minijobs) en los que
perciben 450 euros mensuales y no tienen prestaciones sociales.

Perspectivas

El crecimiento continuard lento y con niveles de desempleo altos. Segun
proyecciones del FMI en 2016, el incremento del PIB en la zona euro (1,7%) se
quedara por debajo el pronéstico mundial (3,4%) y de las economias
desarrolladas (2,1%). (www.imf.org)

A medio plazo, se prevé una desaceleracion en las tasas de crecimiento del PIB
en los paises de la UE debido en parte a las presiones demogréficas y a las
consecuencias a largo plazo de la crisis econOmica actual. Se conoce que el
enorme caudal de dinero que se inyecta no tiene como destino la inversion
productiva y el elevado endeudamiento esta impidiendo crecer.
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Finalmente, el riesgo de deflacion amenaza cualquier intento de recuperacion. La
inflacion es de -0,2% tanto en la UE como en la zona euro. Existen paises que
registran tasas mas bajas tales como Chipre (-2,2%) y Rumania (-2,1%).
(Eurostat, 2016e)
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Evolucion econémica de Japon en 2015

MSc. Reynaldo Senra Hodelin
Investigador del CIEM

El desempeiio de la economia japonesa en 2015 fue francamente negativo. La
economia sigue estancada, la deflacion es omnipresente y, para empeorar mas la
situacion, recientemente el yen se ha fortalecido con respecto al délar, lo cual
continuara presionando al estancamiento de las exportaciones. Esto explica la
baja en la popularidad de la Abenomics, al punto de que una encuesta al respecto
gue viene realizando semanalmente el diario Yomiuri desde junio de 2013 ubico
en 47% el grado de desaprobacion en marzo de 2016 (el peor dato desde el inicio
del sondeo). Sin embargo, esa cifra no representa un rechazo rotundo a las
mismas y tampoco se aprecia un deterioro marcado del respaldo a lo largo de los
altimos sondeos. (The Japan News, 2016)

No obstante, la percepcion respecto a temas econdmicos podria estar
fuertemente sesgada (implicando un “inmerecido” mayor nivel de apoyo) por el
notable nivel de liderazgo que proyecta la figura del actual primer ministro Shinzo
Abe. Si bien su discurso nacionalista ha generado una creciente polarizacion en la
sociedad, cuenta sin embargo con un fuerte respaldo de sus seguidores. No debe
olvidarse que ya encadena mas de tres afios en sus funciones y desde 2006 tras
la salida de Koizumi ningun otro primer ministro lograba sostenerse durante dos
anos.

Este elemento es importante, porque dados los resultados econémicos de 2015
resulta muy dificil justificar el actual nivel de aprobacion de la Abenomics. El
crecimiento del PIB real en 2015 fue de s6lo 0,5% y lo mas destacable es que los
componentes del PIB que peor desempefio experimentaron fueron el consumo de
los hogares y la inversién en el sector residencial, con un desplome de 1,3% y
2,8%, respectivamente. La tendencia trimestral ha sido al deterioro, ya que en el
altimo trimestre de 2015 se reportaron retrocesos. Debe destacarse que ambos
indicadores acumulan dos afios de retroceso (en términos anuales). (Cabinet
Office, 2016)

Este pobre desempefio se justifica, en buena medida, por la baja que se observa
en el dato anual del indice de salarios reales. El indicador ha experimentado un
continuo y considerable retroceso desde 2012, cuando se situé en 99,2, hasta
2015 cuando se reportdé 94,5 (MHLW, 2016). Esto indica que la elevacion de
precios en el pais, no ha sido respaldada por un repunte en los salarios y, por
ende, se ha traducido en un empeoramiento del nivel de vida del ciudadano
comun. En términos de satisfaccion de los trabajadores si algo positivo ha
sucedido es que desde 2012 se observa una leve disminucion del indice de horas
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trabajadas. Este elemento es muy importante en una sociedad como la japonesa
donde los empleados realizan largas jornadas laborales, al punto de afectar en no
pocas ocasiones la salud fisica y mental.

Es importante retomar el tema de la evolucion de los precios, porque la marcada
elevacion de los mismos entre 2014 e inicios de 2015 se debid casi
exclusivamente al aumento del impuesto al consumo. Lo curioso es que esta es
una medida claramente impopular que ha afectado el nivel de vida de los
japoneses y cuyos beneficios, de acontecer, se observarian a largo plazo a través
de una mayor estabilidad fiscal.

El distanciamiento entre las percepciones y la realidad aflora en la confianza del
consumidor, la cual se mantuvo en 2015 en niveles claramente superiores a los
observados en 2014, a pesar de que en este ultimo afio no hubo contraccion del
PIB. Incluso, la esperanza en que aumentara el ingreso también mejoré con
respecto a 2014. (Cabinet Office, 2016a)

Ante este desempefio de indicadores muy vinculados a las decisiones y
expectativas de los ciudadanos japoneses, la logica apuntaria mas a una
pronunciada baja en la aprobacion de la politica econémica del Gobierno y no a
un retroceso moderado.

Uno de los pocos desempefios positivos es el de la tasa de desempleo, la cual se
situ6 en 3,2% en enero de 2016, valor que es el mas bajo desde 1997
(descontando la cifra similar reportada en octubre de 2015). No obstante, este
elemento positivo es matizado con la realidad que el aumento del empleo se ha
concentrado notablemente en puestos que no son a tiempo completo. (Statistics
Bureau, 2016)

Uno de los indicadores mas claros del fracaso de las politicas econdmicas de Abe
es la persistencia del estancamiento de precios. La tasa de variacion interanual
del indice de precios al consumidor fue de 0% en enero de 2016. Incluso, desde
abril de 2015, cuando se disipdé el impacto inflacionario del alza del impuesto al
consumo (de abril de 2014), ese indicador no ha llegado a 1%. Lo peor es que
para lograr el alza de precios, las autoridades monetarias japonesas han recurrido
a medidas sin paralelo en la historia economica moderna. Aunque la adopcién de
tasas de interés oficiales negativas ha sido aplicada por otros bancos centrales, el
Banco de Japdén cerr6 2015 custodiando un monto de activos equivalentes a
alrededor de 76%?2 del PIB. Ese valor mas que duplica los de Estados Unidos y
Europa, por ejemplo.

Se sefiala que uno de los objetivos del Banco de Japén es tratar de debilitar el
yen, para de ese modo lograr incrementar las exportaciones, por lo que
l6gicamente las flexibilizaciones monetarias estan en sintonia con ese importante
objetivo de Abe de reanimar los precios.

En el sector empresarial habria que destacar que el nivel de actividad industrial
fue levemente superior al de 2014. Esta realidad podria indicar que no hubo

“Cifra obtenida mediante calculos del autor con datos de FRED, 2016 y Cabinet Office, 2016.
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mejoria, sin embargo, ha sido clara la tendencia al incremento de la actividad a
partir del segundo semestre de 2015, si se compara con similar periodo del afio
anterior. (METI, 2016)

A pesar de esto, la evolucion de las 6rdenes de maquinarias para el sector
productivo nacional no ha sido tan positiva. Si bien hubo un incremento de 7% en
2015, la tasa de crecimiento trimestral (con respecto a similar trimestre del afio
precedente) fue muy elevada en el primer cuarto del afio y en los restantes han
estado por debajo (Cabinet Office, 2016b). Este indicador es muy importante,
porque es un termémetro de como valoran las empresas el futuro a mediano
plazo. Si prevén un aumento de la demanda de sus productos a mediano plazo y
un aumento de beneficios, se sentiran mas interesados en encargar nuevas
maquinarias.

Por su parte, la importante encuesta Tankan apunta a que la situacién de
negocios, segun las empresas, se ha mantenido bastante estable si se comparan
los resultados de septiembre y diciembre de 2015. Lo mas llamativo es que no
hubo variaciones entre las encuestas, cuando se estratifica por tamafio de las
entidades. Aunque se prevé una disminucion de las ventas en el afio fiscal 2015,
se proyecta que los beneficios repuntaran (BOJ, 2015). Esta alza se explicaria,
parcialmente, por el aumento de las exportaciones en 2015, el cual no fue muy
pronunciado como el de 2014, pero que sin dudas contribuyo a esa mejora de los
beneficios.

Mas importante aun es que la inversion fija podria incrementarse 7,8% en el
presente afio fiscal 2015 (que culmina en marzo de 2016). Incluso, si bien las
pequefias entidades sufririan una baja en 0,2%, las medianas invertirian un 4,8%
mas y las grandes 10,8%. (BOJ, 2015)

Esta evolucion podria ser otro de los escasos éxitos de la Abenomics. Esto se
debe a que dentro del paquete de medidas se han aplicado rebajas de impuestos
corporativos (Japon era uno de los paises que aplicaba mayores impuestos a los
beneficios en el mundo), asi como incentivos a la inversion. No obstante, este
desempeiio favorable resulta bastante polémico en un contexto de bajo
crecimiento econémico, en el pais y en el mundo.

Por ejemplo, si bien el bajo nivel de inversién ha sido un aspecto frecuentemente
esgrimido para explicar el pobre crecimiento de Japon, no debe obviarse la
complejidad del panorama econémico japonés. Las teorias para justificar el
problema han sido disimiles y van desde la aplicacion de erroneas politicas
econdémicas, el envejecimiento poblacional, la baja adaptacion a los cambios
acontecidos en el funcionamiento del sistema capitalista mundial en los ultimos 30
afos, varios elementos sociales (discriminacion a la mujer y a los extranjeros). En
la actualidad, algunos economistas han llegado a declarar que Japon no tiene
fuentes internas de crecimiento en la actualidad.

En ese caso esta Martin Schulz, economista jefe en el Fujitsu Research Institute
quien sefalé que solo “hay un pequefio grupo que todavia cree que Japon puede
reflotar su economia”. “No queda un motor de crecimiento en Japon. Entonces,
las exportaciones son la mas importante parte del crecimiento” (BBC, 2016). Si
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bien esta opinidn resulta extremadamente alarmista, lo cierto es que a mediano
plazo (en los proximos tres afios, al menos) pareciera ser ese el escenario casi
seguro. Teniendo en cuenta esto y que la economia mundial esta afrontando
actualmente una situacion muy compleja, pareciera poco probable esperar un
aumento significativo de las exportaciones japonesas en 2016. Entonces, aunque
un aumento en la inversion debe contribuir al crecimiento japonés en el mediano y
largo plazo, sus posibilidades de hacerlo en los proximos dos afios son bajas.

Precisamente, el comercio japonés no fue muy dinamico en 2015. Las
exportaciones avanzaron un moderado 3,4%, al tiempo que las importaciones
retrocedieron un pronunciado 8,7% (Japan Costums, 2016). Légicamente, la baja
en las importaciones refleja el retroceso en el precio de las materias primas, pero
también la baja demanda interna en Japon.

Es importante destacar que uno de los objetivos de la Abenomics es incrementar
la firma de tratados comerciales, siendo el Acuerdo Trans-Pacifico (TPP, por sus
siglas en inglés) la mayor apuesta del Gobierno. En ese sentido, el 2015y el inicio
de 2016 han sido importantes. En marzo de 2016, el TPP fue entregado a la Dieta
(el poder legislativo) para su deliberacién. La aprobacién del pacto parece
bastante probable, ya que el Gobierno logro la aprobacion de los partidos que
conforman su coalicion, siendo esa la principal fuerza politica en la Dieta. No
obstante, debe destacarse que el sector agricola japonés podria ser muy
afectado, porgue en este sector se concentran los porcientos de impuesto mas
elevados del pais y en virtud del TPP el pais debe eliminar aranceles en 95,1% de
los productos agricolas e industriales importados (The Japan Times, 2016). Es
importante agregar que, dentro de la estrategia de incremento de los lazos
econdmicos con el resto del mundo, recientemente el Gobierno decidid
incrementar sus préstamos a América Latina (a través del Banco Interamericano
de Desarrollo) desde los 1 000 millones anuales a varios miles. (IPC, 2016)

En medio del complejo panorama econdmico, el Gobierno valora aplicar nuevos
estimulos fiscales, una medida que ha sido demandada por el sector privado y por
analistas (japoneses y foraneos). Esta posibilidad ha sido recibida con optimismo,
e incluso el Fondo Monetario Internacional la incluye en la actualizacion de sus
Perspectivas Mundiales. Sin embargo, resulta notorio que esa institucion al tiempo
que sefala que “se prevé que el crecimiento en Japon también se afiance en
2016, por obra del respaldo fiscal”, augura un crecimiento econémico de 1% en
ese afo y solo 0,3% en 2017 (al parecer considerando que el alza del impuesto al
consumo finalmente se efectuara) (FMI, 2016).Por su parte, las proyecciones del
Banco Mundial son mas optimistas y apuntan a un crecimiento de 1,7% y 0,9% en
2016 y 2017. (Banco Mundial, 2016)

Lo peor es que las perspectivas elaboradas por el Gobierno son mas pesimistas,
al punto que tras un crecimiento de 1% en el afo fiscal 2016, habria una
contraccion de 0,6% al afio siguiente. En 2017, el impacto del alza al impuesto al
consumo seria tal que provocara un desplome de 1,7% en el afo fiscal 2017.
(JRI, 2016)

En las bajas proyecciones inciden también el deterioro econémico en el resto del
mundo y los problemas que desde hace dos décadas afectan a esa economia.
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Habria que agregar el envejecimiento poblacional, la baja incorporacion de la
mujer a la fuerza laboral, el peso de la deuda publica y la falta de mayores
reformas econdmicas en el pais, aunque estas han sido numerosas durante la
Abenomics. Considerando estos elementos que no variaran en el mediano plazo,
podria esperarse bajos ritmos de crecimiento incluso mas alla de 2017.
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A4

Evolucion socioecondmica de Rusia en 2015 y perspectivas para
2016

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

3
I

La economia de Rusia ha sufrido una marcada desaceleracion en los ultimos 15
afos. En efecto, la tasa media de crecimiento del PIB alcanzé un 5% entre los
afios 1997 y 2006, pero del 2007 al 2015 ese ritmo de crecimiento se redujo a
1,9%, con un decrecimiento estimado en 2015 de -3,8%. Esta tendencia no se
revertira a corto plazo, ya que los prondsticos son de -0,7 a -1,5% para 2016, solo
creceria nuevamente 1,3% en 2017 y 1,5% cada afio en 2018, 2019 y 2020.*
Segun fuentes rusas, el decrecimiento esperado para 2016 se ubicara entre -1,3 y
-1,5%, cifra superior a los estimados originales.’

Los resultados econémicos de 2015 revelaron un decrecimiento de -3,4% en la
produccion industrial y una caida de -8,4% en la formacion bruta de capital, en
tanto la agricultura solo crecia un 3%.°

Este negativo desempefio ha estado influenciado por un grupo de factores de
caracter estructural y también por factores coyunturales, todo ello en medio de
una compleja situacién econdmica internacional caracterizada por la permanencia
de la crisis que no logra superarse definitivamente; la tendencia de una creciente
financierizacién de la economia mundial, unida a una acelerada concentracion y
centralizacion del capital en magnitudes no vistas hasta el presente; el inicio de un
ciclo contractivo en los precios de los productos basicos y un crecimiento
acelerado de las tensiones politicas y militares en diversas zonas del mundo.

Los obstaculos estructurales mas graves que enfrenta el pais se siguen
concentrando en la alta dependencia de los precios del petrdleo y otras materias
primas, que explican alrededor del 60% de los ingresos por exportacion; la visible
vulnerabilidad financiera externa, que se refuerza, con los limitados flujos de
inversion extranjera, la fuga de capitales y el endeudamiento del sector privado; y
todo esto se ve intensificado por un elevado nivel de corrupcién, burocracia e
inseguridad en los negocios.

® Para este punto el autor se apoy6 en el capitulo sobre Rusia del “Boletin Resumen Informativo
de 2015” del CIEM, diciembre de 2015. (Documento de trabajo interno)

* Ver: World Bank “Global Economic Prospects. January 2016”, en: www.worldbank.org, IMF
“World Economic Outlook Database. October 2015” en www.imf.org y “World Economic Outlook
Update” January 2016 en www.imf.org

® Estimados del Banco Central de Rusia.

® Ver: Rusia, CISSTAT en www.cisstat.com
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En la coyuntura del 2015, ademas de los problemas estructurales de larga data,
varios elementos continuaron teniendo un notable impacto negativo en la
economia de Rusia, especialmente los paquetes de sanciones de Occidente
derivadas del conflicto ucraniano y la abrupta caida de los precios del petréleo,
gue se estima provoco una pérdida de 100,000 millones de ddélares solamente en
2014.

Producto del conflicto ucraniano, Rusia ha sido objeto de tres paquetes de
sanciones economicas desde marzo de 2014, por parte de las potencias
occidentales, que se han extendido a todo el 2015 y se ampliaron ya al primer
semestre de 2016, con un impacto econémico que se estima en torno a 170,000
millones de ddlares en el afio, 0 —segun otros estimados- entre 0,5 y 0,6% del
PIB. No obstante, el costo para la Unidn Europea ha sido también significativo.
Una valoracién mas reciente ubica el costo posible de las sanciones en 100,000
millones de euros, con impactos en la productividad de un punto porcentual para
Alemania, 0.9 puntos para lItalia, con pérdidas de 200,000 puestos de trabajo y 0.5
puntos para Francia, con la reduccién de otros 150,000 puestos laborales.’

Actualmente, no existe ningun elemento que permita suponer que las sanciones
se eliminaran a corto plazo, por lo que sus impactos se prolongaran
previsiblemente en el tiempo.

Este ambiente econdmicamente hostil ha acelerado la fuga de capitales, que se
pronosticé alcanzarian 102,4 mil millones de délares en 2015, aunque se ha
informado preliminarmente que esa cifra se habia reducido a 56,900 millones de
dolares, lo que representa una reduccion del 63% con relacién a los 153,000 que
se fugaron en 2014.2 Este ha sido un grave problema no resuelto en la economia
rusa, donde se estima que entre 1994 y 2012, se fugaron ilegalmente un billon
300 mil millones de délares hacia el exterior.’

Por su parte la tasa de cambio del rublo por USD continud debilitandose en el
2015, promediando unos 55.1 rublos, cifra muy superior con relacion a 38 que se
registraron en el 2014. No obstante esa cotizacion superé los 80 rublos en enero
de 2016, continuando la acelerada devaluacion iniciada a finales del pasado afio.

Por otra parte, acontecimientos recientes introdujeron nuevos factores de tension
en el orden militar, que han implicado dramaticos cambios en la posicion de Rusia
frente a la situacion internacional.

En septiembre de 2015, a solicitud del gobierno de Siria, la aviacion rusa
comenz6 a atacar las posiciones del llamado Estado Islamico en ese pais,
cumpliendo méas de 6 000 misiones hasta el 15 de marzo de 2016, con un costo
estimado en unos 4 millones de ddlares diarios, lo cual produjo un cambio
sustancial en la correlacion de fuerzas en la zona y elevo las tensiones a nivel

" “Las sanciones a Rusia pueden costar a la Unién Europea 100,000 millones de euros”. Russia
Today, junio 19, 2015 en www.actualidad.rt.com

® Ver: “La fuga de capitales se frena en mas de un tercio durante 2015”". Sputnik News, septiembre
11 2015 en www.mundo.sputnik.news Yy “Efecto inesperado de la devaluacién del rublo: se detiene
la fuga de capitales”. Russia Today, enero 20, 2016 en www.rt.com

% Ver: “1.3 Trillion lllegaly Moved from Russia Over 19 Years”. The Moscow Times, September 23,
2015 en www.themoscowtimes.com
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mundial. Al propio tiempo, el conflicto ha escalado con el derribo de un avién civil
ruso en Egipto producto de un atentado terrorista, los ataques del Estado Islamico
que ocurrieron en Paris a fines de noviembre y por ultimo, el derribo de un
bombardeo ruso Su-24 por un F-16 de Turquia sobre territorio sirio el 24 de
noviembre.

Particularmente, este ultimo acontecimiento ha provocado fuertes sanciones
econdémicas de Rusia contra Turquia, contribuyendo a aumentar las tensiones en
la zona.

Para implementar su estrategia de defensa, Rusia ha emprendido una reforma
militar que tiene como objetivo modernizar el 70% de las fuerzas armadas para el
2020, en tanto disminuye significativamente el cuerpo de oficiales de las fuerzas
armadas, que alcanza 845 000 efectivos, al tiempo que supone una reconversion
tecnoldgica de todo el armamento en los préximos 10 afios, o que abarca desde
fusiles de asalto, hasta submarinos nucleares, cohetes estratégicos y aviones de
combate de alta tecnologia. Para ello se han previsto gastos por unos 730 mil
millones de délares y ya en el 2014 —segun el SIPRI (Stockholm International
Peace Rearch Institute) - se estimaron erogaciones por 91,600 millones de
dolares que representaron el 4,5% del PIB, habiendo crecido un 2,2 veces desde
el 2004.'° En ese contexto, el pais posee 7 500 cabezas nucleares y exporta el
27% del armamento que se vende en el mundo, proporcién solo superada por
Estados Unidos.™

Igualmente, han sido muestras de la respuesta rusa al hostigamiento a que se ve
sometida, la firma del acuerdo que crea la Union Econdmica Euroasiatica (UEEA)
entre Bielorrusia, Rusia y Kazajstan, a la que se incorpor6 Armenia
posteriormente y también Kirguiztan; la prohibicién de la importacion de un amplio
grupo de alimentos de EEUU, la Unién Europea (UE), Canada, Australia y
Noruega; asi como la firma de acuerdos estratégicos entre Rusia y China para
elevar sustancialmente el intercambio comercial entre ambos paises. A todo lo
anterior se suma la expansién de los vinculos econdémicos entre los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y —especialmente- entre Rusia y la India,
ademas de lo ya sefialado con relacion a China.

Ante el agravamiento de la situacion, el gobierno ruso aprobé en enero del 2015
un plan para enfrentar la crisis que supone una inyeccion de mas de 35,000
millones de ddlares en un paquete de medidas que incluye sostener a las
empresas con graves pérdidas econémicas o en riesgo de quiebra; impulsar la
sustitucion de importaciones y la produccién nacional a través de pequefias y
medianas empresas; recortar los gastos publicos entre 5y 10% durante tres afios
y preservar el empleo.’> No obstante, ante el agravamiento de las tensiones
financieras, se ha anunciado un nuevo recorte presupuestario a la altura de enero
de 2016.

1% Analisis realizados a finales del 2013 indican que el gasto militar de Rusia se incrementaria un
44% entre el 2014 y el 2016.

' La venta de armas alcanzé un volumen de un billén 656 mil millones de délares entre 1950 y
20009.

12 Ver Cinco claves econémicas sobre la Rusia de Putin. CNN Expansion, 17 de abril de 2015. En:
WWW.cnnexpansion.com
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En este sentido vale apuntar que el déficit presupuestario se elevé a -3,7% con
relacion al PIB en el presupuesto 2015 modificado, de un -0,5% que habia
registrado en 2014. Si se excluyen los ingresos petroleros, el déficit se elevd a -
11,4%. Ante esta circunstancia, se decidié autorizar la privatizacion parcial de
activos estatales de empresas como Aeroflot, VTB Bank y Rossneft por unos 430
millones de dolares para cubrir el desbalance en 2016 y con la intencidn de llegar
hasta 13,033 millones en el mediano y largo plazo. Aunque el presidente Putin
establecio limitaciones a la transferencia de propiedad, esta decision abre un
camino muy polémico como solucién al desbalance fiscal.*®

La situacion financiera externa mostraba una deuda que alcanzaba 556,200
millones de dolares al cierre del primer semestre de 2015, un 24,1% inferior al afio
anterior, con una reduccion significativa de la deuda corporativa. Por otro lado, al
cierre de agosto del pasado afo las reservas internacionales llegaban a 366 mil
millones de dolares, en tanto el Fondo de Reserva acumulaba 70,7 mil millones y
el Fondo de Riqueza Nacional 73,8 mil millones. En todos los casos se registraron
ligeras disminuciones con relacién a 2014.*

El aumento de las tensiones sociales también acompafio la negativa evolucion
econdmica de 2015. En efecto, la pobreza se elevo de 11,4% de la poblacién en
2014 a 15,1% en el primer semestre de 2015, con un nivel maximo en la republica
de Tuva (Siberia) de 35,2%:; el desempleo aument6 a 5,6% y la desigualdad en la
distribucion de ingresos se mantiene —segun el coeficiente GINI- en 0,42 de
acuerdo con los ultimos datos disponibles. Por otro lado, se mantiene elevado el
nivel de corrupcion y el indice de seguridad presenta un indice de 9 homicidios
por 100 000 habitantes. *

Finalmente, las perspectivas para 2016 han venido deteriorandose segun se
actualizan los prondsticos. Las propias estimaciones del gobierno ruso ubican el
decrecimiento de este afio entre -1,3 y -1,5% Yy esta situacibn no mejorara a
menos que se incrementen los precios de petréleo o se aflojen las sanciones
econdémicas al pais producto del conflicto ucraniano, pero ninguna de estas dos
alternativas parece que se materializara este afio.

Un nuevo plan anticrisis fue anunciado a inicios de marzo por unos 10,000
millones de euros, aunque se reconocid que no existe el financiamiento suficiente
para emprenderlo. En tal sentido, la reduccion de los gastos militares no se ha
considerado posible y el proceso de privatizacion para obtener dinero fresco
presenta multiples aspectos polémicos, aunque las tensiones sociales mantienen
su incremento presionando fuertemente en la misma medida que se aproximan
las elecciones legislativas del préximo mes de septiembre.*®

Cierre de informacion 20 de marzo 2016.

' Entre las limitaciones se encuentra la necesidad de que la propiedad privatizada continte
radicada en Rusia. Ver: “Rusia abre la puerta a las privatizaciones ante la recesion”, febrero 8,
2016. En: www.cnnexpansion.com

% Ver: World Bank. “Russia Economic Report N° 34. Balancing Economic Adjustment and
Transformation. September 2015". En: www.-wds.worldbank.org

> Ver: World Bank. Metadata Russia. En: www.worldbank.org

1% ver: “Al gobierno ruso no le llega el dinero para financiar su plan anticrisis”, marzo 1° 2016. En:
www.eleconomista.net

30


http://www.cnnexpansion.com/
http://www.-wds.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.eleconomista.net/

Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

Bibliografia

CISSTAT (2016). “Rusia”, en www.cisstat.com

CNN (2015). “Cinco claves econdmicas sobre la Rusia de Putin”. CNN Expansion,
17 de abril de 2015, en www.cnnexpansion.com

CRAIG, P. AND M. HUDSON (2016) “The Atlanticist Tactics Revisited”. February 8
2016, en www.michael-hudson.com

EL ECONOMISTA (2016). “Al gobierno ruso no le llega dinero para financiar su plan
anticrisis”, marzo 1° 2016, en www.eleconomista.net

IMF (2015). “World Economic Outlook. Database October 2015”, en www.imf.org

IMF (2016). “World Economic Outlook Updated January 2016”, en www.imf.org

RUSSIA TODAY (2015). Las sanciones a Rusia pueden costar a la Unién Europea
100,000 millones de euros”. Russia Today, junio 19, 2015, en
www.actualidad.rt.com

RUSSIA TODAY (2016) “Efecto inesperado de la devaluacion del rublo: se detiene la
fuga de capitales”. Russia Today, enero 20 2016 en www.rt.com

SPUTNIK NEWS (2015). “La fuga de capitales se frena en mas de un tercio durante
2015”, septiembre 11 2015, en www.mundo.sputnik.news

THE MOScow TIMES (2015). “1.3 Trillion lllegaly Moved from Russia Over 19 Years”.
September 23 2015, en www.themoscowtimes.com

WORLD BANK (2016). “Rusia Metadata” en www.worldbank.org

WORLD BANK (2015). “Russia Economic Report N° 34 Balancing Economic
Adjustment and Transformation.” September 2015, en www.-
wds.worldbank.org

31


http://www.cisstat.com/
http://www.cnnexpansion.com/
http://www.michael-hudson.com/
http://www.eleconomista.net/
http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
http://www.actualidad.rt.com/
http://www.rt.com/
http://www.mundo.sputnik.news/
http://www.themoscowtimes.com/
http://www.worldbank.org/
http://www.-wds.worldbank.org/
http://www.-wds.worldbank.org/

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

5

Evolucion socioecondémica de Europa Oriental y la Comunidad de
Estados Independientes (CEI) en 2015 y perspectivas para 2016

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

17
I

Durante 2015 la evolucibn econémica de los antiguos paises socialistas
agrupados en Europa Oriental®® mostré6 nuevamente una ligera recuperacion,
promediando 3% el crecimiento del PIB, sobre 2,8% el afio precedente. En el
caso de la CEI'® la evolucién fue marcadamente negativa, ya que de un magro
crecimiento de 1% en 2014, en el 2015 la economia de los paises miembros se
contrajo un -2,8%, con la influencia negativa de Rusia —que cay0 un 3,7%- y
también de Bielorrusia (-3,6%), Moldova (-1%) y Ucrania (-9%). Del resto de los
paises ninguno mejora su desempefio con relacion al afio anterior, excepto
Azerbaiyan. Aln si se toma en cuenta la CEI sin Rusia, el decrecimiento fue de -
0,7%.

Si se examina la tendencia de crecimiento para el periodo 1997-2006, que
alcanzé6 4,1% en Europa Oriental y 5,5% en la CEl, es evidente la desaceleracion
de los Ultimos afios cuando se observa que en el periodo 2007-2015 las tasas
fueron de 2,9 y 2,3%, respectivamente.

En los resultados de 2015 incidieron el bajo crecimiento de la Eurozona de solo
1,5%; la abrupta caida de la economia rusa y también de Ucrania; el desplome de
los precios del petréleo estimado en 47,1%, asi como de otros productos basicos
en un 17,4%; el debilitamiento general del comercio; la contraccion del crédito y la
fuga de capitales, entre los factores de mayor peso.

No obstante, se mantuvieron algunas diferencias entre los paises.

La incidencia de la crisis continu6 siendo menor en Europa Oriental durante 2015,
donde solo 6 paises empeoran su desempefio y ninguno decrecio, aunque los
peores resultados continian concentrados en Serbia y Croacia. En el caso de la

7 Los datos de la evolucién econémica global se tomaron de IMF (2015 y 2015a) y CISSTAT
(2016), salvo que se indique otra fuente.

® En las publicaciones econdmicas de los organismos internacionales se clasifica de diferente
forma a los antiguos paises socialistas europeos. A los efectos de este analisis se considera a
Europa Oriental como un grupo de paises ex socialistas, integrada por Letonia, Lituania, Estonia,
Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Eslovenia, Croacia, Bosnia
Herzegovina, Serbia, Macedonia, Montenegro y Albania.

' La CEI se integra por las antiguas republicas de la URSS, excluyendo a Lituania, Letonia,
Estonia y Georgia. No obstante, este Ultimo pais se informa estadisticamente como parte de la CEl
por diferentes organismos.
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CEl, decrecen tres paises —ademas de Rusia- y del resto solo uno tiene mejores
resultados. Siguen manteniendo altas tasas de crecimiento Uzbekistan y
Turkmenistan que contrastan claramente con los paises de la CEl en la zona
Europea, donde decrecen Bielorrusia, Moldova y Ucrania.

En la evolucién de los principales indicadores macroecondmicos se destaca que
se detuvo la recuperacion de los paises de la CEI, en tanto que en Europa
Oriental no se logré6 un avance sustancial en relacion a 2014 y solamente la
Republica Checa y Rumania muestran en el 2015 un desempefio superior al
periodo 1997-2006.%

Evolucién de indicadores macro-econdmicos basicos (en%)

PIB 2014 2015 2016 (P)
CEl 1,0 -2,8 0
CEl sin Rusia 1,9 -0,7 2,3
E. Oriental 2,8 3,0 3,0
Inflacion
CEl 8,1 15,9 8,9
E. Oriental 3,8 2,9 3,5

Déficit Fiscal

CEl -0,9 -3,5 -2,3

E. Oriental -2,5 -2,3 -1,8
Saldo CC/PIB

CEl 2,2 2,4 2,5

E. Oriental -2,9 -2,1 -2,4

Fuente: IMF (2015, 2015?), (2016)

% para este andlisis se han tomado en cuenta los documentos del FMI, el Banco Mundial y el
EBRD, aunque debe sefialarse que de acuerdo a la diferente agrupaciéon de los paises que realiza
cada organismo, las cifras que ofrecen muestran diferencias, aunque todas manifiestan las
mismas tendencias.
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Ademas de los aspectos ya sefialados con relacion a la evolucion del PIB, en el
caso de la CEI se aprecia un significativo crecimiento de la inflacion y del déficit
fiscal, aunque se mantiene en los mismos niveles el saldo de la cuenta corriente.

El analisis de la economia de Europa Oriental por paises muestra una evoluciéon
relativamente mejor en los ritmos de crecimiento alcanzados en 2015 en relacion
al afio anterior.

Evolucién del PIB (en %)

Paises 2014 2015 2016 (P)
Albania 1,7 2,9 3,4
Bosnia- 1,1 2,0 3,0

Herzegovina
Bulgaria 1,7 1,7 2,9
Croacia -0,4 0,8 1,0
Eslovaquia 2,4 3,2 3,6
Eslovenia 3,0 2,3 1,8
Estonia -2,9 2,0 2,9
Hungria 3,6 3,0 2,5
Letonia 2,4 2,2 3,3
Lituania 2,9 1,8 2,6
Macedonia 3,8 3,2 3,2
Montenegro 15 3,2 4,9
Polonia 3,4 3,5 3,5
R. Checa 2,0 3,9 2,6
Rumania 2,8 3,4 3,9
Serbia -1,8 0,5 15

Fuente: IMF (2015a)

Entre los distintos paises integrantes de Europa Oriental, presentan mayores
dificultades en diversos indicadores las antiguas republicas de Yugoeslavia:
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Serbia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia y Montenegro. En términos de
crecimiento, contindan sin una recuperacion convincente Serbia y Croacia, que
decrecieron en 2014 y que se mantendran en un bajo perfil también hasta el 2016.
En términos de sus finanzas externas, contindan con fuertes desequilibrios en su
cuenta corriente con relacion al PIB Montenegro (-17,0%) y Bosnia-Herzegovina (-
7,7%).

En general, uno de los problemas que continda representando una de las
mayores limitaciones de los paises de Europa Oriental lo constituye su deuda
externa,?! que se estima alcanza un billén 177 671 millones de doélares al inicio de
2015, para una reduccién global del 2,8% con relaciéon al afio anterior. En
proporcion al INB/PIB la mayor carga se encuentra en Bulgaria con un 90,1%,
Letonia (83,7%), Serbia (78,7%) y Eslovenia (71,9%).

Un aspecto que no puede soslayarse es el impacto social®® de este modelo de
evolucion capitalista entre 2014/2015. De este modo, se siguen presentando
fuertes niveles de desempleo en la zona de los Balcanes, con los casos de
Macedonia (29%), Bosnia-Herzegovina (27,5%), Serbia (20,6%), Montenegro
(19,6%) y Croacia (16,6%). Otro caso que llama la atencién es Lituania, que
muestra la menor esperanza de vida de la region (67,7 afos), el mas elevado
indice de inseguridad medido en homicidios por 100 000 habitantes (6,7) y la
mayor tasa de suicidios en hombres (51 por 100 000). Finalmente, entre los
paises mas pobres de Europa se encuentran Rumania con una tasa de pobreza
del 40,2% de su poblacion y Bulgaria con 40,1%.

Las perspectivas de crecimiento para 2016 muestran una evolucion favorable,
excepto en los casos de Eslovenia, la Republica Checa y Hungria que
desaceleran su ritmo.

La evoluciébn econdémica de los diferentes paises que integran la CElI mostro
resultados desfavorables en la mayor parte de los casos.

Evolucién del PIB (en %)

Paises 2014 2015 2016
Armenia 3,4 2,5 2,2
Azerbaiyan 2,8 4,0 2,5
Bielorrusia 1,6 -3,6 -2,2
Georgia 4,8 2,0 3,0
Kazajstan 4,3 1,5 2,4

1 | os datos sobre la deuda externa se tomaron de CIA (2016).
2 Todos los datos sociales provienen de UNDP (2016), salvo que se indique otra fuente.
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Kirguiztan 3,6 2,0 3,6
Moldova 4,6 -1,0 15
Tadzhykiztan 6,7 3,0 3,4
Turkmenistan 10,3 8,5 8,9
Ucrania -6,8 -9,0 2,0
Uzbekistan 8,1 6,8 7,0

Fuente: IMF (2015a)

Entre los paises que enfrentan la situacibn mas compleja se encuentra
Bielorrusia®®, que decrecié un 6,4% en la produccién industrial, un 2,8% en la
agricultura y un 15,2% en la formacién bruta de capital, a lo que se suma una tasa
de inflacion de 15,1% que se aflade a mas del 18% del afio precedente. Por su
parte, el déficit de cuenta corriente alcanzo -4,9% vy la carga de la deuda externa
fue del 54,3%, ambos indices con relacién al PIB.

El pais se ha visto muy afectado por la recesién en Rusia y —aunque ha mejorado
sus relaciones con la UE- también se ha visto afectado por sanciones entre 2010
y 2015, asi como por presiones para que complete la transicion al capitalismo, a
lo que el gobierno de Lukashenko se ha resistido, manteniendo la propiedad
estatal en el 70% del total de activos y el mejor nivel de cobertura de los
indicadores sociales de la CEI, con un nivel de desempleo de 6,1%, una tasa de
mortalidad infantil de 3,7 por mil nacidos vivos y una matricula universitaria del
93% en el segmento de edades de 17 a 23 afios, entre los indicadores mas
significativos. No obstante, ante la crisis que al parecer continuara durante 2016,
Bielorrusia ha solicitado un crédito al FMI por 3 000 millones de délares.?

Por su parte, Moldova atraves6 en 2015 un escandalo politico por corrupcion que
llevo al arresto de un ex primer ministro y no ha logrado avanzar en sus
aspiraciones para ingresar a la UE, enfrentando un decrecimiento del 1% este
afo, con una fuerte caida de 15,8% en la produccion agricola. A ello se afiade un
déficit de cuenta corriente de -6,2% y una deuda externa que cubre el 74%,
ambos indicadores referidos al PIB.

En el caso de Georgia —que es el otro aspirante a ingresar en la UE- se reduce el
ritmo de crecimiento en 2015 y el pais continua siendo muy sensible a su sector
externo, ya que acumula un déficit de cuenta corriente del 11%, una deuda
equivalente al 100%, ambos indicadores sobre el PIB y registré una depreciacion
del 35% de su moneda nacional contra el délar el pasado afio.?®

% para la evolucién econdémica por paises se tomo la informaciéon de CISSTAT (2016) y FMI
£2015a).

* Ver: UNDP (2016).

%% Ver: Economy Watch (2016).

%8 Ver: IMF (2015b).
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Otro pais que contindia en una espiral de decrecimiento es Ucrania.?’A partir de la
tregua alcanzada mediante los Acuerdos de Minsk en febrero de 2015, se
frenaron las acciones armadas. No obstante, ha continuado la violacién de estos
acuerdos por parte del gobierno ucraniano y se mantiene un elevado nivel de
tensién bélica en el sudeste del pais, donde la poblacion rusa es mayoritaria.

Desde el punto de vista econdémico, el PIB de Ucrania se contrajo ya un 6,8% en
2014 y otro 9% en 2015, con una reduccién este ultimo afio del 13,4% en la
produccion industrial, un 4,8% de caida en la agricultura y una inflacion del 48,7%.
A esto se afiade una deuda que llega al 100.3% del PIB y un servicio que absorbe
el 25% de las exportaciones.

Otro de los aspectos que ha contribuido al descalabro econémico de Ucrania ha
sido el cese de sus relaciones econémicas con Rusia, en medio de sanciones por
ambas partes. En tal sentido, entre 2011 y 2015 el intercambio comercial se
redujo un 75,3% Yy en diciembre del pasado afio se registrd un default en el pago
de la deuda con Rusia por 3 000 millones de délares.?®

Finalmente, cabe sefalar que la economia ucraniana se ha sostenido desde 2014
por un paquete de ayuda conjunta proveniente del FMI, la UE y EE.UU. por 40
000 millones de dolares. De ellos, el FMI ha entregado 6 700 millones, pero este
afo detuvo las entregas debido a los escandalos de corrupcion gubernamental y
el incumplimiento del programa de reformas de corte neoliberal impuesto para
recibir los fondos.*

También los impactos sociales de la transicion al capitalismo se aprecian en
Armenia, con un desempleo del 17,9%; la esperanza de vida solo es superior a 70
afios en Armenia y Georgia, con casos criticos como Turkmenistan con solo 61,5
afos; también se mantiene elevada la tasa de mortalidad infantil por mil nacidos
vivos que llega a 46,6 en Turkmenistan, 40,9 en Tadyikiztan y 36,7 en Uzbekistan.
De igual modo, se destaca la baja tasa de matriculacion universitaria de solo 8%
en Turkmenistan y 9% en Uzbekistan. Finalmente, los niveles de corrupcion
percibidos son de los mas altos del mundo, ocupando Turkmenistan el lugar 13°,
Uzbekistan el 16°, Tadyikiztan el 32°, Ucrania el 35°, Kirguiztan el 44° y Kazajstan
el 45° entre los paises mas corruptos del planeta.®

1
Como conclusiones de este andlisis puede sefialarse lo siguiente:

Si bien la situacion econdmica de los paises de Europa Oriental en el 2015 mostro
estadisticamente una mejoria con relacion al afio precedente, en la mayoria de
los casos siguen presentes —en mayor o menor medida- las consecuencias del
transito al capitalismo bajo el recetario neoliberal. En tal sentido, los lazos de

" para ampliar sobre los antecedentes sociopoliticos de la crisis ucraniana, ver: lvan F. Leon
2015).

gg La deuda externa total de la CEl sin Rusia a inicios del 2015 se estimaba en 394 048 millones
de ddlares, para un incremento de 3,9 veces en relacion a 2005.

9 Ver: RFERL (2016).

% Se trata de un analisis de 19 indicadores para 168 paises realizado en 2015. Ver: Transparency
International (2016).
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dependencia que se han creado en aquellos paises de desarrollo relativamente
superior situados en Europa Oriental con relaciéon a la UE se aprecian en la
creciente deuda externa y la demanda de paquetes de financiamiento externo,
para hacer frente a la crisis, que son monitoreados estrictamente por el FMI, el
European Bank of Reconstruction and Development (EBRD) y el Banco Central
Europeo (BCE).

En el caso de la CEl, este grupo de paises entré en una recesion durante el 2015,
especialmente en su segmento europeo, donde se puso de manifiesto la
dependencia de todos los miembros con relacibn a la economia de Rusia.
Solamente los paises con mayor disponibilidad de recursos energéticos y
minerales mostraron ritmos de crecimiento superiores, hasta el derrumbe de mas
del 47% en los precios del petréleo, situacion que impacté negativamente en
Rusia, Kazajstan, Azerbaiyan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Por otro lado, paises como Turkmenistan y Uzbekistan, que siguen manteniendo
altos ritmos de crecimiento en 2015 y que —segun prondsticos- los obtendran en
2016, presentan —al mismo tiempo- altos niveles de corrupcion y en el caso de
Turkmenistan, un deterioro marcado en los indicadores sociales.

Finalmente, cabe apuntar que 2015 continu6é siendo testigo de la lucha entre
diferentes bloques para atraer a aquellos paises de la CEIl que tienen una mayor
importancia politica y econémica. El caso de Ucrania es ilustrativo en este sentido
y cabe esperar una agudizacién de la lucha por la primacia econémica entre la
Union Europea con el posible ingreso de Moldova y Georgia de una parte y el
Espacio Econémico Euroasiatico que entrd en vigor en enero del 2015 con Rusia,
Bielorrusia y Kazajstan como miembros fundadores y con el ingreso inmediato de
Armenia en 2014 y el de Kirguiztan en mayo del 2015, asi como Tadyikiztan como
miembro pleno proximamente.

En esta confrontacion y de no modificarse el escenario actual, todo apuntaria al
peligro de una fragmentacion de la CEl a corto plazo.

Cierre de informacion: 25 de Marzo 2016
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La economia de Latinoamérica y el Caribe en 2015

Los hechos en los ambitos econdmico, politico y social registrados en 2015 y las
previsiones que se disponen para 2016, reflejan que la situacion de Latinoamérica
y el Caribe estd cambiando respecto al ciclo de pre-crisis (2002-2008) y frente al
periodo 2010-2012, en el que a pesar de la crisis econdmica global, la region
disfrutd de un conjunto de factores compensatorios que le permitieron atenuar
Sus peores impactos.

Desde el punto de vista econdmico el cambio mas evidente es la profundizacion
de la contraccion economica, en tanto en el aflo que cerré la economia cayo -
0,4% vy las expectativas para 2016 son de un magro y vulnerable avance de 0,2%
(Cepal, 2015), lo cual no significa nada si se parte de la desaceleracion
acumulada desde 2011 y la caida de 2015.

Las exportaciones en 2015 cayeron -14% respecto a 2014 (Cepal, 2015) y la IED
-22% (Cepal, 2015). Eso se traduce en saldos comercial y de cuenta corriente
deficitarios, asi como menor ingreso de capitales, tanto en la modalidad de
inversion directa como inversion en cartera.

En la dimensidn social se han detenido los logros en el combate a la pobreza. Los
220 millones de latinoamericanos que “salieron” de la pobreza entre 2004 y 2012
son “vulnerables” y no integran la clase media. Sus ingresos oscilan entre 4 y 10
dolares promedio diarios. La mitad tienen trabajos precarios. Estan muy lejos de
disponer de un empleo decente y seguro, al tiempo que estan en riesgo de volver
de nuevo en la pobreza.

El desempleo y el trabajo informal vienen aumentando. La tasa de desempleo
abierto urbano pasé de 6,2% en 2014 a 6,7% en 2015, y se preveé suba 6,9% en
2016 (Cepal, 2015). Sera peor la situacion en las mujeres 8,2% y muy aguda en
los jévenes 15,3% (Cepal, 2015 a). Hay una franja dura de unos 400 millones de
latinoamericanos entre los que “salieron” de la pobreza y los que aun permanecen
en ese estado, que estan bajo amenaza debido a la caida de la economia.

En la dimension politica el cambio mas significativo es el giro a la derecha que
viene registrandose en el continente.
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El actual ciclo de derechizacion fue iniciado por Colombia, un pais en el que la
izquierda perdié importantes plazas como la Alcaldia de Bogota que gobernaba el
Polo Democrético desde el afio 2000 y pasé de nuevo a manos de Enrique
Pefalosa, un furibundo neoliberal que ya la habia gobernado tres lustros atras. En
ese pais la derecha se apoderé de las gobernaciones de todos los departamentos
en 2015.

Esta tendencia se repitid en Argentina (victoria del candidato neoliberal Mauricio
Macri en segunda vuelta), en la Republica Bolivariana de Venezuela en diciembre
de 2015 cuando la derecha gano la mayoria absoluta en las elecciones para
diputados a la Asamblea Nacional de ese pais y en Bolivia en el mes de febrero
de 2016 cuando la propuesta de referendo constitucional que le hubiera permitido
al presidente Evo Morales y su vicepresidente aspirar a un nuevo mandato en
2019, fue derrotada.

Esos cambios introducen presiones sobre el escenario politico y economico (la
integracion incluida), cuyas expresiones alternativas se ven seriamente
amenazadas por la derecha neoliberal mas recalcitrante.

El deterioro de los factores externos compensatorios frente a la crisis economica
global (la expansiéon de las exportaciones y los altos precios de la energia, los
minerales, los metales y los alimentos) que impulsaron la economia
latinoamericana a pesar de la crisis global, incidieron significativamente en el
comportamiento economico de 2015.

La prolongacion de la crisis econdmica en la Unidn Europea, el incierto avance de
la economia en Estados Unidos y la moderacion de la economia de China, que
son los principales destinos de las exportaciones latinoamericanas, determinaron
gue en 2015 nuestra region registrara una caida econémica.

El intercambio comercial de la region viene resintiéendose desde 2012, con la
caida de las exportaciones de bienes. Esa tendencia se acentuo en 2015, cuando
las exportaciones fueron estimadas -preliminar- en 915 mil millones de dolares,
una caida de -14% respecto a 2014% (Cepal, 2015), la mas pronunciada desde la
crisis financiera internacional.

Los precios de los productos basicos que exporta la regidon continuaron
disminuyendo en el segundo semestre de 2015, lo que afectd significativamente
los términos de intercambio. Para la regién en su conjunto, se estima que los
términos de intercambio se deterioraron -9% durante el afio, acentuandose en
América del Sur con una caida estimada en-13%. Las mayores pérdidas tuvieron
lugar en los paises exportadores de hidrocarburos con -27%. (Cepal, 2015)

La balanza comercial registré un saldo deficitario de 106 697 millones de ddlares,
gue se reflejé en la balanza en cuenta corriente también deficitaria en casi 168 mil
millones de ddélares. Aunque ese saldo bajo algo respecto a 2014, en términos del
PIB cay6 de manera significativa, ya que el déficit en esa cuenta en 2015
representa 3,5% del PIB global de toda la region. (Cepal, 2015)
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La caida mas pronunciada de las exportaciones de bienes en 2015 se registré en
Venezuela (-49%), seguida de Colombia (-35%) y Ecuador (-28%), en tanto varios
de los principales mercados exportadores latinoamericanos (Brasil y Argentina)
junto a Chile y Peru cayeron -16%. En México las exportaciones de bienes se
retrajeron -4% en 2015. (Cepal, 2015)

Al mismo tiempo, la retraccién de la Inversion Extranjera Directa (IED) como
resultado de la volatilidad de los mercados y las vulnerabilidades de la economia
latinoamericana en su conjunto, contindia golpeando la region.

La IED registr6 una disminucion de 107 mil millones de doélares y los ingresos
netos de capitales en cartera hacia la region (inversiones en titulos de deuda y
acciones fundamentalmente) también se redujeron de forma significativa respecto
a 2014. En 2015 esos flujos de capital estan estimados en 70 mil millones de
dolares, lo que representa una caida del 40% respecto a 2014. (Cepal, 2015)

La subida de la tasa de interés en Estados Unidos es otra amenaza para la
economia latinoamericana y caribefia en su conjunto en 2015 y continuara
afectando en 2016.

La situacion econdmica de los principales mercados

Teniendo en cuenta la tendencia a la desaceleracion econémica durante el afio
2015, la economia mexicana cerré con un crecimiento del PIB de 2,5% (Cepal,
2015), que si bien fue el mejor comportamiento entre las economias grandes de
Latinoamérica, no deja de reflejar las vulnerabilidades que caracterizan a esa
region. El Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas de México considera que
en 2016 la economia mexicana podria crecer 2,7% (Inegi, 2016), desempefio
respaldado fundamentalmente por la expansién de las construcciones y la
extraccion de petrdleo, sin descontar los riesgos que podrian dar al traste con esa
meta.

En Brasil el PIB retrocedio trimestre tras trimestre durante todo el afio. Eso implico
una caida de -3,5% segun estimados de la Cepal (Cepal, 2015), pero la
estimacion del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas reporta que la
retraccion fue de 3,8% (IBGE, 2016) (la caida mas pronunciada en los ultimos 25
afnos), lo cual es significativo por el alto peso especifico de la economia brasilefia
en el comportamiento global de la region.

Las inversiones en bienes de capital cayeron -12,7%, seguidas por la industria (-
5,6%) y los servicios (-2,1%). El Unico sector que registré crecimiento en el
periodo fue la agricultura, con un crecimiento del 2,1% (IBGE, 2016). El consumo
de los hogares retrocedio -0,3%, y -0,4% el consumo de gobierno. (IBGE, 2015)

En el sector externo, las importaciones de bienes y servicios cayeron -16%% en
2015, lo que es reflejo de la apreciacion del délar frente al real. Por su parte, las
exportaciones de bienes y servicios crecieron -4%. (IBGE, 2015)

La conjugacion de varios factores adversos como la caida de los precios de las
exportaciones brasilefias, el deterioro del empleo y de los ingresos, la subida de
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las tasas de interés -dificulta el acceso al crédito y afecta directamente el
consumo Yy las inversiones-, una mayor inflacion y operaciones de crédito a la
baja, determinaron que el desempefio de la economia brasilefia en el tercer
trimestre fuera de -1,7% respecto al trimestre anterior.

La expectativa de la economia brasilefia para 2016 se resume en una
continuacion de la recesion en tanto el PIB podria caer -3,4%. (IBGE, 2016)

Argentina enfrenté un escenario dificil -interno e internacional- en 2015. La caida
de los precios de sus exportaciones, la retraccion de la economia brasilefia (su
principal mercado en Mercosur y uno de los mas importantes a nivel global), la
confrontacion politica en un afio electoral, las presiones financieras
internacionales, el aumento de la inflacién interanual de 15%, dificultaron el
crecimiento economico de ese pais, que no obstante eso avanz6 2,0%. (Cepal,
2015)

Hacia 2016 los pronésticos sobre la economia argentina son muy reservados, en
el entendido que el actual presidente Mauricio Macri ha devaluado la moneda, se
han agravado las presiones inflacionarias y esta bajando el consumo interno en
un contexto de desaceleracion de la economia mundial y recesion de uno de sus
principales socios comerciales (Brasil).

Argentina negocio con los asi llamados fondos buitres el pago 4 653 millones de
dolares para saldar el litigio que la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
sostuvo con esos acreedores y acceder a financiamiento externo fresco, lo cual
endeudara alin mas a ese pais.

Los andlisis y proyecciones de varias instituciones especializadas sobre la
economia argentina para 2016, indican que el crecimiento econémico de esa
nacion dificilmente rebase 1% (0,8%, segun Focus Economics y Cepal), en tanto
JP Morgan predice una caida de 0,5%.

Venezuela estad en franca estanflacion desde 2013, agravada en 2015 cuando
registro caidas del PIB de -7,1% (Cepal, 2015) y la inflacion acumulada que es de
tres digitos (141%) (BCV, 2016). Segun fuentes no oficiales la inflacion real ronda
al 200% y en 2016 podria ser de 290%. Para 2016 la expectativa de la economia
venezolana es recesiva e hiperinflacionaria. Cepal estima una caida del PIB de -
7,0%, en tanto otras como Capital Economics (2016) pronostican una
profundizacién de la caida en -8,0%.

Todos los paises sefialados estan enfrentando problemas politicos que en una u
otra medida lastran lo econdmico, incluido México que no se caracteriza por un
gobierno progresista bajo ataque de la contrarrevolucién interna, pero refleja
importantes fallas politicas en el cumplimiento de los deberes de un Estado de
derecho democratico burgués.

Algunas economias que registraron tasas de crecimiento mas altas que los

paises sefialados (rango entre 4% y 7%), como por ejemplo Panama, Paraguay,
Bolivia, Nicaragua, Cuba, Republica Dominicana, San Cristdbal y Nieves y
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Granada (Caribe insular) son economias pequefias que no tienen efecto arrastre
respecto al comportamiento econdmico global del continente.

Perspectivas para 2016.

Las fuentes especializadas en el comportamiento de la economia latinoamericana
coinciden en que para 2016 persisten las principales debilidades endégenas que
caracterizan las economias latinoamericanas (problemas de infraestructura,
dependencia del extractivismo, reducida capacidad de implementacion de
politicas contraciclicas), asi como los factores externos negativos que afectaron
a la region en 2015.

Esto sugiere que en 2016 la economia latinoamericana y caribefia en su conjunto
podria crecer solo 0,2%, pero el adverso escenario que debera enfrentar y la
experiencia de afios anteriores de rebajar a la baja la expectativa econémica
anunciada a finales de afio precedente, hacen prever que 2016 podria ser otro
afo con caida del PIB por debajo de cero, con el centro de los problemas otra vez
en Sudameérica.

Chile, Colombia y Pera podrian describir un crecimiento econémico en un rango
entre 2% y 3%, en tanto mercados mas pequefios como Panama, Republica
Dominicana, Nicaragua, Bolivia y Guatemala podrian crecer por encima de 4%,
pero no compensan la depresion en la region. (Rebossio, 2015)

Impactos de los cambios econdmicos y politicos en la integracion.

En términos generales la integracion atraviesa uno de sus peores momentos en
Latinoamérica y el Caribe en los ultimos afios. Los problemas econdmicos ya
sefalados resienten las bases de la integracidén, tanto la capitalista de matriz
cepalina como la alternativa, aunque no tanto la integracion de corte neoliberal.

Los esfuerzos realizados en la integracion alternativa (ALBA), si bien dejaron
interesantes resultados en el area social y politica, y alguna realizacion sugerente
entre las alternativas econémicas (PETROCARIBE) en su primer decenio 2004-
2014, el proceso se resiente de la debilidad -0 ausencia- de cambios
estructurales en lo economico que le otorguen sostenibilidad estructural en las
dimensiones financiera, comercial y en el estratégico sector de la integracién en
la economia real productiva.

El Banco del ALBA nunca ha alcanzado acercarse siquiera a las metas
propuestas en 2008. El SUCRE registré un alto dinamismo en sus operaciones
comerciales (no necesariamente en los volimenes comercializados) entre 2010 y
2014, pero hasta donde se dispone de informacion equilibrada ha estado
declinando en los ultimos dos afios. Los proyectos y empresas Grannacionales
(PG y EG, respectivamente) que se alcanzaron a poner en vigor se concentraron
en el sector de los servicios sociales (5 PG y EG). Fueron practicamente nulos en
el sector de la economia real productiva, limitandose a ALBA ENERGIA
(PETROCARIBE) y no lograron construir interconexion estructural entre las
economias y los mercados.
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La masividad de proyectos -bien intencionada, pero idealista- en esta alternativa
econdmica rebaso y/o diluyé los escasos recursos financieros de que se
disponian en el Banco del ALBA y no focalizé la inversion en sectores econdémicos
estratégicos que tuvieran suficiente efecto arrastre y abrieran redes de
interconexién productiva como la la agricultura, la alimentacién, la produccion
meédico-farmacéutica, la transportacion, la ciencia y la innovacién tecnoldgica, la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, entre otros.

Los costos de esas debilidades fueron cubiertos con el ingreso de dinero que
proveyeron los factores compensatorios a la crisis econdmica global, los cuales
fueron aprovechados también por los paises del ALBA, pero quedaba un
importante flanco cargado de vulnerabilidades que se devel6 en toda su crudeza
cuando esos factores compensatorios comenzaron a declinar desde 2013 e
hicieron crisis en 2015.

En la actualidad los riesgos y la incertidumbre amenazan la continuidad de ALBA
e introducen cuestionamientos que no deben desconocerse en torno a este tipo
de integracion.

ALBA esta urgida de un balance critico-constructivo que pondere las fortalezas,
enfrente las debilidades, alerte sobre las amenazas reales y los riesgos, aplique
una estricta dialéctica entre lo deseable y lo posible en la actual coyuntura (que no
parece ser corta y podria abarcar el segundo decenio del siglo), y trabaje por
focalizar la inversion en evitar un deterioro irreversible de los indicadores de
integracion ya alcanzados en el area social y rescatar lo que sea posible en las
esferas financiera y productiva.

Unasur y Celac, sin desconocer sus prop0sitos como proyectos de concertacion
de politicas que tributan aire fresco a la integracion alternativa y a los esfuerzos
de unidad latinoamericana y caribefia, no pasan por su mejor momento. La ultima
Cumbre de Celac (Quito, 2016), fue escenario de pronunciamientos que
evidenciaron diferencias como es el caso de la denuncia de la delegacion
boliviana contra Chile por maniobras de ese pais para tratar de entorpecer la
presidencia pro-tempore de Bolivia en Celac para el 2017.

Asi mismo, la vice presidenta argentina en la Cumbre de Celac volvio a arremeter
contra Venezuela por supuesta violacién de derechos humanos. Pero mas alla de
discursos, coincidencias y diferencias, comprensibles en un continente diverso
como Latinoamérica y el Caribe, un asunto tan importante como El Banco del Sur
no acaba de entrar en vigor después de 9 afios de negociaciones.

La Caricom, probablemente el esquema de integracion de matriz cepalina que
mas ha avanzado en sus metas fundacionales, enfrenta desafios en su entorno
natural. Algunos afloraron antes de la Cumbre de Celac (diferendo venezolano
guyanés) y otros estan pendiente de abordaje en la Cumbre de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), pero ya han venido generando fricciones en la cuenca
caribefa.

La AEC no es del todo vista con satisfaccion por los mini-estados de Caricom,
porque no le aporta en concreto a su cosmovision de sobrevivencia-desarrollo que
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se deriva de sus limites estructurales y la pequefiez y vulnerabilidad de sus
mercados y mas allda de los manejos no claros de potencias extra-
latinoamericanas interesadas en profundizar el contencioso venezolano guyanés,
la AEC tampoco ha aportado lo suficiente a su miembro involucrado en ese
diferendo para una solucién factible al diferendo.

El diferendo entre Venezuela y Guyana por el Esequibo -en el que Guyana tiene
obviamente el respaldo de la Caricom- ha retomado su peligroso aporte a la
desunién en los marcos latinoamericanos y al interior de la AEC. Este es un
asunto de alta sensibilidad que habra que tratar con guante de seda en la Cumbre
AEC de La Habana en este afo.

Otro punto de friccion al interior de Caricom es la eleccién del préximo Secretario
General de la AEC, que corresponde a la subregion Caribe Insular angléfono y
gue aun no han alcanzado consenso sobre quien asumira esa responsabilidad.

La integracion en Centroamérica (MCCA-SIECA) se debate entre el CAFTA-DR y
la presion adicional que ejerce ahora la Alianza del Pacifico.

La CAN que llega fracturada a 2015, también se debate entre una madeja de
TLC de corte neoliberal entre varios de los paises que la integran, mas los TLC
de Colombia y Pera con Estados Unidos y otros agentes extra-continentales, y es
asiento de la Alianza del Pacifico con dos de sus miembros (Colombia y Peru)
entre los principales impulsores de este proyecto integracionista. Otros dos
miembros de la CAN (Ecuador y Bolivia) estan insertados en ALBA con
posiciones de principios que contradicen no pocas de las bases fundacionales de
la CAN.

En el Mercosur, la unién aduanera sigue siendo incompleta. Aun no ha entrado en
vigor el cédigo aduanero comun, ni tampoco se han negociado instrumentos de
defensa comercial. La meta del mercado comudn es aun una asignatura pendiente.

En el periodo méas reciente, lo relacionado con la zona de libre comercio,
considerado uno de los logros emblematicos del Mercosur, contindia excluyendo el
sector automotriz, que es uno de los ejes principales en la dimensién productiva,
de inversiones y comercio al interior del esquema.

Mercosur y la ALBA son los blogues de integracion donde mejor se aprecian los
impactos de los cambios econdémicos y politicos que se estan registrando
actualmente en Latinoamérica. La crisis economica global y las caidas de las
economias de Brasil y Argentina apuntan a reacomodar las exportaciones fuera
del area del Cono Sur. No es casual la mirada de Mercosur como bloque a la
Alianza del Pacifico. Por otro lado, la delicada situacién de Venezuela impacta
seriamente en el ALBA.

El recorrido histérico de nuestra América nos muestra que en periodo de crisis
econOmica, los paises latinoamericanos —con contadas excepciones- no
necesariamente cierran filas entre si, sino que promueven una insercion
econOmica internacional que le reporte dividendos econdmicos y probablemente
la actual coyuntura catalice las miradas de varios de ellos hacia la Alianza del
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Pacifico, que hasta ahora se mantuvo en la expectativa. Ese comportamiento se
ve muy claro en Centroamérica.

El cambio de signo politico del gobierno de Argentina, ya esta introduciendo
presiones al interior de Mercosur, concentradas hasta el momento entre el
gobierno de ese pais y Venezuela, pero que bien podrian extenderse también
hacia Bolivia que acabé de ingresar como miembro pleno.

Las heterogeneidades, diferencias y debilidades -estructurales y coyunturales- de
la integracion y la unidad entre latinoamericanos y caribefios, la estan
aprovechando oportunistamente los megaproyectos de integracion de matriz
neoliberal encabezados por Estados Unidos y el capital trasnacional, lo cual se
constata en el ataque a fondo de todo lo que promueve progresismo e izquierda
en Latinoamérica y las miradas favorables de varios paises para el acercamiento
a la Alianza del Pacifico.
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Evolucion econdmicay social de Brasil en 2015
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Definitivamente, las adversas previsiones del desempefio econdmico brasilefio se
cumplieron, y se confirmé de forma fehaciente la recesién que desde el gobierno,
las instituciones internacionales y la academia se anticipaba: el producto interno
bruto (PIB) decreci6 -3,8% (IBGE, 2016). En 2014, la economia habia alcanzado
solo 0,1% de crecimiento.

Este resultado (muy por debajo del que se preveia hasta hace muy poco),
oficializado a inicios de marzo de 2016 por el gubernamental Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica (IBGE), es el peor en los ultimos 25 afios.

El decrecimiento ya se aseguraba tras el primer semestre de 2015. En los
primeros seis meses de ese afio, el PIB acumulé un descenso de -2,1%, y de -
1,2% en los ultimos doce meses hasta junio, lo que significd, a tono con la entidad
estadistica oficial del pais, que la economia brasilefia habia entrado técnicamente
en recesion, puesto que acumulé dos trimestres seguidos de contraccion.

En el tercer trimestre de 2015, la economia de Brasil cayo -1,7% respecto a los
tres meses precedentes, lo que implic6 que entre enero y septiembre el PIB
acumulase un descenso de -3,2%, sepultando las esperanzas de algunos
optimistas de que la economia caeria tan solo a -3%. En los ultimos tres meses
del afio la economia cayo -1,4% comparado con el periodo julio a septiembre.

El comportamiento econdémico brasilefio estuvo influido por el adverso contexto
internacional, puesto que la economia mundial mostré6 nuevamente un bajo ritmo
de crecimiento, inferior incluso al de 2014. Aunque aumentd levemente la
expansion de los paises desarrollados, estuvo debajo de la de los paises
subdesarrollados, y fue notable la desaceleracion de los llamados paises
emergentes. En especial, la de China, principal socio comercial de Brasil, que por
primera vez desde 2009 crecié menos de 7%.

Los precios de los productos basicos continuaron a la baja, en lo que también
incidié el mencionado desempefio chino y su menor demanda, ademas de los
efectos de la volatilidad y la especulacion financiera, asi como las buenas
cosechas estadounidenses en 2014-2015. Para el conjunto de los paises de
América Latina y el Caribe, esta trayectoria de precios condujo a que los términos
de intercambio se deterioraran 9% durante 2015. (Cepal, 2015)

Si bien Brasil no fue en la regién quién sufrid las mayores afectaciones de los
precios de los productos basicos, sus términos de intercambio decrecieron 10%,
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por la influencia en sus exportaciones de bienes cuyos precios bajaron mucho en
2015, tales como la soya y el azucar (20%), y sobre todo el hierro, el principal
rubro exportable del pais, con una caida muy significativa de 42%. (Cepal, 2015)

El aumento de la volatilidad de los mercados financieros, el incremento de las
tasas de interés en Estados Unidos, asi como el alza en el costo de los recursos
financieros en los mercados internacionales, fueron factores que incidieron en la
recesion de la economia brasilefia, asi como la depreciacion de las monedas
latinoamericanas con tipos de cambio flexibles. Fue precisamente el real brasilefio
la moneda que se deprecié mas con respecto al dolar estadounidense: 41% entre
enero y noviembre de 2015, comparado con igual periodo de 2014.

La caida de -3,8% de la economia de Brasil, I6gicamente impactd en el -0,4% del
conjunto de los paises de América Latina y el Caribe en 2015. Su comportamiento
fue el segundo mas desfavorable, tras el de Venezuela. ElI PIB per capita
disminuyo -4,6% en términos reales, tras la reduccion de -0,8% en 2014 (IBGE,
2016). Casi todos los sectores de la economia se desplomaron en 2015, excepto
el agricola.

El industrial fue el mas impactado, pues decrecio -6,2%, en lo que incidi6 la
notable disminucion de la industria manufacturera (-9,7%) , por la disminucién del
valor afadido en la industria automovilistica —incluyendo piezas y accesorios- y
fabricacion de maquinarias y equipos, equipos electronicos e informaticos,
alimentos y bebidas, textiles y vestuario y productos metalicos. (IBGE, 2016)

Un botdon de muestra de la decaida actividad industrial son los resultados de la
industria automotriz, tan importante para Brasil. Segun la Federacién de
Concesionarios, la venta de automéviles, camiones y autobuses patentados tuvo
su peor resultado en ocho afios y cayo 26,5%, comparado con 2014. EI 2015 fue
el tercer afio consecutivo de contraccion para el sector automotriz brasilefio. La
produccion de autos y vehiculos comerciales livianos cayé a 2, 5 millones de
unidades el afio pasado (un 25%), mientras que la de camiones fue la mas
afectada, con un retroceso del 47,6%, descendiendo a 71 787 unidades. Estos
resultados hacen que nuevamente Brasil pierda el liderazgo latinoamericano de la
produccion de automoviles, a favor de México.

Otras actividades industriales también registraron decrecimientos, tales como la
construccion (-7,6%) y la actividad eléctrica y de gas, agua, alcantarillado y
limpieza urbana, con -1,4%. (IBGE, 2016)

Como muestran los datos del IBGE, el sector solo tuvo resultados positivos en la
rama extractiva y minera, con un crecimiento de 4,9%, influido por la extraccion de
petréleo y gas natural, asi como el crecimiento de la extraccibn de minerales
ferrosos.

El sector de los servicios también mostro resultados negativos, pues archivo en
2015 una caida de -2,7%. De las actividades que lo componen, la mayor
disminucién la tuvo el comercio, con -8,9%, y tras esta, el transporte, el
almacenamiento y los servicios postales (-6,5%), seguido por otros servicios (-
2,8%) y servicios de informacion (-0,3%). Se mantuvieron estables y no crecieron
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las actividades de administracion, salud y educacion publica. Solo mostraron
resultados discretamente positivos las actividades de intermediacion financiera
(0,2%) y de seguros y bienes raices (0,3%). (IBGE, 2016)

El sector agricola crecié 1,8%. Las producciones que tuvieron mejores resultados
fueron las de soya (11,9%) y maiz (7,3%), pero disminuyeron las de trigo (-
13,4%), café (-5,7%) y naranja (-3,9%). (IBGE, 2016)

La misma fuente sostiene que hubo una contraccion de 14,1% de la formacion
bruta de capital fijo (que habia descendido 4,5% en 2014), debido a la caida de la
produccion interna y las importaciones de bienes de capital, influido por la
negativa evolucion de las construcciones.

El consumo de los hogares, uno de los motores de crecimiento de la economia
brasilefia en los ultimos afios, luego de once afios consecutivos de aumento, se
redujo -4%, respecto al afio anterior (en que habia crecido 1,3%). Esto fue
provocado, de acuerdo al IBGE, por el deterioro de los indicadores de inflacion,
tasas de interés, crédito, empleo y los ingresos en todo el 2015. El gasto de
consumo del Gobierno se redujo en -1%, comparado con 2014, cuando crecio
1,2%.

La inflacion en 2015 fue de 10,67%, la mayor desde el afio 2002, y una de las
mas altas de América Latina y el Caribe. Esta cifra sobrepasa con creces la meta
de 4,5% trazada por el Gobierno, que tiene un margen de tolerancia de 2%.

A este escenario se sumo la pérdida de confianza y las elevadas tasas de interés,
de 14,25% anual, en su mayor nivel en nueve anos.

A inicios de septiembre, la agencia calificadora internacional, Standard & Poor's,
rebajo el grado de inversion de la deuda soberana de Brasil a una categoria
especulativa, aduciendo incapacidad de llevar a cabo un ajuste fiscal. En un
comunicado, apunté que los desafios politicos de Brasil continian aumentando, y
gue pesan sobre la capacidad y la voluntad del gobierno de presentar al Congreso
un presupuesto para el 2016 coherente con la correccion politica significativa
sefializada durante la primera parte del segundo mandato de la presidenta Dilma
Rousseff. (www.standardandpoors.com)

En diciembre, se sumé a esta mala calificacion otra agencia calificadora, Fitch,
con el pretexto de que se producia una “recesion econdémica mas importante de
lo previsto” y una “mayor incertidumbre sobre la situacion politica del pais”, que
amenaza su capacidad de reembolso de la deuda. (www.fitchratings.com)

El desempleo también aumentd en 2015, en torno al 10%. Informaciones del
Ministerio de Trabajo dan cuenta que Brasil perdié 1,5 millones de puestos de
trabajo formales, el peor resultado en los ultimos 24 afios. Datos del Archivo
General de Empleados y Desempleados muestran que sélo en diciembre se
disminuyo6 en 596 208 empleos (EFE, 2015). Es la primera vez que los despidos
superan las contrataciones en Brasil desde 1999.
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La pérdida de empleos estuvo encabezada en el sector industrial, con 608 878,
seguido por el de la construccion civil (416 959), servicios (276 054) y comercio
(218 650). El Unico sector que registrd6 un crecimiento fue el agricola, con un
pequefio aumento de 9 821 puestos.

Las cuentas publicas fueron deficitarias en 2015. Arrojaron un saldo negativo de
111 249 millones de reales (28 606 millones de ddlares), su peor resultado desde
que en 2001 comenzo la actual serie estadistica de medicion.

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron 6,1%, mientras que las
importaciones cerraron con una retraccion de -14,3%, lo que a tono con el
optimismo de la Coordinadora de Cuentas Nacionales del IBGE, Rebeca de La
Roque, significd que el sector externo marcd una reversion del cuadro con las
exportaciones contribuyendo de manera favorable al PIB y las importaciones
ayudando a reducir el impacto de las pérdidas.

Entre las exportaciones destacaron las de petréleo, soya, productos de acero y
mineral de hierro, en tanto que en las importaciones se observaron las mayores
caidas en maquinaria y equipo, automoviles, petroleo y sus derivados, ademas de
servicios de transporte y de viaje. (IBGE, 2016)

El mal comportamiento de la economia brasilefia durante el afio estuvo
acompafnado por varios escandalos de corrupcion relacionados con sectores
clave en el pais, entre ellos el de Petrobras, por el cual han sido enjuiciados altos
directivos de esa empresa y aun siguen las investigaciones, asi como el de la
empresa Odebrecht, muy vinculada a los gobiernos petistas®', y de otras grandes
constructoras. Desde la derecha se intentd la destitucion de la presidenta Dilma
Rousseff por parte de Eduardo Cunha, presidente del Congreso de los Diputados
y este a su vez ha sido imputado por sobornos y corrupcién.®

La politica economica del gobierno, que ya habia iniciado un rumbo basado en
fuertes ajustes macroecondémicos, llevaron a la presidenta Dilma Rousseff al
anuncio de recortes en los gastos para impulsar el reequilibrio de las cuentas
publicas, dada la persistencia de la crisis internacional y del agotamiento de la
capacidad del gobierno de aceptar exenciones fiscales para estimular la
economia y el consumo interno.

En la segunda quincena de diciembre, tras la calificacion de Fitch, la mandataria
nombré a Nelson Barbosa, Ministro de Planificacién, y afin al Partido de los
Trabajadores como sustituto del ortodoxo Joaquim Levy en el Ministerio de
Hacienda, en lo que se consider6 una sefial contra la agresiva linea de austeridad
que liderd el segundo y en el intento por recuperar la confianza de los inversores.
No obstante, al actual Ministro de Hacienda en sus primeras declaraciones a los
medios asegurd que el enfoque de la politica econdmica seguiria siendo la
estabilidad fiscal, necesaria para la recuperaciéon de la economia.

En el frente tributario, una medida central (ya anunciada a fines de 2015) seré la
creacion de un nuevo impuesto a las operaciones financieras, con una tasa del

%1 Del Partido de los Trajadores (P.T.). Nota del editor.
%2 Proceso en curso.
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0,2%, destinado “integralmente” a cubrir gastos con el sistema de jubilaciones y
pensiones; ademas de que se contempla una eliminacidon o reduccion de
beneficios fiscales otorgados al sector exportador y a la industria quimica, entre
otras.

Para 2016 los recortes del gasto llegaran a las areas sociales, como un plan de
viviendas populares y en salud publica. El monto ser4 de 23 400 millones de
reales (5 780 millones de dolares). Segun altos funcionarios, el recorte no afectara
a los recursos destinados para combatir el mosquito Aedes aegypti, transmisor del
zika, el dengue y la chicungunya.

El panorama a inicios de 2016 no es nada halaguefio. En febrero, la agencia de
calificacion de riesgo Moody's, la Unica entre las principales que faltaba por
rebajar al pais, también lo hizo a la categoria especulativa. Publico que Brasil dejo
de ser buen pagador, lo cual significa que comprar deuda del pais ya no es
seguro y sus bonos no son ya considerados una inversion sélida.

Por otra parte, se ha agudizado el enfrentamiento entre el Ejecutivo y el
Congreso. Asimismo, de forma intencionada, ante las declaraciones del ex
mandatario Lula da Silva de presentarse como candidato en el nuevo ciclo
electoral presidencial, a inicios de marzo fue llevado por la Policia Federal a
prestar declaraciones por supuesta corrupcion asociada al caso de Petrobras, tras
el allanamiento de la casa donde reside.

Posteriormente, se han producido manifestaciones en contra de la presidenta, y
también de Lula, en gran medida convocadas, mediatizadas y a beneficio de la
derecha, para debilitar a Dilma y minar el apoyo al ex mandatario, ahora y a
futuro. Es evidente la presion hacia el Gobierno petista, la cual se anticipa mas
aguda en los proximos meses.

La prevision oficial de desempefio de la economia para 2016 es a decrecer
nuevamente, a -2,9%. La Cepal, antes de esta proyeccion de las autoridades
brasilefias, previ6 que el PIB caerd -2%. Por su parte, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) previo en enero de 2016 que el PIB de ese pais decrecera -
3,5% este afio, rebajando un punto porcentual su previsiéon de octubre del afio
pasado. El Banco Mundial también vaticina que la se mantendra la recesion en
2016.

De concretarse estas proyecciones, la primera economia latinoamericana y
caribefia tendra dos afios consecutivos de recesion, lo cual no sucede desde
1930-1931.
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México: economia, sociedad e integracion en tiempo de cambios

Dr. Mariano Bull6n Méndez
Investigador del CIEM

Economia. Principales indicadores.

El PIB de México, segunda economia de la region, crece al cierre de 2015 un
2,5%, mientras que América Latina se contrajo un -0,4% (Cepal, 2015). Sin
embargo este crecimiento resulta inseguro, inestable e insuficiente para el
desarrollo sostenido del pais y como base para resolver los problemas
estructurales, sociales y reducir la pobreza de una parte importante de la
poblacién, con la existencia de una gran disparidad en los ingresos personales y
familiares.

Después de tres afios de administracion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), luego del retorno al poder politico, las reformas estructurales (11 en total)*
en los diferentes sectores y zonas de actividad, no han dado el resultado que se
esperaba.

A esto se afiade la continua e insostenible inseguridad ciudadana, la violencia
social in crescendo, el narcotrafico, el trafico de personas, los graves problemas
migratorios y fronterizos —todos temas pendientes a resolver. Este conglomerado
forma una mezcla explosiva que, unida al desfavorable contexto internacional,
hacen de la incertidumbre la principal caracteristica en la evolucién de la situacion
econdmica, social y politica del pais, en el futuro.

Para 2016, “...son tres los factores que siguen determinando, segun el FMI, las
perspectivas mundiales: la desaceleracion y el ajuste gradual de la actividad
econdmica de China®; el endurecimiento paulatino de las politica monetaria en
Estados Unidos, mientras los bancos centrales de otras economias avanzadas
contindan aplicando una politica monetaria distendida; y, por ultimo, el marcado
descenso desde septiembre de 2015 de los precios de la energia y de otras
materias primas” (Guimén, 2016). Bajo el impacto real y potencial de estos
factores es que se movera México en el afio 2016.

% En concreto se trata del paso de un modelo basado en la inversién y la manufactura a otro
basado en el consumo y los servicios, con significativos impactos, debido a la enorme magnitud
del mercado chino en los flujos del comercio mundial. Ver. Entrevista al nuevo Economista Jefe del
FMI, Maury Obstfeld, en Boletin FMI, enero de 2016. Disponible en:
http://www.imf.org/external/Spanish/
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El sector interno de la economia

Segun Cepal (2015) la dindmica del crecimiento del PIB en México para 2015
refleja un 2,5%, acelerdndose solamente en 0,4 puntos porcentuales en
comparacion con el afio anterior de 2014, donde el crecimiento reportado habia
sido de 2,1% y también por debajo de las propias proyecciones anteriores de
3,2% (Cepal, 2014). En el caso de América Latina y el Caribe, en contraste, el
Producto se contrajo en un -0,4% al cierre de 2015, lo que represent6 una caida
de 1,5% del Producto por habitante en la region. En México, este indicador tuvo
un desempefo positivo al crecer 1,2%. Mientras tanto, las proyecciones para
2016 indican un crecimiento del PIB de 2,6% para México, muy superior al 0,2%
previsto para la regién en su conjunto. (Cepal, 2015)

El Global Economic Prospect del Banco Mundial, por su parte plantea también
una dinamica para México de crecimiento estimado del PIB de 2,5% para 2015,
mientras anuncia un crecimiento de 2,8% para 2016, o sea 0,2 puntos
porcentuales por encima de lo previsto por el organismo regional.

El crecimiento de la economia mexicana por debajo de 3,0% en 2015 parece
estar asociado al desplome de los precios del petroleo (parte del ingreso externo
depende de este rubro, al ser exportador neto), la situacion de la economia
norteamericana (80% del intercambio externo de México), la desaceleracién en
otras regiones, y el no despliegue de las reformas, dado un conjunto de complejas
causas que ameritarian un andlisis especial.

La formacion bruta de capital fijo (FBCF) tuvo un leve incremento de 0,3%, al
avanzar hasta un 21,9% del PIB, con relacion al 21,6% del afio anterior (Cepal,
2015), lo cual resulta insuficiente para lograr estabilizar un crecimiento superior al
3,0% anual de forma sostenida.

El sector externo de la economia.

Segun el Cepal “...para la regién en su conjunto, se estima que los términos de
intercambio se deterioraron un 9% durante el afo. (....) Las mayores pérdidas
tuvieron lugar en los paises exportadores de hidrocarburos (-27%). Se espera que
en 2016 la variacion de los términos de intercambio sea nuevamente negativa
para América Latina en su conjunto, aunque el deterioro seria de mucho menor
magnitud que en 2015” (Cepal. 2015). En el caso de México, incluido en el grupo
de paises exportadores de hidrocarburos, la contraccién fue para el intercambio
de bienes de un -4,7%.

México, que continla este afio siendo el principal receptor de remesas en la
regién*®, muestra sin embargo, a diferencia del afio 2014, una contraccién en
cuanto a la tasa de variacion interanual de las remesas provenientes de los
trabajadores emigrados en 2015, que totalizaran, segun Cepal, flujos por 20 mil
700 millones de dolares, acumulando una diferencia interanual a la baja de 2 mil
947 millones. (Cepal 2015)

% Muy por delante de Guatemala (5 mil 178 millones de délares); Colombia (3 mil 776 millones);

El Salvador (3 mil 519), y Republica Dominicana (2 mil 490). (Cepal 2015)
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El saldo de las Reservas Internacionales se contrajo hasta totalizar 181 929
millones de ddlares a septiembre de 2015, contra los 191 000 millones reportados
a noviembre de 2014, segun Cepal (Cepal, 2014 y 2015), mientras estas habian
computado 177.162 millones de dolares a octubre de 2013. (Cepal 2013)

Las reformas. Avances y estancamiento.

Hacienda. Se traza como objetivo modificar e incrementar la captacion de
impuestos para mejorar los ingresos presupuestarios y reducir la dependencia
petrolera (constituyen el 8% del volumen de las exportaciones vs. el 30% de los
ingresos externos del pais). Le contindan ofreciendo resistencia los sectores de
mayores ingresos, que plantean que se reduzcan sus impuestos, mientras que el
gobierno pretende aumentarlos a los que mas tienen, con el fin de disminuir la
brecha en la distribucion de los ingresos.

Esta reforma contempla, a su vez, el incremento del gravamen a la comida de alta
densidad caldrica a fin de disminuir el consumo de estos alimentos y combatir por
esta via la creciente tasa de sobrepeso y obesidad, fundamentalmente en nifios.

Politica. Segun el informe del CIDOB, México: presente y futuro. Las reformas en
México y perspectivas economicas, el Pacto por México (firmado en diciembre de
2012) incluye cinco grandes reformas politicas: Sociedad de Derechos y
Libertades; Crecimiento Economico; Empleo y Competitividad; Seguridad y
Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, y
Gobernabilidad Democratica. (CIDOB, 2014)

Con buenas intenciones inicialmente, al parecer dirigido a terminar con el dominio
histérico pendular entre el PRI y el PAN®*, pretendiendo la justa inclusion de
otras fuerzas de izquierda como el PRD*’, MORENA®* y de otras de diverso signo
no convencional, el Pacto no ha cumplido, por diversas razones, con ninguna de
esas cinco reformas prometidas, con lo cual quedé descalificado, a tal punto que
apenas se habla sobre el mismo en los medios.

Energética. Se trata de la reforma mas controversial, dado el caso que
compromete la soberania del Estado sobre los recursos energéticos, que fueron
nacionalizados por el Gobierno del Presidente Lazaro Cardenas en 1938, y
refrendados en la Constitucion de la Republica como de valor patrimonial para la
Nacién, con prohibicién de inversién privada nacional o extranjera.** Como se
sabe, la reforma incluye la inversion en la prospeccion, explotacion vy
comercializacion del gas y del crudo, no solo de capitales privados nacionales,
sino también foraneos.

% partido de Accién Nacional.

%" partido Revolucionario Democratico.

%% Movimiento por la Renovacion Nacional, integrado por diversas fuerzas de izquierda.

% Articulos 25, 27 y 28. La aprobacion de la reforma no parece haber sido nada democrética, por
la forma y la rapidez de su ejecucion en los congresos estaduales y en el Federal. Para mas
informaciéon ver: John M. Ackerman. México: la transicion pendiente. Déficit democratico y
movilizaciones sociales. En: Revista Nueva Sociedad. Nro. 256, marzo — abril 2015. Pp.4 — 16.

WWW.Nuso.org
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A esta situacion se afiade la complejidad y obstaculos que caracterizan la
aplicacion de las legislaciones complementarias y de los reglamentos, ya
aprobados, que supuestamente asegurarian la puesta en marcha de estas
reformas. En cuanto a los obstaculos, resaltan los siguientes: i) continuo
desplome de los precios del barril de crudo en un 74% a partir del segundo
semestre de 2014 y hasta enero 2016, lo cual reduce considerablemente los
ingresos externos; ii) desaceleracion de las inversiones en la produccion del
petréleo y gas en México, ante el desestimulo a la inversion en este sector,
debido a la no costeabilidad comercial de los pozos licitados, con la excepcion de
los de tecnologia tradicional y a pesar de las licitaciones en las diferentes Rondas
(la cero, la uno y la dos, hasta llegar a la 2.3 a fines de 2015, cada una mejorando
las condiciones para los inversionistas y por ende, situando los interesas del
estado en mayor desventaja); iii) falta de liquidez de Pemex y su obsolescencia
tecnoldgica, y iv) como consecuencia, contraccion de la producciéon de crudo
nacional y altos costos relativos de produccién (oscilan entre 27 y 29 délares
promedio el barril).

Cabe mencionar la existencia de otras reformas, cuyo tratamiento no es posible
debido al escaso espacio de que se dispone en este informe, referidas
fundamentalmente a: Migracion; Finanzas; Inversiones;, Mercado laboral;
Competencia, Educacion, y Telecomunicaciones, entre otras.

Sociedad. Temas de mayor interés.

Los temas que mas destacan en este afio, ademas de la pobreza, calidad de los
empleos y salario real, desigual distribucion del ingreso y GINI, entre otros, son
los siguientes:

e La corrupcién con relacion a la licitacion del ferrocarril rapido, al petréleo, a

los temas de aduana, narcotrafico e inmigracion, son temas recurrentes a 1o
largo de los afios en el caso de México, no importa si la administracion es
panista o priista.
“Se calcula entre dos y nueve puntos del PIB lo que cuesta la corrupcion”, ha
expresado recientemente Maria Amparo Casar, directora de Anticorrupcion
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), durante su
participacion en la México Cumbre de Negocios (www.cesla.com, 2015).
Esto equivale a 1,5 billones de pesos mexicanos al afo, cantidad nada
despreciable.

e La violencia y su incremento. Dentro de las 10 ciudades mas violentas del
mundo, muchas contindan estando situadas en México. El caso todavia no
resuelto de los 43 normalistas desaparecidos en Ayotzinapa, municipio de
Iguala, Estado de Guerrero desde hace ya un afo y medio, es
paradigmatico. Segun Imanol Ordorika profesor de Ciencias Sociales de la
UNAM vy Adolfo Gilly profesor emérito de la UNAM, el procurador ha
reiterado sus hipo6tesis con muy pocos fundamentos. “Se basan casi
exclusivamente en testimonios de los presuntos delincuentes detenidos, de
cuya veracidad, propésitos y procedimientos para su obtenciébn no nos
presenta ninguna prueba o simple evidencia”. (La Jornada, 2015)

e Los homicidios con armas de fuego son practica comun en territorio
nacional. Segun el Instituto Jaliscense de Ciencias Forenses (IJCF) la
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muerte por armas de fuego es la principal causa, mientras que la muerte por
arma blanca es la segunda causa, y las muertes por golpes aparecen en
tercer lugar. En cuarto lugar se reporta la estrangulacion. Jalisco sigue
siendo una de las 10 ciudades mas violentas del Mundo. (Porras, 2015)

e El creciente consumo de mariguana y la tendencia a despenalizar su uso
con el pretexto de utilizarla con fines médicos, contrasta con una incidencia
demostrada en esquizofrenia, baja carga espermatica, irregularidad en el
ciclo menstrual y disminucién de funciones cognitivas. (ONU 2014, 2013)

México y la integracion: Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN), Alianza del Pacifico (ADP) y Tratado Transpacifico (TTP).
Avances, retrocesos y contradicciones.

A lo largo del afio 2015 México ha apostado fuertemente en politica exterior, al
participar simultAdneamente en varias negociaciones relacionadas con los
procesos de integracién, tanto de caracter regional como extra-regional.

El pais continda, al igual que en el afio anterior, tratando de “jugar’ todas las
posiciones: mantiene su membresia tradicional en el TLCAN - con una
renovacion significativa en materia de energia, infraestructura, industria
automotriz y seguridad fronteriza, entre otros temas (algunos colindantes con los
negociados en otros tratados); a la vez que firma por partida doble el TTP.*°
También mantiene su participacion en el Foro de Cooperacion Asia — Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés), y continda impulsando la ADP como miembro
pleno.

El TLCAN, después de mas de 20 afos de su entrada en vigor, con su conocido
balance negativo en muchas esferas, tanto econémicas como sociales, y que a
finales de 2013 e inicios de 2014 no se pretendia renegociar o modificar, al menos
por parte de Estados Unidos, ha llevado por obra de la imperiosa necesidad y
mediante algunas concesiones, finalmente a México y a Estados Unidos a la
renegociaciéon en temas viejos como: transporte, infraestructura, agricultura y
seguridad, asi como a la inclusion y culminacion virtual de otros relativamente
nuevos como el de la energia —este sin embargo, de alto grado de interés por
parte de Estados Unidos, ademas del tema relativamente nuevo, en el cual se
encuentran ambas economias involucradas (México desde 2012 y Estados
Unidos desde aproximadamente 2008), en lo concerniente a las alianzas
birregionales con algunas economias de rapida expansion ubicadas en la Cuenca
del Pacifico asiatico (el ya mencionado TTP), entre otros temas cruciales.

En el caso de ADP*, contrario a la aceleracién en su dindmica de cumbres
manifiesta a lo largo de sus dos primeros afios y medio de vida, llegando a un
total de 10 si contamos desde su creacion en junio 2012 hasta julio de 2015 (X
Cumbre en Paracas, Lima), casi todas realizadas en su segundo afio, ha

" Primeramente se firma en Atlanta, Estados Unidos, el 5 de octubre de 2015 por los

negociadores, para luego firmarse por segunda ocasion a nivel ministerial el Auckland, Nueva
Zelandia, el 4 de febrero de 2016. Ahora se dispone de un periodo de incierta ratificacién
parlamentaria que se extendera hasta el 2017.

“! Esta formada ademas por Chile, Colombia y Peru.
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mantenido un perfil mas moderado en 2015, al no celebrar ninguna otra cumbre
durante el segundo semestre. Un tema crucial para México en el marco de este
mecanismo de integracién, que implica la entrada al MILA*, fue resuelto
finalmente en las postrimerias de 2014 y entré en vigor en 2015. Cabe destacar,
gue la Alianza entrara en vigor en mayo proximo, con su Protocolo Adicional que
contempla la desgravacion anunciada del 92% de los bienes y servicios
comercializados entre los cuatro miembros fundacionales, luego de muchas
negociaciones, firmas, acuerdos y ratificaciones parlamentarias.

En este punto de la integracion el hecho de “jugar” en todas las posiciones ha
otorgado al menos dos ventajas adicionales a México en materia de comercio e
inversiones. Una: aprovechar todas las oportunidades de cada uno de los
formatos donde participa y dos: impulsar o frenar la toma de decisiones hasta
donde ha podido y segun convenga o no a su economia, respectivamente.

De modo que, México se sitia en mejores condiciones de enfrentar la situacion de
los continuos choques externos, asi como los efectos de la crisis interna, en la
misma medida en que incrementa su participacion en los diferentes y diversos
formatos de integracion dentro y fuera de la region.

Bibliografia

ACKERMAN, J. (2015). Meéxico: la transicion pendiente. Déficit democratico y
movilizaciones sociales. En: Revista Nueva Sociedad. Nro. 256, marzo —
abril 2015. Pp.4 — 16. Disponible en: www.nuso.org

CEPAL (2013). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.
Naciones Unidas. Cepal.

CEPAL (2014). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe. Naciones Unidas. Cepal. 14-20911.

CEPAL (2015). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe. Naciones Unidas. Cepal. LC/G.2655-P. Santiago de Chile. Enero
2016.

CESLA (2015). La corrupcion le cuesta a México hasta 9 puntos del PIB, segun el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Con datos de
CNNexpansion.com. Disponible en: www.cesla.com

CHEN, D. (2016). Latin America and The Caribbean. Global Economic Prospects
Latin America and Caribbean Analysis. Documento en Pdf. January 2016.

FMI (2016). Perspectivas de la economia. Actualizacion de las proyecciones
centrales WEO. Enero 2016. PDF.

GUIMON, P. (2016). EI FMI rebaja sus previsiones de crecimiento global para 2016
y 2017. Disponible en: http://economia.elpais.com/economia/2016/
ONU (2014, 2013). Reporte Mundial sobre Drogas. Infograma. El Financiero. S/f.

2 Mercado Integrado Latinoamericano. Se trata de la integracién de las bolsas de valores de los
cuatro paises miembros plenos de la Alianza, lo que permitiria hacer operaciones indistintamente
a cualquiera de los nacionales de ellos y también a terceros no nacionales en las bolsas de todos
los paises miembros, ademas de en su pais, en igualdad de condiciones. Al integrarse la Bolsa de
México (BMV) plenamente al MILA, este llega a constituir por su nivel de capitalizaciéon un
mercado bursatil superior por su tamafio al mercado bursatil de Brasil (Bosvespa).

59


http://www.nuso.org/
http://www.cnnexpansion.com/
http://www.cesla.com/
http://economia.elpais.com/economia/2016/

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

ORDORIKA, I. Y A. GUILLY (2015). Ayotzinapa: una Comision de la Verdad. La
Jornada, 29 enero 2015.

PORRAS, H. (2015). México: incrementa la tasa de homicidios en 12 meses. El
Informador, Guadalajara, Jalisco. Agosto 31, 2015. Disponible en:
www.entornointeligente.com

60


http://www.entornointeligente.com/

Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

9

Evolucion econémicay social de China en 2015

MSc. Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Jefa de Departamento de Finanzas Internacionales

Culmina el XII Plan Quinquenal de desarrollo econémico y social (2011-2015)

El primer ministro chino Li Kegiang sefiald6 en un informe de la labor
gubernamental en la inauguracién de la sesién anual de la Asamblea Popular
Nacional (APN), el 5 de marzo del 2016, que China habia cumplido todas las
principales tareas y objetivos establecidos en el Xl Plan Quinquenal de desarrollo
econOémico y social (2011-2015). (Xinhuanet, 2016 c)

El primer ministro concluyé que China consiguidé éxitos impresionantes en el
desarrollo del XII Plan Quinquenal, desafiando un "entorno internacional
complicado" y "las exigentes tareas de realizar la reforma y el desarrollo y
mantener la estabilidad interna”. En particular, el pais mantuvo una alta tasa de
crecimiento econdmico en los cinco afios y avanzd en el proceso de reajuste
estructural. ElI PIB registr6 un crecimiento promedio anual del 7,8% en ese
periodo y estas cifras llevaron a China a ubicarse como la segunda economia
mundial y la primera nacion en el comercio de bienes, asi como uno de los
principales paises inversores en el extranjero. (Xinhuanet, 2016 c)

En opinidon de la direccion china, el sector servicios ha pasado a ser la rama
econémica mas importante, mientras que se profundiz6 la integracion de la
industrializacion con la informatizacion y se fortalecié notablemente la capacidad
productiva integral de la agricultura. Asimismo, el consumo se convirtié en uno de
los principales motores de crecimiento econémico.

En el periodo analizado, el consumo de energia por unidad del PIB se redujo un
18,2% y las emisiones de los principales contaminantes disminuyeron en mas de
un 12%. (Xinhuanet, 2016 c)

Entre los logros relevantes de China para esta etapa se destacan importantes
avances en la innovacién cientifica y tecnologica, tales como la investigacion en
ambitos como la comunicacion cuantica, la oscilacion de neutrinos y los
superconductores de alta temperatura basados en el hierro; asi como en
proyectos de vuelos espaciales tripulados y de exploracion de la Luna y de las
profundidades marinas.

También se aprecia mejoria en el nivel de las condiciones de vida del pueblo y
con relacion a los desarrollos sociales. El crecimiento de los ingresos de la
poblacién fue mas rapido que el de la economia y la disparidad entre los ingresos
de los habitantes urbanos y los de los rurales se redujo constantemente. Ademas,
el seguro médico basico se expandidé para alcanzar una cobertura completa. Mas
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de 100 millones de habitantes del medio rural salieron de la pobreza y se resolvio
el problema de la salubridad del agua para mas de 300 millones de habitantes
rurales. (Xinhuanet, 2016 c)

Desempefio econOmico y social durante el 2015y retos

El crecimiento de China se situ6 en el 6,9% al terminar el afio 2015. Esta es la
primera ocasion en los ultimos seis afos, desde el segundo trimestre de 2009,
gue el crecimiento del PIB cae por debajo del 7%. (Xinhuanet, 2016 a)

Este dato revela importantes mensajes. Las autoridades chinas han planteado en
reiteradas ocasiones que el crecimiento en los margenes del 6-7% puede ser el
idoneo para el pais ya que no generaria tensiones al sobrecalentamiento, ni
afectaria con notables impactos de precios las demandas de importacién del pais,
ameén de provocar un crecimiento mas sostenible. Otros expertos internacionales
insisten en la idea de que el gigante asiatico requiere crecer por encima del 7%
para generar los puestos de trabajo equivalentes a la diferencia entre trabajadores
gue salen e ingresan de su fuerza laboral, aproximadamente 800 mil cada afo,
por lo que crecer bajo esa cifra genera presiones en los niveles de desempleo,
con sus respectivos efectos sociales y politicos.

Las autoridades chinas han atribuido el descenso en el crecimiento a las
“crecientes presiones bajistas” que afronta internamente el gigante asiatico y a
una recuperacion de la economia global “mas débil de la esperada”. En los nueve
primeros meses del afio 2015, las exportaciones bajaron un 1,8% y sus
importaciones un 15,1%.

A pesar de diferentes episodios muy negativos presentes durante el afio 2015,
especialmente la crisis de las bolsas en agosto y las tensiones globales
provocadas por la devaluacion del yuan (4,7% en total), eventos estos que
generaron panico en los mercados internacionales, las autoridades chinas han
destacado el desempefio positivo del sector de servicios que mantiene su
crecimiento y se considera en la actualidad el motor fundamental de la
economia, asi como el grado de maniobra monetario financiera que mantienen las
autoridades para elevar el flujo de inversiones en la economia.

Ni la devaluacion del yuan, ni la caida de las bolsas constituyen motivo suficiente
para abandonar la confianza con la cual las autoridades chinas analizan su futuro.
En su discurso ante los mandatarios y empresarios reunidos en Davos en
septiembre del 2015, Li Kegiang afirmé que la economia china es resistente y
puede aguantar los golpes y que las autoridades continuaran avanzando en las
reformas para transformar el modelo econdmico. El objetivo es reducir la
dependencia del sector industrial y las exportaciones a favor del consumo interno
y el desarrollo del sector de los servicios.

De hecho, la estructura econdmica de China ya experimenta cambios
importantes. Si bien algunos sectores tradicionales se han ralentizado, otros
sectores alcanzan tasas de crecimiento mas rapidas. Diversos expertos comentan
que la economia de China se concentra en el desempefio del sector industrial,
cuyo crecimiento ha sido moderado durante seis afios. Sin embargo, la realidad
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revela que los servicios se han convertido en el principal factor del crecimiento
econémico. (Xinhuanet, 2016 a)

En 2015, el valor agregado de la industria terciaria ocupo el 50, 5 % del PIB, para
un incremento del 10 % mas que el observado en la industria secundaria. El
consumo final también contribuy6 con el 66, 4 % del crecimiento econémico. (He,
2016)

El nivel de urbanizacion también se increment6. Hasta fines de 2015, la
urbanizacién de los poblados alcanzé el 56,1 %, un aumento de 3,53 puntos
porcentuales en comparacion con 2012. (He, 2016)

A pesar de que la economia mundial se mantiene afectada por mudltiples
incertidumbres, en 2015 las nuevas empresas registradas en China se
incrementaron en un 21,6%, cifra que significa un promedio diario de 12.000
registros. Un ejemplo en este sentido lo constituyen las compafias tecnologicas
recién establecidas en el distrito piloto de Zhongguancun que alcanzaron la cifra
de 20 mil, para un incremento de 23 % en comparacion con el mismo periodo del
afio anterior. Estas empresas representaron un 40 % del crecimiento econémico
de la capital china. (He, 2016)

Adicionalmente, las nuevas industrias, tipos de negocios y modelos comerciales
experimentaron un desarrollo de forma exponencial. Entre 2013 y 2015, el
crecimiento anual del volumen de ventas minoristas en linea sobrepaso el 40 %.
Productos de alta y nueva tecnologia como el robot industrial, automéviles con
nuevas fuentes energéticas y dispositivos optoelectronicos se desarrollaron con
mucha rapidez. La productividad laboral del afio pasado llegé a 76 978 yuanes
por persona, es decir un aumento del 22,2 % en comparacion con 2012. (He,
2016)

Las organizaciones internacionales como el Banco Mundial o el FMI, a pesar de
que han reducido sus prondsticos para el crecimiento chino, han continuado
reflejando una realidad: si bien la economia china se esta desacelerando, no hay
peligro de un aterrizaje forzoso. Este optimismo se ha fortalecido en la medida
que se disipan las incertidumbres vinculadas a un incremento inmediato por parte
de la Reserva Federal (FED) de las tasas de interés. Una muestra reciente de tal
desemperio es el anuncio del FMI acerca de que el yuan finalmente sera incluido
en la canasta de los derechos especiales de giro (DEG) en 2016.

Al analizar la actividad industrial de China, la ONE ha comentado que el sector
moderd su crecimiento hasta un 6% interanual en los tres primeros trimestres y a
un 5,7 % en septiembre, mientras que la agricultura aceler6 tres décimas y subio
3,8% interanual en los primeros nueve meses. Las ventas minoristas se
incrementaron en 10,9% interanual, mientras que la inflacion subié 1,6%, aunque
descendi6 cuatro décimas en relacion a los datos de agosto.

Las autoridades chinas han reconocido que en 2015 el pais enfrentd “duras
condiciones”, pero estiman que el desarrollo general ha sido “estable” y que
avanza “en una direccion positiva”. No obstante, el creciente flujo de dinero en
efectivo que inunddé sus mercados desde mediados de los afios 80 podria estar
llegando a su fin. La inversion en activos fijos de enero a septiembre siguio
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frendndose con 10,3% interanual en el acumulado. La reversidn de estos
movimientos financieros por primera vez en tres décadas ha estado compensada
por un incremento de la inversion de las empresas chinas en el exterior.

No sélo China se ha visto a afectada por la salida de flujos financieros. Un
reciente estudio del Instituto Internacional de Finanzas (lIF), refiere que la salida
de capitales de paises emergentes se esta acelerando y este afio superara a los
ingresos por primera vez desde 1988. La desaceleracion en China, la
incertidumbre ante una subida de tasas en EE.UU. y la lenta recuperacién en las
economias desarrolladas se hallan entre las causas para este escenario. La caida
de la inversién ya comienzan a sufrirla China, Brasil, Nigeria y otras 30 economias
y las salidas no so6lo son en acciones, sino en divisas y bonos. (Magazine -
mercados-financieros, 2015)

La variable consumo también ha reflejado importantes transformaciones. Los
ingresos per capita disponibles crecieron un 8,9 % interanual en 2015. El
coeficiente de Engel, que mide el gasto en alimentos como proporcion del
presupuesto domeéstico total, volvio a caer por tercer afio consecutivo para
situarse en 30,6 %. (Xinhua, 2016a)

Las tendencias apuntan hacia un incremento del poder adquisitivo de los
consumidores, que disponen de una mejor situacion financiera y se hacen cada
dia mas exigentes, especialmente en el sector de los productos de mayor calidad,
particularmente en el terreno de la salud. Los ciudadanos urbanos gastaron un 7,5
% de su presupuesto diario en atencion sanitaria, solo por detras de los alimentos.
(Xinhua, 2016a)

La desaceleracion econémica china parece avanzar hacia un crecimiento medio
en torno al 6% - 6,5%. Si se consolida esta tasa de crecimiento, resulta evidente
que el pais podria transitar hacia una economia mas equilibrada entre inversion y
consumo. En el corto y mediano plazo China puede pasar de ser un agresivo
importador de materias primas, en un importante consumidor de bienes,
alimentos, y tecnologias mas avanzadas.

En el informe sobre la labor del gobierno, el primer ministro, Li Kegiang preciso
que China continuara impulsando la reforma estructural por el lado de la oferta en
2016, con el objetivo de mejorar la calidad y la diversidad de los productos y
servicios en el mercado para satisfacer la creciente demanda de los
consumidores. (Xinhua, 2016a)

Elementos estratégicos en la politica exterior de china.

China se mantuvo durante el 2015 desarrollando una politica de relaciones
diplométicas eficiente y estructurada. Pudieran establecerse cuatro tendencias
en este sentido:

La primera, comprende el mantenimiento de relaciones con los paises
desarrollados. En 2015 el presidente Xi Jinping visitd Estados Unidos,
basicamente para tratar cuestiones relacionadas a la seguridad nuclear de las
grandes potencias y también el tema del enfrentamiento al terrorismo. También se
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efectuaron visitas a otros paises desarrollados, como Francia, Reino Unido,
donde los temas abordados se relacionaron con la innovacion.

En un segundo momento, se ubican las relaciones internacionales con los paises
subdesarrollados. Tanto el presidente Xi Jinping como el primer ministro Li
Keqgiang realizaron en los Udltimos afios visitas a la region latinoamericana,
especialmente a Brasil, donde firmaron diversos acuerdos cruciales con el grupo
BRICS y con la Celac.

También durante el 2015 se destacO la visita del presidente chino a Africa, que
emerge como socio importante para China. Dichas relaciones deberan
incrementarse aun mas en el futuro. Sobresalen en esta visita la creacion de
grupos de expertos, instrumentos para el desarrollo de la innovacién, y también la
discusién de temas concernientes a energia y a la reduccion de la pobreza.

En un tercer momento, deben ubicarse las actividades de relaciones
internacionales de China con asociaciones multilaterales, tales como el BRICS,
G20, la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, y otras asociaciones que hoy
hacen que China se vea cada vez mas intervinculada regionalmente.

Finalmente, el dltimo bloque de relaciones internacionales serian los paises
vecinos. Destacan dos proyectos especialmente importantes, tales como la
iniciativa de la Franja Econémica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI asi como la creacion de un banco para la inversion en
Infraestructuras. Estos proyectos involucran a muchos paises y pueden promover
ventajas, tanto econdmicas como politicas.

En este contexto, vale destacar que adn persisten contradicciones vy
desencuentros que pueden afectar la consecucion de los resultados que China
desea. Por ejemplo, en los ultimos tiempos China enfrenta notables presiones
internacionales vinculadas a la posicion de EEUU con relacion al Tratado
Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés). EE.UU. no desea a China en este
tratado, que probablemente serd uno de los mas grandes acuerdos de libre
comercio bi-regionales, que abarca parte de la region asiatica, por lo cual parece
casi imposible asegurar que tal situacién no afecte a China.

Sin embargo, este acuerdo no sera el unico. China ha adoptado una politica
conservadora con relacion al tema, simultaneamente impulsando la consolidacion
de su propia estrategia de relaciones multilaterales y bilaterales en la region. El
proyecto de la Ruta de Seda, tanto maritima como terrestre parece inscribirse en
este entorno y resulta mucho mas integral. EI comercio y las inversiones deben
enmarcarse en la promocion de la conectividad, con un aumento sustancial de la
cooperacion en todos los terrenos. Esta se veria avalada con politicas
armonizadoras pero, sobre todo, con las nuevas propuestas de bancos y de rutas
-terrestre y maritima- de la seda, corredores economicos, etc.

China dispone de importantes ventajas sobre EE.UU. en este plano ya que en los
altimos afios ha suscrito numerosos tratados bilaterales o multilaterales con
numerosos paises vecinos. De los 12 paises que componen el TPP, varios ya han
suscrito tratados de libre comercio con Beijing, incluyendo Australia, Vietnam,
Malasia o Chile, y el volumen de su intercambio con China supera el 20%. A ellos
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hay que sumar muchos otros con paises de la regidon que no participan del TPP.
Especialmente destaca el acuerdo firmado con la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Asean, por sus siglas en inglés), cuyos objetivos se cifran para
el 2020, con 150 mil millones de dolares de inversiones bilaterales y un comercio
de un billén de délares, lo que implica un incremento del 150% en relacién a
2012. También se ha estado preparando para la firma de la Asociacion
Economica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés).

Recientemente, en correspondencia con la coyuntura de seguridad internacional,
China anuncio la meta del incremento de su presupuesto de defensa, la mas baja
de los dltimos seis afios, a raiz de las crecientes dificultades econdémicas. De
acuerdo con el informe presupuestario ya sometido a la sesion anual del Organo
legislativo nacional, el gobierno tiene planeado elevar el presupuesto de defensa
un 7,6 %, hasta los 954.000 millones de yuanes (cerca de 146.000 millones de
délares). (Xinhuanet, 2016 b)*?

Otro elemento a tomar en cuenta es la capacidad financiera desarrollada por
China que hoy presta mas dinero a la region que el Banco Mundial y el Banco
Asiético de Desarrollo (BAD) juntos. China hoy contribuye con el financiamiento
de muchos de estos paises, una connivencia que presupone cierta estabilidad en
el contexto de la crisis actual, nada desdefable para gobiernos y empresas de la
region. El TPP no puede revertir, aunque quiera, este proceso.

Adicionalmente, el proceso de internacionalizacion del yuan ha continuado
paulatinamente. En octubre 2015 el yuan se coloc6 en cuarto lugar por encima del
yen japonés con un 2,8% de los pagos transfronterizos frente al 44,8% del délar
estadounidense, el 27,2% del euro y el 8,5% de la libra esterlina. En agosto del
afo 2012, el yuan ocupaba el duodécimo lugar en la lista (0,84%).

En el 2015, el volumen total del comercio de mercancias de China, alcanz6 24,6
billones de yuanes, el mayor de todo el mundo. De 2013 a 2015, la tasa de
crecimiento del volumen de importacion y exportacion de servicios llegé al 14,9 %,
y los servicios de alto valor afiadido, tienen crecimiento vigoroso. De 2013 a 2015,
la inversion extranjera directa (FDI, por sus siglas en inglés) que China atrajo llegé
a 363.400 millones de ddlares. Del 2013 al 2015, la inversion directa, no
financiera, de China en el exterior alcanz6 311.100 millones de délares, con una
tasa anual de crecimiento del 15,2 %, y a finales de 2015, la inversion directa en
el exterior superd por primera vez un billon de dolares. (He, 2016) El informe
sobre la labor del gobierno indica que China continuara apoyando a los inversores
chinos para que exploren el mercado global y ayudando en la exportacién de
capacidad de produccion.

La contaminacion ambiental es otro de los enormes retos que enfrenta el pais.
Las autoridades han anunciado varias medidas para enfrentar esta situacion.
Beijing ha prohibido la circulacion de dos millones de autos privados, ha cerrado
fabricas y ha suspendido obras en construccion. El consumo de carbon es uno de
los factores que generan mas contaminacion, junto con las emisiones de los
vehiculos y en las obras en construccion. Las regiones vecinas han tomado
medidas similares. A fin de garantizar la efectividad de las medidas

3 para ampliar sobre este punto, ver el capitulo sobre Gastos Militares de este Informe.
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anticontaminacion, las autoridades de proteccion del medio ambiente de Beijing,
Hebei y Tianjin estan colaborando por primera vez en una accion conjunta de
aplicacién de la ley, que incluye inspecciones nocturnas sorpresivas Yy la industria
pesada es el foco de las inspecciones. Las autoridades decidieron el 2 de
diciembre modernizar las plantas eléctricas que funcionan con carbon a nivel
nacional y reducir los contaminantes en 60% en los préximos 5 afios.

Desempefio inicial en el 2016.

China revel6 el 12 de marzo del 2016 indicadores macroeconémicos mixtos para
los dos primeros meses del afio, los que muestran sefiales de mejoria. Entre los
datos positivos se encuentran el retorno del crecimiento a la construccion de
casas, el auge de la venta de inmuebles, la mejora de la inversién en activos fijos
y el crecimiento estable del consumo. (Xinhuanet, 2016 d)

El crecimiento de la inversion en activos fijos aument6 un 10,2% interanual en los
dos primeros meses, batiendo las expectativas del mercado. En particular, la
inversidbn en nuevos proyectos se disparé un 41,1 % en estos dos primeros
meses, mostrando una cartera de inversion de proyectos mas fuerte.

El crecimiento de la inversion inmobiliaria se recuperd hasta el 3% interanual en
los dos primeros meses, frente al 2,1 % de caida de diciembre, lo que es
especialmente un dato alentador. La construccion de nuevas viviendas aumento
un 13,7% interanual. Las ventas de propiedades residenciales, en términos de
superficie, crecieron un 28,2 %. En términos de ingresos, estas ventas se
expandieron un 43,6 %. Las ventas al por menor de bienes de consumo crecieron
un 10,2% interanual.

Sin embargo, el valor agregado de la produccion industrial subié un 5,4%
interanual en los dos primeros meses de 2016, el menor crecimiento desde
noviembre de 2008. Las causas se encuentran en la demanda externa deébil, la
desaceleracion del crecimiento de las industrias de consumo intensivo de energia
y la caida notable en la produccion de la industria tabaquera. La débil produccion
industrial en el periodo de enero y febrero, fue compensada por la inversion y la
resistencia del consumo doméstico.

Sin dudas, una de las mayores interrogantes para el futuro desempefio de la
economia china es el tema de una posible devaluacion del yuan. Desde la
devaluacion en agosto del 2015, el yuan ha declinado otro 3.6 % con relacion al
dolar. Los mercados, sin embargo, aparentemente se han estado identificando
con la politica del Banco Central de China que ha insistido en asegurar que no se
ha planificado una estrategia de devaluar el yuan sistematicamente. Sin embargo,
la habilidad de China de evitar una devaluacién importante en el mediano plazo
dependera de varios factores, incluyendo otras elecciones de politica monetario -
financiera que pudiera hacer el pais.

Una posible alternativa es la politica fiscal, con la cual, tanto el gasto publico
como otras medidas de impuestos pueden contribuir a la transicion en el modelo
de crecimiento. Por una parte, se ubica el gasto en infraestructura tradicional asi
como el apoyo al desarrollo de una red de proteccion social fuerte que asuma los
gastos en atencién sanitaria, educacion, y jubilacion. Esta politica puede verse
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respaldada por las tasas de ahorro domeéstico extraordinariamente altas de
China. Las politicas fiscales pudieran dirigirse hacia la seguridad social creciente,
como reforzar el sistema de pensiones con lo cual se incrementaria la confianza
de los consumidores. Adicionalmente, pudieran aplicarse recortes impositivos o
créditos para aumentar el ingreso disponible de familias. También pudieran ser
atendidos subsidios para industrias de servicios.

Hay sefales recientes que revelan que China podria estar encaminandose hacia
este tipo de estrategia. Recientemente, Li Kegiang ha declarado que la meta de
déficit presupuestario para 2016 seria 3.0 %, un aumento en relacion con el 2.3
% de 2015. Adicionalmente comentd sobre "las fusiones, las reorganizaciones, la
reestructuracion de deuda y las posibles declaraciones de quiebra™ al abordar el
tema de las empresas denominadas "Zombi”, al referirse a las empresas
apoyadas por el gobierno pero que han resultado ineficientes, y afadio que el
gobierno destinard 15.3 mil millones de dolares para ayudar a los trabajadores
que pierdan su trabajo.

Conclusiones

El proyecto de Directriz del XlIl Plan Quinquenal sobre la Economia Nacional y el
Desarrollo Social fue presentado el 5 de marzo a la Asamblea Popular Nacional
para su revision.

Algunos de los analisis emanados de las discusiones de las dos sesiones recién
terminadas ofrecen elementos acerca del posible desempefio de la economia de
China y la certeza de que puede ser resistente a pesar de los desafios que
enfrenta. Estas reuniones son las importantes conferencias nacionales de
legisladores y asesores chinos que se llevan a cabo cada afio en la capital,
Beijing. Este afio los principales temas fueron: velocidad del crecimiento
econdémico, sector servicios, empleos, reformas estructurales enfocadas en la
oferta, innovacion, crecimiento ecologico y seguridad social.

Relacionadas con estos temas, pueden emitirse algunos criterios importantes:

En primer lugar, China se mantendra creando empleos. En el 2015 se crearon
13,12 millones de empleos. La tasa de desempleo urbano registrado en China fue
de 4,05 % y se espera crear 10 millones de nuevos empleos en 2016. No son
pocos los expertos que destacan que la creacion de empleos significa un ingreso
estable para los residentes, y un estimulo al consumo. Ello implica estabilidad
social, aun cuando se mantenga una cierta desaceleracion del crecimiento
economico.

El sector de los servicios mantendra su crecimiento y ya representa un poco mas
del 50 % del producto interno bruto (PIB). Tal y como sefalan algunos expertos ,
entre ellos Nicholas Lardy, investigador del Instituto Peterson para la Economia
Internacional, el acelerado crecimiento del sector de servicios de China,
comparado con el de la manufactura, representa un cambio importante
(Xinhuanet, 2016 e). Adicionalmente, refleja el rapido crecimiento en la demanda
de servicios en la medida que se incrementa en poder adquisitivo de la poblacion.
Como el sector servicios se caracteriza por sus demandas de trabajo intensivo,
su crecimiento ayudara a crear mas empleos en las ciudades.
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Otro elemento crucial, es el hecho del incremento del nivel de vida de la poblacién
china. Poco a poco cambiaran los patrones de consumo. Las personas inician un
proceso que debe llevarlos a prestar mayor atencién a los gastos y la calidad de
la salud, vivienda e incluso, exigir mejores alimentos. La demanda de mejores
productos y servicios en el pais mas poblado del mundo est4 creciendo
aceleradamente. Las nuevas demandas incluiran una mejor educacion para los
hijos, lo que se puede traducir en una creciente productividad laboral, que es un
factor determinante para sostener el crecimiento econdmico. La productividad
laboral aument6 6,6 % en el 2015.

Debe tenerse también en cuenta que las autoridades chinas continuaran
impulsando las reformas orientadas al mercado para hacer mas eficiente su
economia. En este sentido, se destaca la liberalizacion de tasas de interés
aplicada en el 2015 a través de una reforma dual. Los resultados mas importantes
en este sentido comprenden el aumento gradual a lo largo de varios afios de la
competencia de los fondos de mercado monetario en linea, como en el caso del
sitio Yu'e Bao, en virtud de lo cual cabe esperar que se disminuyan las
transacciones tradicionales que se realizaban a través de los bancos.

De gran trascendencia resultan asimismo los planes de las autoridades para
reducir la excesiva capacidad en los sectores del acero y carbon, y ello puede
implicar la eliminacién de aproximadamente 1,8 millones de empleos.

El otro mensaje clave de estas sesiones es el relacionado con la prudencia de las
autoridades para el manejo de los riesgos en el sistema financiero en la medida
gque se impulsan las reformas. La regulacién financiera prudente es parte
consustancial del Xl Plan Quinquenal. Si bien los mercados financieros no estan
perfectamente administrados, el mercado de derivados sigue estando
relativamente menos desarrollado en China y se reconoce que las autoridades
poseen una reserva importante en espacios tales como el politico, monetario y
fiscal, destinado a crear las condiciones necesarias para que el crecimiento
econémico permanezca estable a la vez que se promueven las reformas
estructurales que finalmente garantizaran el crecimiento sostenible. El gobierno
espera que su economia crezca entre 6,5y 7 % en 2016 y trabajara para que el
crecimiento se mantenga en torno al 6,5 % promedio anual para los proximos
cinco afnos, con el propasito de duplicar el PIB per capita del 2010.

Para muchos economistas resulta contradictorio este ritmo de crecimiento, sin
embargo para las autoridades chinas esta tasa de crecimiento, si bien resulta mas
lenta, se corresponde con los objetivos futuros para el desarrollo de China.

El proyecto del XIII Plan Quinquenal (2016-2020), revisado en la sesién anual de
la Asamblea Popular Nacional (APN), se enfoca en la prosperidad de los cerca de
1.400 millones de habitantes del pais. EI mensaje es claro: Ha llegado el
momento para que que el crecimiento se traduzca “en beneficios para las masas
y no en fortunas para unos cuantos*.

Mejorar el nivel de vida es una de las prioridades en la agenda de reforma de las
autoridades. Las medidas enumeradas en el plan quinqguenal mas reciente van
desde erradicar la pobreza hasta volver a la gente mas saludable, mejorar la
educaciéon y crear mas empleos.
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La direccion china considera a los cinco afios préximos como un periodo crucial
para la meta del establecimiento de una "sociedad modestamente acomodada”,
una situacion que incrementard enormemente a la clase consumidora. La
aspiracion es lograr un estilo de vida de clase media que llevara a la segunda
mayor economia del mundo hacia un modelo de crecimiento mas conducido por el
consumo.

China persigue como objetivos duplicar tanto el tamafio de su economia como,
principalmente, el ingreso per céapita para el afio 2020 con respecto a los niveles
de 2010. Otra meta ambiciosa es sacar a toda la poblacién que se encuentre por
debajo de la linea de la pobreza, establecida en un ingreso anual de 2.300 yuanes
(354 ddlares) para los residentes rurales. Con esta meta, el ingreso disponible
per capita debe crecer al menos 6,5 %.

Adicionalmente, para impulsar el ingreso entre la poblacibn en general se
pretende mejorar la distribucion del ingreso con las reformas fiscales. EI empleo
estable debe constituir la base para tales transformaciones y el gobierno ha fijado
la meta de afiadir 50 millones de nuevos empleos en los proximos cinco afos.

Las autoridades estan dispuestas a mantener el rumbo, con una tasa de
crecimiento economico mas lenta, siempre y cuando el empleo continue
aumentando. A pesar de la presion continua a la baja sobre la economia, cuyo
crecimiento llegd a su nivel mas bajo en 25 afios, 6,9 % en 2015, la creacion de
nuevos empleos continta rebasando la meta del gobierno. La importancia de los
empleos crece, ya que no solo se trata de cantidad, sino de su calidad, debido a
que las autoridades desean que el crecimiento provenga principalmente de una
productividad laboral mejorada y no de mas crédito. La productividad laboral
ahora es de 87.000 yuanes por persona. La meta es de 120.000 para el afio 2020.

Bajo el plan, en los préximos cinco afios habra un crecimiento de las ciudades
pequefias, en especial en el noroeste. Esta campafia de urbanizacion permitira
que 100 millones de chinos de las areas rurales se establezcan en ciudades, en
lugar de apifiarse en aglomeraciones urbanas masivas de la costa este mas
desarrollada, donde los migrantes por lo general sobreviven con empleos no
especializados y no han disfrutado de condiciones sociales tales como el acceso
a los servicios médicos y la educacion para sus hijos.

Este proceso debe incrementar la cantidad de chinos con permisos de residentes
urbanos, o "hukou”, a 45 %. Las autoridades también se proponen continuar
renovando las condiciones de vida en barrios deteriorados como parte de un
programa de gasto gubernamental mas agresivo para combatir la desaceleracion
econdmica.
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Evolucion econdmica de la India en 2015

MSc. Reynaldo Senra Hodelin
Investigador del CIEM

El 2015 fue un afio positivo para la economia india, lo cual se evidencia por una
aceleracion del crecimiento econdmico y menores tasas de incremento de
precios. Esto estaria indicando que las reformas econémicas del gobierno
(orientadas a la liberalizacion) estarian siendo exitosas. No obstante, la economia
del pais esta sometida a riesgos asociados a su sistema bancario y al deterioro
del panorama global.

En los tres primeros trimestres del afo fiscal 2015-2016 (comienza el 1 de abril y
concluye el 31 de marzo del siguiente afo) el crecimiento del PIB fue de 7,6%,
7,7% y 7,3%; respectivamente. Se espera que en el periodo fiscal el avance sea
de 7,6%, el mayor ritmo en, al menos, 4 afos. (CSO, 2016)

No obstante, uno de los problemas importantes es la dispersion en el dinamismo
de los distintos sectores. Si bien es cierto que existe una tendencia en muchos
paises de que la agricultura sea el sector menos dinamico, en el caso de la India
la vulnerabilidad y la inestabilidad del ramo es muy elevada. Debe tenerse en
cuenta que en el pais la agricultura representa 17,8%** del PIB y casi la mitad del
empleo. Entonces una amplia porcion de la economia y de la poblacién estdn muy
vinculados a un sector vulnerable e inestable.

En los tres primeros trimestres del afo fiscal 2015-2016, el sector crecidé solo
1,6%, 2% y -1% (CSO, 2016). Pero lo peor es que los apoyos al sector incluyen
considerables medidas que implican una mayor presion sobre recursos tan
importantes como el agua y la tierra.

Por el contrario, la industria y, sobre todo, los servicios han sido muy dindmicos,
creciendo al menos 5% en todos los trimestres (CSO, 2016). No obstante, un
elemento que debe ser tomado en cuenta es que en los ultimos tiempos la
participacion de la formacion bruta de capital fijo (FBKF) en el PIB ha decrecido
lentamente. Esto es importante, porque a nivel tedrico (y la evidencia empirica lo
respalda), la inversion es muy importante en el desarrollo y el crecimiento de largo
plazo. En el caso de India esa necesidad pareciera particularmente importante
porque aun presenta una muy elevada pobreza, al tiempo que la insuficiencia de
infraestructuras y de capacidades productivas puede socavar el presente
momento de dinamismo.

4 Cifra obtenida de Banco Mundial, 2016a.
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La aceleracion del crecimiento ha favorecido un mayor dinamismo del crédito
bancario, el cual ha crecido mas de 10% en el periodo comprendido entre los
meses finales de 2015 y enero de 2016 (RBI, 2016). No obstante, como han
existido dudas sobre la salud del sector durante varios afios, el gobierno ha
implementado algunas medidas tendentes a empoderar a los bancos. Por
ejemplo, se incrementaria el porciento de las acciones que instituciones
financieras podrian pasar a controlar en empresas deudoras si estas presentan
irregularidad en sus pagos. Esta medida es algo polémica, porque podrian
presentarse actitudes oportunistas por parte de algunos bancos, al tiempo que
habria un mayor involucramiento directo de entidades financieras en actividades
productivas, una situacion que ha sido agravante de algunas crisis financieras en
otros paises.

Esa expansion del crédito ha sido favorecida con una baja en las tasas de interés
oficiales situandose la mas importante en 6,75%, esperandose que la tendencia a
la baja se mantenga. Esto se debe a que la presion inflacionaria también ha
cedido en el pais.

Especificamente, el indice de precios al consumidor para toda India se ubicé en
5,7% en enero de 2016 (RBI, 2016). Aunque como puede apreciarse, las tasas de
incremento de precios siguen siendo relativamente elevadas, las preocupaciones
al respecto han disminuido. Prueba de ello es que el indice de precios al por
mayor ha sido negativo en los ultimos 16 meses, finalizando en -0,91% en febrero
de 2016. En el caso de los alimentos, la tasa es superior (3,35%), pero inferior a
la observada hace algunos afos. (PI1B, 2016)

Incluso, cuando se analiza con detenimiento esa inflacion en los alimentos, los
mayores impactos en el alza son provocados por pocos rubros que han elevado
notablemente sus precios, pero en la gran mayoria las tasas de variacién de
precios son muy inferiores e, incluso, negativas. Esta realidad, asi como
elementos externos favorables (la baja en los precios internacionales de los
productos basicos) han incidido en la percepcion que tienen los ciudadanos sobre
la evolucion futura de los precios.

A pesar de todos estos elementos positivos, el indice de confianza de los
consumidores sobre la situacién presente ha disminuido desde marzo de 2015 y
se situé en 102,9 puntos en diciembre de 2015 (RBI, 2015). No obstante, debe
destacarse que desde septiembre de 2013 la tendencia ha sido al alza y el nivel
actual es muy superior al de aquel momento. Incluso, la confianza sobre el futuro
siempre ha sido muy elevada.

Esta Ultima idea pareciera ser respaldada por los empresarios, ya que un sondeo
internacional de inicios de 2016, indicé que el 86% de los ejecutivos indios
cuestionados considerd que la economia del pais crecerd de un modo moderado
o sustancial. Aunque este valor es menor que el observado en la versiéon de 2015,
continla siendo alto y refleja un considerable optimismo. En adicion, el 62%
sefald que se han incrementado los beneficios corporativos. (The Times of India,
2016 y CFO, 2016)
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Este buen desempefio econémico podria conducir a un aumento importante del
empleo. De hecho, 83% de los ejecutivos indios planeaban contratar mas
personal, al tiempo que 52% pronosticé un aumento del empleo en mas de 10%.
Sin embargo, las empresas estan presentando dificultades para conseguir
personal calificado en areas tan importantes como el de las tecnologias de la
informacion y administracion. Aunque hubo una desmejora en el porciento de
ejecutivos que planean incrementar el gasto y la inversibn empresarial, India se
mantienen entre los paises donde los empresarios estan dispuestos a hacerlo
(entre el grupo de paises sondeados, los cuales son economias importantes a
nivel global) (The Times of India, 2016 y CFO, 2016). La opinion de estos
empresarios indios es respaldada por la encuesta de las perspectivas industriales,
la cual se ha mantenido relativamente estable en los ultimos trimestres.

No obstante, este optimismo podria no tener un basamento suficientemente
sélido. Esto se debe a que la utilizacion de las capacidades productivas ha
retrocedido sostenidamente desde 73,6% en el trimestre de 2015 a 70,6% el
tercero. El retroceso en el indice de produccién industrial ha retrocedido de modo
mucho mas acentuado. (RBI, 2016a)

Asimismo, tras una importante recuperacion del principal indice bursatil de India
desde el tercer trimestre de 2013 hasta enero de 2015; la tendencia a la baja ha
sido clara hasta el primer trimestre de 2016, como se puede apreciar a
continuacion en el Grafico 1. Si bien es cierto que la evolucion de ese indicador
debe estar marcada por las preocupaciones sobre la economia global, también
este seria un reflejo de que no todo es positivo en la economia.

Grafico 1: Evoluciéndel NIFTY 50 y el tipo de cambio en
los dltimos 3 afos.
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Es importante destacar que la politica de mayor apertura a la inversion extranjera,
que viene implementando el gobierno, pareciera mostrar resultados positivos en
términos de atraccion de flujos. En 2015, ingresaron al pais 39 328 millones de
dolares, para un incremento de 37% con respecto a 2014. En los ultimos 3
trimestres de 2015, los sectores que han recibido una mayor afluencia de capital
(con respecto a la tendencia previa de captacion de capital) han sido el de
software y hardware, asi como el sector quimico y el de hoteleria y el turismo
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(DIPP, 2016). Incluso, podria decirse que los capitales foraneos se han
posesionado en sectores que son muy importantes para el desarrollo del pais vy,
en adicion, son de los més dinamicos a nivel global.

Con respecto al comercio, entre abril y agosto de 2015 las exportaciones
decrecieron mas de 16%, al tiempo que las importaciones lo hicieron en 11,6%, lo
cual determind que el déficit comercial alcanzase mas de 57 000 millones de
dolares. La baja en las importaciones se debe en buena medida a la baja en
38,8% de las compras de petrdleo en el exterior, lo cual a su vez ha sido
favorecido por la baja en los precios de ese rubro (MCI, 2015). Es imporante
destacar que desde 2013 el pais ha logrado mantener el déficit en cuenta
corriente en menos de 2% del PIB.

La significativa baja en las exportaciones ha sido otro de los argumentos a favor
de una mayor flexibilizacion monetaria ya que si la rupia se debilitase mas (ver
Grafico 1, arriba), esto constituiria un estimulo a las exportaciones. No obstante,
la postura del Banco de la Reserva de India ha sido la de sélo intervenir para
atenuar la volatilidad en el tipo de cambio.

A la relativa disciplina monetaria, habria que agregar la fiscal. El actual Gobierno
ha mostrado un marcado interés por controlar el déficit fiscal y al parecer tiene
grandes posibilidades de cerrar el afio fiscal 2015-2016 con 3,9% del PIB, una
cifra bastante baja para los estandares del pais en los ultimos afios. Incluso, para
el siguiente afo las autoridades establecieron una meta de -3,5%. Con respecto a
ese objetivo, el FMI considera que es creible y alcanzable. (Business Standard,
2016)

Dada esta realidad, el FMI ha pronosticado un crecimiento de 7,5%, tanto para los
afos fiscales 2016 y 2017 en enero de 2016 (FMI, 2016). Por su parte, el Banco
Mundial es mas optimista y vaticina 7,8% y 7,9%, respectivamente. (Banco
Mundial, 2016)

Asimismo, la inflacion, el déficit fiscal y el de cuenta corriente podrian continuar
tendiendo a la estabilidad. En buena medida, la mencionada disciplina en las
politicas macroecondmicas y la aceleracion de las reformas econdmmicas deben
combinarse con (e incluso contribuir a) la credibilidad del Gobierno. Esto a su vez,
incidiria positivamente en la afluencia de capital a la India.

Sin embargo, la economia mundial atraviesa por un momento complejo y las
tendencias globales pueden ser determinantes en el futuro de la India. Por
ejemplo, un escenario de agravamiento de la economia mundial podria tener un
impacto mixto en su economia. Si mantiene la estabilidad en sus indicadores
macroecondémicos, puede suceder que inversores apuesten por el pais y, en ete
caso, el agravamiento de la situacion global puede favorecer a India. Sin
embargo, en un escenario de una profunda crisis global y una afectacién de la
estabilidad de la India, podria generar una estampida de los capitales.

En adicion, aunque el pais se ha propuesto la mejora de las infraestructuras y la
institucionalidad, son cuestiones que requieren tiempo para alcanzar una situacion
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positiva. Otros elementos muy negativos como la corrupciéon siguen en una
desfavorable situacion.
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Situacién econémica y social de Africay Medio Oriente 2015

Dra. Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

La actividad econdmica de Africa durante el 2015 no logré mantener los ritmos de
crecimiento de afos anteriores. De acuerdo a las previsiones del Banco Mundial,
el crecimiento promedio anual de Africa al sur del Sahara sera de 4,2 % en 2015,
una cifra inferior a la de 4,6 % en 2014. La caida de 0,4 puntos porcentuales se
debe a la reevaluacion de las perspectivas en Angola, Nigeria y Sudafrica.

Sin embargo, a pesar de la desaceleracion de las principales economias
africanas, se espera que el producto interno bruto (PIB) de la region se recupere y
llegue a un promedio de 4,6 % y 5% en 2016 y 2017, respectivamente. Este
aumento estara motivado por la demanda interna, respaldada por las actuales
inversiones en infraestructura y al consumo privado, los que a su vez son
impulsados por los menores precios del petréleo. Se pronostica que la demanda
externa también respalde el crecimiento debido a las mejores perspectivas en las
economias de ingreso alto.

En el plano externo, los riesgos mas importantes son una desaceleracion en
China mas pronunciada que lo esperado, una mayor caida de los precios del
petréleo, una paralizacion de la recuperacion de Europa, o un deterioro repentino
de las condiciones de liquidez mundiales.

La region de Oriente Medio y Norte de Africa (MENA, por sus siglas en inglés)
vive un periodo de agitacion. Siria, Iraq, Libia y Yemen son parte de un conflicto
que genera dafos incalculables a la vida humana y las obras de infraestructura.
Unos 15 millones de personas han huido de sus hogares, muchas de ellas hacia
paises fragiles o con economias debilitadas, como Jordania, Libano, Djibouti y
Tunez, dando lugar a la mayor crisis de refugiados desde la Segunda Guerra
Mundial.

El actual caos que sufre Yemen ha hecho retroceder el desarrollo del pais en
varios afos. Los bloqueos y los ciclos reiterados de violencia hacen que la tasa de
desempleo de Gaza sea la mas elevada del mundo en este momento, mientas
gue el producto interno bruto (PIB) alcanza solo el 40 % de su potencial.

Los paises que experimentan transiciones politicas, como Egipto, Tunez,
Marruecos y Jordania, deben priorizar los desafios en materia de seguridad antes
por sobre las politicas que promueven el crecimiento. Los exportadores de
petréleo, como Argelia, Iran y los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG), que hoy disfrutan de una paz relativa, estan luchando con los bajos
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precios del crudo, ademas del desempleo crénico entre los jévenes vy la falta de
diversificacién de sus economias.

Ademas del desalentador crecimiento global en los primeros dos trimestres de
2015 y que el prondstico del crecimiento anual de un 2,8 % realizado en junio sea
incluso menor en la practica, las perspectivas econdémicas en la region de MENA
siguen siendo desiguales. Se espera que el crecimiento de la regién alcance un
2,9 % en 2015, una cifra levemente superior al 2,6 % registrado el afio pasado,
pero considerablemente por debajo del crecimiento de un 4% a un 5% entre
2000 y 2010. Los principales motivos de esta constante lentitud del crecimiento
son: el conflicto prolongado y la inestabilidad politica en Siria, Iraq, Libiay Yemen;
actos terroristas en lugares como Tunez, que perjudican al turismo; los bajos
precios del petrdleo, que reducen el crecimiento en los paises exportadores de
crudo, y los pocos avances en materia de reformas, que impiden la reanudacion
de las inversiones

Si esta situacion se mantiene, la tasa general de desempleo, que ahora se sitla
en torno al 12 %, y los ingresos de los hogares en la regiobn se veran
considerablemente afectados. Se estima que el crecimiento de los paises
exportadores de petréleo serda de alrededor de un 2,7 % en 2015 y que el
crecimiento se estancara en el 1,4 % en las economias no exportadoras de crudo.

Las naciones del Golfo podrian perder unos 215 000 millones de ddélares en
ingresos petroleros, lo cual equivale al 14 % de su PIB combinado en 2015.
Segun las proyecciones, el crecimiento de este subgrupo llegara a un 3,2% en
2015, cerca de un punto porcentual mas bajo que el afio pasado. Los déficits
fiscales siguen aumentando, lo que deja a la regidon con un déficit de un 8,8 % del
PIB en 2015, superior al del afio pasado, y luego de tres afios de superavits.

Los servicios constituyen la mayor parte del volumen de la inversién extranjera
directa (IED) en Africa, aunque su proporcion es menor que la registrada en otras
regiones y se concentra en un numero relativamente pequefio de paises, entre
otros, Marruecos, Nigeria y Sudafrica. No obstante, la IED en servicios represento
el 48% del volumen total de IED en Africa, mas del doble que la de las
manufacturas (21%) y mucho més que la del sector primario (31%).

La mayor proporcién del volumen de IED en servicios en Africa se concentra en el
sector financiero; en 2012 mas de la mitad de este volumen correspondié a ese
sector (56%), seguido del sector de transportes, almacenamiento vy
comunicaciones (21%) y del de actividades de las empresas (9%).

En los paises de Africa Sub-sahariana (ASS), la dinamica del consumo diferira
entre los exportadores y los importadores de petrdleo. Se espera que el
crecimiento del consumo privado disminuya en los paises exportadores dado que
los recortes a los subsidios para aliviar la presion sobre el presupuesto podrian
elevar los costos de los combustibles. También se prevé la disminucion del poder
adquisitivo debido a la debilidad de las divisas, la cual empujara al alza los costos
de las importaciones en moneda local.
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Por el contrario, la baja en los precios de los combustibles podria contribuir a
reducir la inflacion en los paises importadores de petréleo, lo que ayudaria a
impulsar el poder adquisitivo de los consumidores y a apoyar la demanda interna.
Sin embargo, el impacto de la depreciacion monetaria en los precios podria
compensar algunos de estos efectos.

Ademas, se proyecta una disminucion de los ingresos de remesas hacia la regiéon
en 2015, reflejando en parte la revaluacion del dolar de EE. UU., antes de volver a
aumentar en forma gradual en 2016-17. La desaceleracion de las inversiones en
China y los bajos precios de los productos basicos indican que los flujos de IED
ya no respaldarian tanto el crecimiento.

Se espera que la orientacién de la politica fiscal en los paises exportadores de
petréleo siga siendo estricta durante todo 2015. Los presupuestos revisados de
Angola y Nigeria indican que, aunque los gastos de capital soportaran la carga de
las medidas, los gastos ordinarios también disminuiran. A pesar de estos ajustes,
es probable que los déficits fiscales en estos paises sigan siendo altos debido a
los menores ingresos. Se espera también que los déficits fiscales permanezcan
elevados en los paises importadores de petrdleo, ya que el gasto en bienes y
servicios, y salarios continia aumentando.

Los riesgos que enfrenta la regidbn hacen que las perspectivas se mantengan a la
baja. En el plano interno, los principales riesgos en 2015 son los factores politicos
asociados con las elecciones que se celebraran en varios paises, y la insurgencia,
incluido el terrorismo, en otras naciones.

Para los paises MENA, en lo que respecta a los exportadores de petréleo, las
perspectivas econdmicas de Iran podrian mejorar tras la firma del acuerdo nuclear
del 14 de julio de 2015 y el levantamiento de las sanciones. El aumento de las
exportaciones petroleras del pais podria impulsar la actividad econémica y
acelerar el crecimiento a un 5,8 % en 2016.

Para los paises que ya enfrentan conflictos (Iraq, Libia, Yemen y Siria), las
perspectivas economicas son sombrias. El grupo insurgente del Estado Islamico
(El) y los enormes gastos militares han golpeado fuertemente a la economia
iraqui, sin mencionar los bajos precios del crudo.

Se espera que el crecimiento alcance cerca de un 0,5 % en 2015, después de una
contraccion de un 2,4 % en 2014 debido a la caida de la actividad economica en
las zonas ocupadas por el El.

Libia podria experimentar un leve repunte de un 2,9 % en su crecimiento en 2015,
tras una contraccién importante de la economia en los ultimos dos afios, ya que
graves trastornos del sector petrolero interrumpieron las exportaciones de crudo,
una importante fuente de ingresos fiscales y de divisas, lo que se sumé al impacto
del menor precio del petroéleo.

En ASS, la debilidad de los sistemas de salud es aun un motivo de preocupacion.

La crisis del Ebola arroja luz sobre la necesidad de contar con mejores sistemas
de salud, bien financiados y mas resistentes en todo el continente, para contener
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los riesgos de enfermedades transmisibles, como el paludismo, la tuberculosis y
el VIH/sida. La expansion de servicios basicos de salud de calidad continla
siendo una prioridad fundamental.

En Africa subsahariana, uno de cada 20 adultos estéa infectado por el VIH y es la
region mas afectada. El 69% de la poblacion mundial VIH-positiva vive en esta
region. El enfrentamiento a la enfermedad y la pérdida de personas productivas
en esos paises significa un gasto trascendental y una afectacion grave a la
capacidad para producir en la region.

Fue en esta parte del continente africano, donde surgié la epidemia de fiebre
hemorragica causada por el Ebola. Se detectd por primera vez en 1976 en Sudan
y la Republica Democratica del Congo, dos paises pertenecientes al grupo de
Paises menos Adelantados (PMA). El actual rebrote de la enfermedad se
manifest6 en Guinea (PMA), y se expandid a Sierra Leona, Liberia (PMA),
Republica Democratica del Congo (PMA), Senegal (PMA) y Nigeria.

En el ASS, se calcula que poco menos de una de cada cuatro personas,
concretamente el 23,2 % de la poblacion, esta subalimentada en 2014-2016.

Esta prevalencia de la subalimentacion, que equivale aproximadamente a 220
millones de personas hambrientas en 2014-16, es la mas alta de todas las
regiones y la segunda carga mas grande en términos absolutos. De hecho, el
namero de personas hambrientas aumento incluso en 44 millones entre 1990-92 y
2014-2016. La prevalencia decreciente de la subalimentacion en la region, se
combina con una tasa excepcionalmente alta de crecimiento demogréafico (2,7 %
anual). La lentitud del avance en la lucha contra el hambre a lo largo de los afios
resulta especialmente preocupante.

Aunque la prevalencia de la subalimentacion cayo con relativa rapidez entre 2000-
2002 y 2005-2007, la reduccion se desacelerd en los afios siguientes a causa de
diversos factores, como el encarecimiento de los alimentos, las sequias y la
inestabilidad politica de algunos paises.

En la subregion de Africa central el nimero de personas subalimentadas se
multiplic6 por mas de dos entre 1990-1992 y 2014-2016, mientras que la
prevalencia de la subalimentacion cayé en un 23,4 %. La divergencia entre el
aumento en el numero absoluto y el descenso de la prevalencia de la
subalimentacion se explica por el rapido crecimiento de la poblacién de Africa
central. La falta de progresos en términos absolutos refleja los problemas
predominantes en la subregion, especialmente la inestabilidad politica, los
conflictos civiles y la guerra abierta, como sucede en la Republica Centroafricana.

Africa oriental, con 124 millones de habitantes subalimentados, contintia siendo la
subregion con el problema de hambre mas grave en términos absolutos. La regién
sigue experimentando un rapido crecimiento de la poblacion, como sucede
también en Africa central. Aunque la proporcion de personas subalimentadas ha
caido en un 33,2 %, el numero de personas que padecen hambre ha crecido en
casi un 20 % durante el periodo de seguimiento de los Objeticos de Desarrollo del
Milenio (ODM).
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Africa austral presenta un panorama mas favorable, con un descenso del 28 %
en la prevalencia de la subalimentacion desde 1990-1992 y poco mas de tres
millones de personas hambrientas. La subregion que ha logrado una reduccion
del hambre mayor es Africa occidental, donde el numero de personas
subalimentadas se ha reducido en un 24,5 % desde 1990-1992, y se prevé que la
prevalencia de la subalimentacion se sitie por debajo del 10 % en 2014-2016.

Un total de 18 paises del Africa subsahariana han alcanzado la meta 1.C de los
ODM, relativa al hambre, y cuatro paises mas estan cerca de conseguirlo (se
espera que lo hagan antes de 2020 si se mantienen las tendencias actuales).
Siete de ellos también han alcanzado el objetivo mas ambicioso de la Cumbre
Mundial de Alimentacién (Angola, Cameruan, Djibouti, Gabdén, Ghana, Mali y Santo
Tomé y Principe) y otros dos (Sudafrica y Togo) estan a punto de hacerlo.

Aungue todos estos avances son positivos, en la mayoria de los casos se partia
de niveles de subalimentacion altos y muchos de estos paises contintan lastrados
por niveles altos de hambre.

Los paises mas poblados que han alcanzado la meta 1.C de los ODM son Angola,
Cameran, Etiopia, Ghana, Malawi, Mozambique, Nigeria y Togo. Ademas,
muchos paises mas pequefios, como Benin, Gambia, Mauricio y Niger, también
han conseguido dicha meta. Otros, como Chad, Rwanda y Sierra Leona, se
encuentran cerca de hacerlo, si bien contindan soportando la pesada carga del
hambre, en términos tanto relativos como absolutos. No obstante, la mayoria de
los paises del Africa subsahariana no estan registrando progresos hacia la
consecucion de las metas internacionales, y muchos paises, como la Republica
Centroafricana y Zambia, siguen enfrentdndose a niveles de prevalencia de la
subalimentacion altos.
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Situacion social del Tercer Mundo

Dra. Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

Se prevé que la poblacion mundial aumente de 7.300 millones a 9.600 millones
entre 2015 y 2050. La mayor parte de este crecimiento se producira en los paises
subdesarrollados, cuya poblacion pasara de 6.000 millones a 8.200 millones.
Dicho incremento se puede atribuir en gran parte a la elevada fecundidad de 15
paises, en su mayoria menos adelantados, de Africa Subsahariana. Se calcula
que en 2050 el 85% de la poblacion mundial vivirA en regiones de paises
subdesarrollados.

Un aspecto del crecimiento demografico es la ampliacion de una considerable
clase media mundial, entendida como los hogares que gastan entre 10 y 100
dolares diarios per capita (en términos de paridad del poder adquisitivo). Se
espera que la clase media mundial integre a 4.900 millones de personas —casi el
57% de la poblacion del planeta— en 2030, de las cuales 3.200 millones se
concentraran en Asia y el Pacifico, principalmente en China y la India.

Se prevé también que el consumo de la clase media en los 10 paises con mayor
poblacion de esta clase (Alemania, Brasil, China, Estados Unidos, Federacion de
Rusia, Francia, India, Indonesia, Japon y México) ascienda a 38 billones de
dolares en 2030. Estos cambios tendran importantes repercusiones en las pautas
de consumo y el nivel de vida de una gran parte de la poblacién mundial y, por
ende, en la sostenibilidad ambiental y otros aspectos del desarrollo humano.

Segun el mas reciente informe del Programa de Naciones unidas para el
Desarrollo (PNUD), entre 1990 y 2015, la pobreza econdmica en las regiones de
paises en desarrollo disminuyé en mas de dos terceras partes. EIl numero de
personas en situacion de pobreza extrema en todo el mundo se redujo de 1.900 a
836 millones.

Asi, entre 1990 y 2015, si bien la prevalencia mundial de la pobreza extrema se
redujo del 47% al 14% (una reduccion del 70%), en Africa Subsahariana tan solo
disminuyo del 57% al 41% (una reduccion del 28%).

Cerca de 830 millones de trabajadores en las regiones de paises en desarrollo
viven con menos de dos dolares al dia. La mitad de los trabajadores en los paises
en desarrollo y sus familias viven con menos de cuatro ddlares al dia.

Mientras que de los calculos del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se
desprende que cerca de 1.500 millones de personas viven en situacién de
pobreza multidimensional. Los paises con mayores proporciones de poblacion en
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situacion de pobreza severa (con carencias en mas de la mitad de los aspectos)
son Niger, Sudan del Sur, Chad, Etiopia, Burkina Faso y Somalia, con mas de un
60%, y Guinea-Bissau y Mali, con mas de la mitad.

El indice de Pobreza Multidimensional suele representar un promedio nacional,
que puede esconder disparidades y grandes ambitos de privacion dentro de cada
pais. Se estima que en China 72 millones de personas viven en situacion de
pobreza multidimensional, pero su prevalencia varia en gran medida entre las
distintas provincias, con mayor incidencia en las zonas rurales que en las
urbanas.

El desarrollo humano no ha sido homogéneo en las distintas regiones, en los
distintos paises ni tampoco dentro de estos. En 2014, el valor correspondiente al
indice de Desarrollo Humano (IDH) de América Latina y el Caribe fue de 0,748,
frente al valor de 0,686 registrado en los Estados Arabes. Asimismo, el indice de
mortalidad materna fue solo de 21 por cada 100.000 nacidos vivos en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), frente
al valor de 183 registrado en Asia Meridional.

Entre 2014 y 2016 cerca de 795 millones de personas del planeta, 780 millones
de ellas en paises en desarrollo, padecian hambre cronica. Asimismo, uno de
cada siete nifios de todo el mundo —aproximadamente 90 millones de nifios
menores de cinco afios—tiene un peso inferior al normal, y uno de cada cuatro
nifios sufria retraso de crecimiento en 2015.

La tasa de mortalidad infantil disminuyé mas de la mitad, y la tasa de mortalidad
de nifios y nifias menores de cinco afios cay6 también. No obstante, cada minuto
mueren en el mundo 11 nifios y niflas menores de cinco afos, y 33 madres
mueren cada hora.

La tasa de mortalidad infantil del grupo de paises que tienen un IDH muy alto (49
paises en total), fue de 5.1 en los lactantes y de 6.0 en los menores de cinco afios
por cada 1.000 nacidos vivos. De este grupo de paises, Luxemburgo e Islandia
fueron las naciones que alcanzaron mejores resultados en este indicador, pues
para ambas la tasa de Mortalidad en los lactantes fue de 1.6 por cada 1.000
nacidos vivos y en los menores de cinco afios de 2.0 y 2.1, respectivamente. En
contraste con estas cifras, se observa que en el grupo de paises con un bajo IDH
(29 paises en total) esta tasa resulté ser mucho mas alta, resultando ser de 61.5
en lactantes y de 89.4 en menores de cinco afios.

El pais que tiene la Tasa de Mortalidad mas alta de este grupo es Angola,
alcanzado cifras de 101.6 y 167.4 por cada 1.000 nacidos Vivos,
respectivamente. En lo referente a la Tasa de Mortalidad en adultos del grupo de
paises que se agrupan con un IDH muy alto fue de 57 mujeres y 106 hombres por
cada 1.000 personas, mientras que las naciones con IDH bajo fue de 249 mujeres
y 291 hombres.

En todo el mundo, 795 millones de personas padecen hambre cronica. Cerca de
37 millones de personas viven con el VIH y 11 millones sufren tuberculosis.
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Méas de 2.600 millones de personas obtuvieron acceso a una mejora en el
suministro de agua potable, y 2.100 millones tuvieron acceso a mejoras en las
instalaciones sanitarias, pese a que la poblacion mundial aumenté de 5.300 a
7.300 millones. Sin embargo, todavia hay mas de 660 millones de personas que
utiizan fuentes de agua no potable, 2.400 millones de personas usan
instalaciones sanitarias no mejoradas y casi 1.000 millones de personas estan
forzadas a la defecacion abierta.

En 2013, y segun las ultimas cifras ofrecidas en el Informe de Desarrollo Humano
del 2015, a nivel mundial se destind el 9.9 % del PIB para gasto publico en salud.
Los Estados Arabes resultaron ser la zona que menos gastdé en este sentido,
utilizando el 4.1 % del PIB de la region. Por otro lado, América Latina y el Caribe
destind el 7.6 % de su PIB para estos fines, siendo esta la regidon que mas gasto
realizé en salud. Desde otra perspectiva, los paises en desarrollo destinaron el
5.6 % del PIB total en esta area. Estados Unidos fue el pais que mayor por ciento
de su PIB dedico para este fin, representando un 17.1 % del mismo.

La esperanza de vida al nacer es un indicador que, como el resto, no se comporta
de manera homogénea en todas las regiones del mundo. En 2014, en los paises
de Africa Subsahariana fue de 58.5 afios la esperanza de vida al nacer, mientras
que en América Latina y el Caribe fue de 75.0 afios. Las Enfermedades Cronicas
no Transmisibles (ECNT) representan un riesgo sanitario global que cobra 38
millones de victimas anualmente, de la cuales 28 millones se encuentran en
paises de ingresos medios y bajos. Cerca de un 30% de la poblacion mundial es
obesa y mas de las tres quintas partes de esa cifra se encuentran en regiones de
paises en desarrollo.

El desarrollo humano se ve debilitado por mdltiples crisis, vulnerabilidades y
amenazas: epidemias, nuevos riesgos para la salud, crisis econOmicas y
financieras e inseguridad alimentaria y energética. Por ejemplo, las enfermedades
no transmisibles (o cronicas) representan actualmente un riesgo sanitario a escala
mundial que se cobra 38 millones de victimas al afio, y de esa cifra casi las tres
cuartas partes (28 millones) se encuentra en paises de ingresos bajos y medios.

Las comunidades de todo el mundo son cada vez méas vulnerables a los efectos
del cambio climatico, tales como la pérdida de diversidad bioldgica, que es vital
para muchas comunidades pobres. Cerca de 1.300 millones de personas viven en
tierras fragiles, y millones sufren el impacto de desastres naturales.

También se observa un progreso desigual entre los diversos indicadores de
desarrollo humano. Se estima que entre 2014 y 2016 sufrirAn malnutricion menos
del 5% de los habitantes de América Latina, frente al 16% de Asia Meridional y el
23% de Africa Subsahariana. En cuanto al retraso del crecimiento, los nifios y
nifias del quintil mas pobre de la poblacion tienen mas del doble de probabilidades
de sufrir retrasos de crecimiento que los del quintil mas rico.

En 2015, la tasa de mortalidad infantil era de 11 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos en Asia Oriental y de 86 en Africa Subsahariana. La region con el mayor
indice de mortalidad materna es Africa Subsahariana (510 muertes por cada
100.000 nacidos vivos), seguida de Asia Meridional (190).
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En 2014, las mujeres representaban mas de la mitad de los habitantes del planeta
que viven con el VIH, de los cuales mas del 70% vive en Africa Subsahariana.
Ademas, en dicha region hubo cerca de 1,4 millones de nuevos infectados.

A escala mundial, el analfabetismo afecta a 780 millones de adultos y a 103
millones de jovenes (de entre 15 y 24 afios de edad). En los paises desarrollados
hay 160 millones de analfabetos funcionales. A escala mundial, 250 millones de
nifos y niflas no han adquirido los conocimientos basicos, pese a que 130
millones de ellos han asistido al menos cuatro afos a la escuela.

De los 57 millones de nifios y nifias en edad de recibir educacion primaria que no
estan escolarizados, 33 millones corresponden a Africa Subsahariana. En los
paises en desarrollo, los nifios y nifias de los hogares mas pobres son cuatro
veces mas propensos a no asistir a la escuela que los de los hogares mas ricos.
En Asia Oriental y el Pacifico, Europa y Asia Central, y América Latina y el Caribe,
la tasa bruta de matriculacion en la ensefianza secundaria ha superado el 80%,
pero en Africa Subsahariana es inferior al 50%.

Existe desigualdad de acceso a agua potable salubre y a servicios basicos de
saneamiento entre las zonas rurales y urbanas a escala mundial. El acceso rural
ha mejorado, pero la mayor parte del progreso ha tenido lugar en las zonas
urbanas. Por ejemplo, el 96% de las poblaciones urbanas tienen acceso a
mejores fuentes de agua potable, frente al 84% de las poblaciones rurales.

Mas de 1.500 millones de trabajadores de todo el mundo tienen un empleo
vulnerable. El empleo vulnerable representa casi el 80% del trabajo en los paises
con un desarrollo humano bajo .El desempleo juvenil, agravado por la crisis
financiera de 2008 y por la recesion mundial, parece abocado a continuar durante
el lento crecimiento posterior a la crisis. Entre 2012 y 2020, se prevé que se
incorporen al mercado laboral cerca de 1.100 millones de jévenes demandantes
de empleo, muchos de ellos en Asia Meridional y Africa Subsahariana.

En 2015, 204 millones de personas no tenian trabajo, entre ellas 74 millones de
jovenes, segun los datos oficiales sobre el desempleo. En torno a 830 millones de
personas en el mundo son trabajadores pobres (viven con menos de dos ddlares
al dia). Por otra parte, mas de 1.500 millones tienen un empleo vulnerable y, por
lo general, carecen de condiciones de trabajo dignas, asi como de una
representacion y una seguridad social adecuadas.

Un ejemplo son las crecientes desigualdades en cuanto a ingresos, riqueza y
oportunidades. Actualmente, cerca del 80% de la poblacion del planeta posee
solo el 6% de la rigueza global. Es probable que en 2016 la participacion del 1%
mas rico de la poblacion en la riqueza mundial supere el 50%. En el mundo del
trabajo, los salarios son inferiores a la productividad, y la participacion de los
trabajadores en el ingreso nacional ha ido disminuyendo.

Una investigacion del Overseas Development Institute (ODI) ha revelado que,
entre 1990 y 2010, los ingresos del 40% mas pobre de la poblaciéon en muchos
paises en desarrollo han aumentado a un ritmo mas lento que la tasa de
crecimiento media de sus paises.
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Si los ingresos de ese 40% mas pobre hubiesen aumentado al mismo ritmo que la
media en todos los paises, en 2010 habria habido 200 millones de personas
menos viviendo por debajo del umbral de la pobreza extrema. Y si el crecimiento
hubiese sido favorable a las personas pobres y los ingresos del 40% mas pobre
de la poblacién se hubiesen incrementado dos puntos porcentuales por encima de
la media, el nivel de pobreza se situaria en la mitad que el nivel existente
actualmente.

Oxfam muestra en su informe de 2016 “Una economia al servicio del 1%: acabar
con los privilegios y la concentracion de poder para frenar la desigualdad
extrema”, que:

* En 2014 el 1% mas rico de la poblacion del planeta poseia el 48% de la riqueza
mundial, porcentaje que podria superar el 50% en 2016. En 2015, sélo 62
personas poseian la misma riqueza que 3.600 millones (la mitad mas pobre de la
humanidad). No hace mucho, en 2010, eran 388 personas.

eLa riqueza en manos de las 62 personas mas ricas del mundo se ha
incrementado en un 44% en apenas cinco afos, algo mas de medio billon de
dolares (542.000 millones) desde 2010, hasta alcanzar 1,76 billones de ddlares.

*Mientras tanto, la rigueza en manos de la mitad mas pobre de la poblacién se
redujo en mas de un billén de dolares en el mismo periodo, un desplome del 41%.

*Desde el inicio del presente siglo, la mitad mas pobre de la poblacion mundial
sélo ha recibido el 1% del incremento total de la riqueza mundial, mientras que el
50% de esa “nueva rigueza” ha ido a parar a los bolsillos del 1% mas rico.

eLos ingresos medios anuales del 10% mas pobre de la poblacion mundial, en
quienes se concentran pobreza, hambre y exclusion, han aumentado menos de
tres dolares al afo en casi un cuarto de siglo. Sus ingresos diarios han
aumentado menos de un centavo al afio.

El sistema mundial de evasion y elusién fiscal estd absorbiendo recursos
esenciales para garantizar el estado del bienestar de los paises ricos, ademas de
privar a los paises pobres de los recursos imprescindibles para luchar contra la
pobreza, asegurar la escolarizacion infantil y evitar que sus habitantes mueran a
causa de enfermedades que pueden curarse con facilidad.

Casi un tercio (30%) de la fortuna de los africanos mas ricos, un total de 500.000
millones de dolares, se encuentra en paraisos fiscales. Se estima que esto
supone para los paises africanos una pérdida de 14.000 millones de dolares
anuales en concepto de ingresos fiscales, una cantidad que permitiria financiar la
atencién sanitaria que podria salvar la vida de cuatro millones de nifios y nifias, y
contratar a profesores suficientes para escolarizar a todos los nifilos y nifias
africanos.

En el ambito laboral, la brecha salarial entre el trabajador medio y los puestos
directivos se ha ampliado rapidamente. Mientras los salarios de la mayoria de los
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trabajadores se han estancado, los de los altos ejecutivos se han disparado. La
mayoria de los trabajadores peor remunerados del mundo son mujeres,
desempefiando los empleos mas precarios. La experiencia de Oxfam con
trabajadoras de todo el mundo, desde Birmania hasta Marruecos, revela que
éstas apenas pueden sobrevivir con los salarios de miseria que reciben.

Mientras las remuneraciones de los presidentes de las principales empresas
estadounidenses han crecido un 54,3% desde 2009, los salarios medios apenas
han variado. El presidente de la principal empresa de tecnologia de la informacion
de la India gana 416 veces mas que un trabajador medio de esa misma empresa,
y tan solo hay 24 mujeres entre los presidentes de las compafias que figuran en
la lista Fortune 5007.
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Evolucidn de los flujos financieros internacionales en el 2015

MSc. Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Jefa de Departamento de Finanzas Internacionales

Panorama de los flujos financieros internacionales

Desde hace dos afios, el deterioro del entorno mundial y las medidas adoptadas
por los bancos centrales han estado alimentando en los mercados expectativas
de nuevos descensos de las tasas de interés y han generado preocupacion por
la rentabilidad de los bancos. A mediados de 2014, cuatro bancos centrales
europeos llevaron sus tasas de interés oficiales hasta territorio negativo. Estos
bancos fueron Danmarks Nationalbank (DN), European Central Bank (ECB),
Sveriges Riksbank, y Swiss National Bank (SNB).

Aunque estas politicas no convencionales se aplicaron en gran medida dentro de
los actuales marcos operativos, las modalidades de su implementacién tienen
importantes implicaciones para el costo de mantenimiento de las reservas en los
bancos centrales. La experiencia hasta la fecha sugiere que las tasas de interés
oficiales ligeramente negativas se transmiten a los mercados monetarios y a otras
tasas de interés practicamente igual que las tasas positivas, a excepcion de las
tasas de depdsito minoristas, que no se han visto afectadas todavia, y de algunas
tasas hipotecarias, que han aumentado. De cara al futuro, existe una gran
incertidumbre acerca del comportamiento de los particulares y las instituciones si
las tasas se adentraran ain mas en territorio negativo o permanecieran negativas
durante un prolongado periodo de tiempo. (Linnermann y Malkhozov, 2016)

Por el contrario, el 16 de diciembre del 2015, la Reserva Federal (FED) elevé sus
tasas de interés de los fondos federales, después de ocho afos de relajacion de
la politica monetaria en las principales areas. En términos reales, la tasa de
interés oficial habia sido negativa en Estados Unidos desde 2008. EI Comité
Federal para las Operaciones de Mercado Abierto (FOMC, por sus siglas en
inglés) también sefald que, con una inflacion por debajo de su objetivo del 2% y
la incertidumbre sobre la situacién econémica en general, solo se podian prever
subidas graduales de la tasa de los fondos federales. Esta medida marc6 un
punto de inflexion de una era de politica monetaria muy acomodaticia. (BIS, 2016)

Sin embargo, la debilidad exterior, un doélar fuerte y los crecientes diferenciales de
rendimiento amenazan con ahogar la economia norteamericana, por lo que las
expectativas en los mercados de futuras subidas de las tasas de interés han
disminuido y por tanto parecen poco probables las tres a cuatro subidas en 2016
implicitas en los andlisis de politica monetaria anteriores. Incluso, el 28 de enero
2016 los mercados reaccionaron negativamente ante el anuncio de las directrices
de la Reserva Federal para las pruebas de resistencia bancaria de 2016, que
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solicitaban a los bancos considerar el posible impacto de tasas negativas de las
letras del Tesoro como parte de un “escenario muy adverso”. (BIS, 2016)

A finales de enero del 2016, el Banco de Japdén (BoJ, por sus siglas en inglés)
también sorprendié a los mercados con la introduccion de tasas de interés
negativas con el proposito de estimular la economia a largo plazo mediante la
reduccion de los costos de endeudamiento. (El economista, 2016)

Ante los escasos beneficios bancarios, las cotizaciones bursétiles del sector han
estado cayendo mucho mas que las del conjunto del mercado, especialmente en
Japon y la zona del euro. Los diferenciales de rendimiento se ampliaron hasta tal
punto que los mercados se inquietaron ante una posible cancelacion por vez
primera de los pagos de los cupones de las obligaciones convertibles
contingentes (CoCos)* de los principales bancos internacionales.

Evolucion de lainversion extranjera directa en el 2015

Los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) mundiales se incrementaron en 36
% en 2015 hasta llegar al 1.7 billébn de ddlares, alcanzando su nivel mas elevado
desde el estallido de la crisis 2007-2009. La UNCTAD, United Nations Conference
of Trade and Development, ha declarado que el incremento en mas de un 90% de
las inversiones directas extranjeras en los paises desarrollados puede haberse
erigido causa fundamental para el moderado repunte de la economia mundial.
(UNCTAD, 2016)

Durante el 2015 se reportan 935 mil millones de dolares en flujos dirigidos a las
economias desarrolladas. Estados Unidos, que recibié 384 mil millones de
dolares, cuadruplicé su IED, partiendo de un nivel histéricamente bajo presente
en 2014. Consecuentemente, durante el 2015, la balanza se incliné a favor de los
paises desarrollados, como agrupacion economica, ya que asumieron el 55 %
de los flujos de IED en este afio. (UNCTAD, 2016)

Por su parte, los paises subdesarrollados nuevamente contabilizaron una cifra
record al llegar a los 741 mil millones de délares, un 5 % mas que en 2014. Asia
superd los 548 mil millones USD, por lo que se mantuvo como la regién
subdesarrollada con mayores flujos de IED, al representar un tercio de los flujos
mundiales. Las IED hacia China aumentaron en 6 % a hasta 136 mil millones
USD. Sin embargo, los flujos dirigidos hacia Africa y América Latina y el Caribe
cayeron (con la excepcién de los centros financieros) impactados por el descenso
de las exportaciones de materias primas clave en estas economias.

> Los CoCos son instrumentos hibridos de deuda y capital, que nacen como valores de deuda, en
los que el inversor tiene el derecho a cobrar una determinada remuneracion, pero, en caso de que
se produzca un evento o0 contingencia prevista en su folleto de emision, se convierten
obligatoriamente en nuevas acciones de la entidad emisora. La posibilidad de que los bancos
europeos tuvieran que suspender la distribucién de dividendos y los pagos de los cupones de los
CoCos puso en marcha una dinamica que acentud el desplome de las valoraciones de las
diferentes clases de activos bancarios.
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Los flujos hacia las economias de transicion continuaron cayendo (- 54 %) como
consecuencia del descenso de los precios de las materias primas y los impactos
de los conflictos bélicos.

Sin embargo, es necesario destacar que el incremento de la IED se efectud
fundamentalmente, a partir de nuevas fusiones transfronterizas y adquisiciones,
que se incrementaros en 61 % en 2015, con una contribucion limitada de
proyectos de inversién en sectores productivos. Adicionalmente, los flujos de IED
en los proyectos de inversion productiva se vincularon con la reconfiguracion por
parte de las empresas e involucraron montos considerables en partidas
financieras de la balanza de pagos, pero poco movimiento en recursos
verdaderos. (UNCTAD, 2016)

Para 2016, con la excepcién de una nueva ola de fusiones y adquisiciones, se
espera que los flujos de IED desciendan como consecuencia de la fragilidad de
la economia mundial, la volatilidad de mercados financieros mundiales, el
descenso de la demanda global y la desaceleracion del crecimiento presente en
economias emergentes importantes. Los riesgos geopoliticos y las tensiones
regionales pueden potenciar esto desafios econdmicos.

Remesas globales

Mas de 247 millones de personas, el 3.4% de la poblacién de mundo, vive hoy
fuera de sus paises de origen. (World Bank, 2015)

Los 10 principales paises receptores de migrantes fueron Estados Unidos, Arabia
Saudita, Alemania, Rusia, Emiratos Arabes Unidos (EAU), el Reino Unido,
Francia, Canada, Espafia y Australia, mientras que las 10 naciones de origen mas
importantes fueron India, México, Rusia, China, Bangladesh, Pakistan, Filipinas,
Afganistan, Ucrania y el Reino Unido.

Se considera al corredor de México-Estados Unidos como el mas importante del
mundo. Por su parte, Rusia-Ucrania se sitia en el segundo lugar, seguido por
Bangladesh-India y Ucrania-Rusia. Estos tres ultimos son corredores Sur-Sur
segun la clasificacion de las Naciones Unidas.

Como demostracion de su repercusion econdmica, en 2015 los migrantes
internacionales enviaron aproximadamente 601 000 millones USD a sus familias
en los paises de origen. De este total, los paises subdesarrollados recibieron
441 000 millones USD. (World Bank, 2015)

Estados Unidos fue el pais desde donde se origin0 la mayor cantidad de
remesas, con flujos de salida estimados en 56 000 millones USD en 2014,
seguido por Arabia Saudita (37 000 millones USD) y Rusia (33 000 millones
USD). El principal pais receptor fue India, con una cifra estimada en 72 000
millones USD en 2015, seguido por China (64 000 millones USD) y Filipinas
(30 000 millones USD).

La cifra global de remesas mas que triplica el valor de la ayuda para el desarrollo
(AOD, de 136 mil millones USD), por lo que se consideran flujos cruciales para la
supervivencia de millones de hogares de paises subdesarrollados.
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Adicionalmente, los migrantes mantienen mas de 500 000 millones USD en
ahorros anuales. En conjunto, las remesas y los ahorros constituyen fuentes
importantes para el financiamiento en estas economias.

En el informe analizado se revela como la migracion Sur-Sur en las actuales
condiciones de crisis global ha superado a la migracion Sur-Norte. Como
tendencia, mas del 38 % de los migrantes internacionales se traslada desde
paises subdesarrollados hacia otras economias en las regiones del sur, en
comparacion con el 34 % que se desplaza desde naciones subdesarrolladas
hacia paises mas avanzados.

En 2014, se contabilizaron 14,4 millones de refugiados (sin incluir a los
5,1 millones de refugiados palestinos), quienes representaron el 6 % de los
migrantes internacionales. Cerca del 86 % de ellos fueron recibidos por paises
como Turquia, Pakistan, el Libano, Iran, Etiopia, Jordania, Kenia, Chad y Uganda
como receptores. En cambio, las naciones avanzadas solo recibieron a 1,6
millones de asilados.

Los migrantes internacionales desde Asia oriental y el Pacifico sumaron un total
de 31.4 millones en 2013; de estos, casi la mitad vive en paises de ingresos altos
de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). EI mayor
namero de migrantes provino de China, Filipinas, Indonesia, Myanmar y Viet Nam.
La remesas entrantes alcanzaron un total de 129 000 millones USD en 2015,
mientras que en 2014 se enviaron so6lo 24 000 millones USD.

Un total de 31,9 millones de migrantes proviene de Europa y Asia central en
2013; de estos, 46 % vive en paises de la OCDE. Los paises emisores mas
importante fueron Ucrania, Kazajstan, Rumania, Turquia y Uzbekistan. Las
remesas que entraron a la region sumaron 36 000 millones USD en 2015, en
tanto que en 2014 salieron 11 000 millones USD. En fecha reciente, Turquia se ha
transformado en uno de los principales paises receptores de refugiados sirios.

Un total de 32,5 millones emigraron de la regién de América Latina y el Caribe y
casi el 85% de ellos vive en paises de la OCDE. Los principales paises emisores
fueron México, Colombia, Brasil, Costa Rica y Ecuador. La region recibio 4,2
millones de migrantes, especialmente provenientes de la propia region. La region
recibié un total de 67 000 millones USD en remesas en 2015, en tanto que en
2014 salieron de ella 6 000 millones USD.

En la regién de Medio Oriente y Norte de Africa, se contabilizaron 23,9 millones
de migrantes que salieron; de estos, casi el 38 % se radica en paises de la OCDE
y aproximadamente el 31%, en la misma region. Los principales paises emisores
fueron la Ribera Occidental y Gaza, Siria, Egipto, Marruecos e Irag. La zona
recibié a 11,7 millones de inmigrantes, provenientes principalmente de Jordania,
Iran, el Libano, Siria y Libia, y recibié remesas por un total de 52 000 millones de
Medio Oriente y Norte de Africa en 2015.

Los migrantes desde Asia meridional totalizaron 37,1 millones; de estos, 20,6 %

se ubica en paises de la OCDE y casi 43 %, en paises de ingresos altos no
pertenecientes a la OCDE (como el CCG). Los principales emisores fueron India,

92



Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

Bangladesh, Pakistan, Afganistan y Nepal. La region recibié 12,4 millones de
migrantes y de estos, la mayoria es de la misma region. Las remesas hacia
paises de Asia meridional sumaron un total de 123 000 millones USD en 2015, en
tanto que en 2014 salieron 16 000 millones USD.

Un total de 23 200 millones de personas emigraron de Africa al sur del Sahara; de
estos, el 26 % vive en paises de la OCDE y el 65,6 %, dentro de la misma region.
Los principales paises de origen de los emigrantes fueron Somalia, Burkina Faso,
Sudéan, Republica Democratica del Congo, Nigeria y Costa de Oro. La regién
recibio 18 millones de migrantes. En 2015, la region recibiéo un total de USD
35 000 millones, en tanto que en 2014 salieron transferencias por USD 4 000
millones.

Ayuda oficial para el desarrollo.

Las cifras mas significativas para 2014 revelan que la AOD total suministrada por
los paises del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) fue 137.200 millones de
USD (1,2% mas, en términos reales, que en 2013), la cifra méas alta de la historia;
supone el 0,30% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los paises miembros del
CAD. Dentro del CAD, Estados miembros y las instituciones de la Union europea
proporcionaron mas del 55% de la AOD mundial (CAD, 2015)%°.

Para 2014, los principales donantes dentro del CAD, teniendo en cuenta el
volumen de AOD, fueron Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia y
Japon. Sin embargo, de nuevo sélo cinco paises lograron superar la meta del
0,7% del INB* establecida por las Naciones Unidas. Estos paises fueron
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Suecia y el Reino Unido.

Los paises de Grupo de los 7 proveyeron 71 % de AOD y los paises del CAD —
Union Europea el 55%. Los montos desembolsados por los paises CAD- UE
fueron 16.5 mil millones USD.

El pais receptor mas importante de AOD en 2014 fue Afganistan, que recibio 4.8
mil millones USD. Le siguieron Vietnam y Siria con 4.2 mil millones USD cada
uno. Después se ubican Pakistan, Etiopia con 3.6 mil millones cada uno, Egipto
(3.5 mil millones USD) y Turquia (3.4 mil millones USD). Los montos destinados
a la region de Medio Oriente) ascendieron a 12.3 mil millones USD.

Esta situacion contrastd notablemente con la AOD destinada a los paises de
menor desarrollo, quienes, en general, recibieron 43.7 mil millones USD, para una
caida importante del 9.3 % en términos reales, con relacion al 2013.

Similar resulto la cifra destinada al Africa subsahariana de 44.3 mil millones USD,
que también reflejo un descenso del 4.4 % en términos reales en comparacion
con 2013.

“° | as cifras relacionadas con las AOD aparecen en el sitio de consulta del CAD referenciado.

" Ingreso  nacional bruto (INB) es definido como la suma del valor afiadido de todos los
productores que son residentes en una nacion, a la cual se afladen los impuestos (restando los
subsidios) no incluidos en el producto, mas las ganancias recibidas del exterior, tales como la
remuneracion de empleados y los ingresos a la propiedad.
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El nivel actual de financiamiento del desarrollo a través de la AOD no aporta el
volumen de recursos necesarios para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
adoptados a nivel internacional, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), cuyo periodo expird en el 2015 y los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) de la Agenda para el desarrollo 2030. Se observa un
incremento relativo de los flujos que contabiliza tanto los flujos reales de recursos
como la inclusién, muy criticada internacionalmente de los montos del alivio de la
deuda. Adicionalmente, se mantiene el caracter selectivo de los donantes,
quienes priorizan aquellos paises de su interés lo que explica como en el 2014, un
grupo pequeiio de paises del Medio Oriente recibido considerables montos en
detrimento de las regiones subdesarrolladas mas vulnerables econdémica y
socialmente.

Deuda Externa

El tema de la deuda externa global ha pasado a la palestra internacional en la
medida que se ha convertido la acumulacién de deudas en una bomba de tiempo
para todas las economias, ya sean desarrolladas o subdesarrolladas. Durante el
2015 varios casos resultaron relevantes. De tal modo Grecia hoy esta
atravesando por un periodo extremadamente dificil en términos econémicos y su
deuda externa ha superado el 174% del PIB. Sin embargo, muchos son los
paises que se encuentran en una situacion similar.

La deuda internacional ha ido en aumento desde 2011, después de un descenso
importante observado entre los afios 2008 y 2011. Los préstamos netos
transfronterizos en todo el mundo, tanto del sector privado, como del publico, que
no estan respaldados por los activos correspondientes que pertenecen a los
paises, se han incrementado de 11,3 billones de dodlares en 2011 a 13,8 billones
en 2014,y 14,7 billones de ddlares en 2015. Ello habla de un aumento del 30%
en tan solo cuatro afos. (Actualidad, 2015 y Campaiia Jubileo 2000, 2015)

El incremento de las deudas entre paises esta siendo impulsado por las
economias mas desarrolladas. De las diez economias desarrolladas mas
importantes, ocho aun se mantienen tratando de recuperarse de la crisis
financiera de 2008, para lo cual o bien contintan contrayendo deudas, si bien
siguen otorgando méas préstamos, con lo cual profundizan aun méas los
desequilibrios de la economia mundial. La excepcion ha sido China que no se ha
endeudado gravemente en divisas extranjeras (Campafa Jubileo 2000, 2015).

Este endeudamiento es el reflejo mas evidente de la no recuperacion real de la
economia mundial y de que las fuentes de crecimiento tradicionales se
mantienen estancadas.

Hay muchos estados europeos en la lista de los paises con deudas crecientes. El
primer lugar esta ocupado por Luxemburgo (3.443% del PIB); Reino Unido
(406%), Francia (222%), Austria (200%), Alemania (145%), Italia (124%) y
Espafa (167%). (Actualidad, 2015)
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La deuda externa total de EE.UU. es de 18,54 billones USD, lo que equivale
al 106% de su PIB. Este pais ocupa el primer lugar en el mundo por volumen de
deuda.

Las bajas tasas de interés en las principales economias del mundo han sido una
de las respuestas clave a la crisis del afio 2008, pero en muchos casos han
impulsado a Gobiernos, empresas y consumidores a endeudarse adn mas,
acumulando problemas potenciales para el futuro. Muchos expertos consideran
gue el aumento de las tasas de interés desde su minimo historico a finales del
2015 efectuado por parte de la Reserva Federal de EE.UU. esta sirviendo de
catalizador para unimpactoen los mercados de deuda globalescon
graves consecuencias. Con este incremento, aunque leve, los inversionistas has
desatado un proceso de extraccibn masiva de sus fondos de los mercados
emergentes.

Deuda Externa en las regiones subdesarrolladas y las economias en
transicion®®

En el periodo 2007 y 2015, la deuda externa de los paises subdesarrollados y las
economias en transicion pasé de 4,4 a 7,8 billones de dodlares; practicamente se
duplicé en ese periodo. (IMF, 2015)*°

El mayor crecimiento de la deuda en esos afos, 2.2 veces, lo experimentaron los
paises asiaticos, lo que podria explicarse por el boom econémico experimentado
por la region , los elevados volumenes de inversion extranjera directa y multiples
préstamos recibidos, si bien en un periodo mas reciente en Asia se estan
observando sefales de desaceleracion.  Algunos expertos, sin embargo
mantienen la apuesta por el crecimiento regional en la medida que se han
generado nuevos procesos de inversion en infraestructura. En 2007 los paises
subdesarrollados de Asia absorbian el 23% de la deuda total mientras que para
el 2015 esta proporcion habia pasado al 28,3%.

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) y los paises de Europa del Este
en transicion también han estado acumulando deudas crecientes, aunque en
periodos recientes se observa un cierto estancamiento en los niveles de deuda
en el entorno del billon de ddlares como consecuencia de los impactos que ha
tenido la crisis global para estas economias. La contraccion de los flujos
comerciales y de inversion, las crisis geopoliticas, las sanciones a Rusia, la caida
de los precios de las materias primas, del petréleo especialmente, entre otros
elementos, han incrementado la aversion al riesgo en la region. En ambos casos
se observa un decrecimiento de su participacion en los volimenes totales de
deuda externa acumulada. Si para la CEIl, la deuda en 2007 representaba el
15,3% del total, en 2015 la participacion habia descendido hasta el 12,7%. Los
paises de Europa del Este, cuya deuda externa representaba el 19,3% del monto
global en 2007, para 2015 bajé al 14,4%.

8 | a fuente consultada para los calculos propuestos es el World Economic Outlook, de Octubre
2015.

9 En este monto se incluyen las siguientes regiones: CEIl, Europa del Este, Asia, América Latina y
el Caribe; Medio Oriente y Norte de Africa, y Africa Subsahariana.
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América Latina y el Caribe, asi como Africa Subsahariana revelan crecimientos
similares en esta etapa periodo. En 2007 la region de América Latina y el Caribe
representaba el 21% de la deuda total analizada y en 2015 esta proporcion ya
era del 26,4%. Africa Subsahariana en 2007 acumulaba el 4,7% y para el 2015, la
cifra alcanzaba el 5,3%.

En la zona del Medio Oriente y Norte de Africa, si bien se incrementé el monto de
la deuda, en comparacion con las otras regiones, crecid menos su participacion
en la deuda total, de 14,9% en 2007 a 11,8 % en 2015. Tal desempefio
responde a la mayor disponibilidad de liquidez en los exportadores de petroleo de
esa area, en condiciones de precios elevados de los hidrocarburos.

El incremento de los montos totales de la deuda externa se ha reflejado también
en el aumento de los pagos por servicio de la deuda externa durante los afios
transcurridos de la crisis global. EI monto anual de recursos transferidos por este
concepto se duplicé entre 2007 y 2015; con un crecimiento mas marcado en Asia
(3,2 veces) y mas lento en Africa Subsahariana (1,3 veces). Los aumentos
registrados en América Latina y Medio Oriente — Norte de Africa fueron de 56% y
35%, respectivamente. (IMF, 2015)

Entre 2007 y 2015 los pagos de los paises subdesarrollados por servicio de la
deuda ascendieron a 17 billones de dolares, que equivalen a 1,9 billones de
dolares promedio anuales y representan 2,17 veces la deuda externa total
reportada para el 2015. De ese monto acumulado, el 21,3% correspondi6 a la
Comunidad de Estados Independientes ( 408 miles de millones USD promedio
anual); el 20,0 % a los paises de Europa del Este en transicion ( 382 miles de
millones promedio anual); el 40,6% correspondié a Asia (777 miles de millones
USD promedio anual), 18,4% a América Latina y el Caribe (352 miles de millones
USD promedio anual ), 9,5 % al Medio Oriente y Africa del Norte (182mil millones
USD promedio anual) y 2,8 % a Africa Subsahariana (55, 2 miles de millones USD
promedio anual).

Cuando se analizan los pagos por servicio de la deuda externa como proporcién
del monto de las exportaciones de bienes y servicios, se observa como en la
mayor parte de las regiones esta proporcion ha aumentado considerablemente en
2013-2015, en relacion con los cuatro afios precedentes: Como promedio para
estos tres afos se tienen los siguientes resultados: CEl 38,6% %; Europa del
Este en transicion 57,8%; Asia 30,2 %; América Latina y el Caribe 40 %; Medio
Oriente y Norte de Africa 19,4 %, y Africa Subsahariana 14,6 %.

Entre las regiones subdesarrolladas, América Latina y el Caribe sigue mostrando
la proporcion mas elevada en el periodo que se analiza, con niveles que
alcanzaron 38,2% en 2014 y 47% de las exportaciones en 2015.

En Asia esta relacion ha aumentado del 18% en 2007 al 33,3% en 2015. Esta
tendencia se corresponde con el desempefio econdmico de las principales
economias en desarrollo de Asia en estos anos.

En el Medio Oriente y Norte de Africa esta relacion mantenia niveles inferiores en
2007 (14%), sin embargo para 2015 se ubica en torno al 25% y ello guarda una

96



Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

relacion estrecha con la caida de los ingresos petroleros en ese afio. Por su parte,
la proporcion de Africa Subsahariana también revela un incremento desde el
2007 (14,6 %) hasta ubicarse en 17% en el 2015.

La vulnerabilidad acumulada en el tema de la deuda externa se puso nuevamente
de manifiesto en 2015 con el caso de los “fondos buitre” y la deuda argentina. En
octubre del 2015, la Corte de Apelaciones de Nueva York, EE.UU., habia
dictaminado que el Banco de Nueva York Mellon no podia de utilizar los 539
millones de dolares que Argentina deposité en 2014 para el pago a inversores en
bonos reestructurados de la deuda publica, para atender el reclamo de los “fondos
buitre”.

Sin embargo, esta lucha de las autoridades del gobierno argentino de Cristina
Fernandez de Kirchner experimentd un retroceso colosal en la medida que el
nuevo gobierno de Macri se sentd a negociar con estos acreedores.
Originalmente, la deuda argentina que no se reestructuro era de 2,943 millones
USD. Sin embargo, diez afios después, se han acumulado 6,000 millones USD
en intereses solo por el fallo de Nueva York. Por lo que la deuda con los “fondos
buitres” supera los 9, 882 millones USD. Si se suman las demandas europeas, la
factura supera los 12,000 millones USD.

El gobierno actual de Argentina reanudd en Nueva York las negociaciones con
fondos especulativos NML Capital y Aurelius, en enero del 2016.

Conclusiones

La subida de las tasas de interés adoptada en diciembre por la Reserva Federal
también ha estado provocando severas afectaciones en los mercados financieros
desde finales de 2015. Este nuevo 2016 inicié turbulento, observandose una de
las peores caidas de los mercados bursétiles desde la crisis financiera de 2008.

Entre las causas se encuentran la percepcion de los inversionistas en torno al
proceso de desaceleracion del crecimiento en Chinay a la vulnerabilidad que se
aprecia en el entorno macroeconémico de otras economias emergentes (EME,
en inglés), en general. Las crecientes tensiones vinculadas al deterioro del
crecimiento mundial han estado impulsadas por el descenso de los precios del
petréleo y de las materias primas. El alza de las tasas de interés en EE.UU.
genero diferenciales que, aunque moderados, han alentando un repliegue de los
capitales desde las EME hacia los principales mercados de deuda, en los paises
desarrollados, considerados mas seguros.

En medio de un episodio de ventas masivas de activos de riesgo a escala
mundial, el repliegue generalizado hacia activos mas seguros, continuo
fortaleciendo el dolar estadounidense. Las monedas de las EME y de los paises
exportadores de materias primas experimentaron nuevos minimos antes de
recuperarse ligeramente a mediados de enero en niveles en torno a un 3% por
debajo de los de finales de afio. Los temores a la depreciacién del yuan (renminbi)
alentaron también la volatilidad en los mercados de divisas. El 11 de diciembre de
2015, el Banco Popular de China adopté medidas para introducir una cesta de
referencia China Foreign Exchange Trade System (CFETS, por sus siglas en
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inglés), sefalando asi un cambio con respecto a la atencion exclusiva prestada al
dolar estadounidense.

Entre agosto de 2015 y finales de enero de 2016, el renminbi se deprecié un 6%
frente al délar, manteniéndose generalmente estable frente a la cesta CFETS. Las
reservas de divisas del pais disminuyeron en mas de 300 000 millones de ddlares
estadounidenses durante el mismo periodo, a un ritmo aparentemente acelerado
que inquietd a los inversores. Las expectativas de una depreciacion adicional
pueden haber contribuido a las ventas masivas en el mercado bursatil nacional,
gue a su vez ejercieron nuevas presiones sobre la moneda.

En general, el impacto conjunto de los menores precios del petroleo y de un dolar
estadounidense  fortalecido ha presionado notablemente sobre numerosas
economias emergentes, en un momento en que la tendencia de la liquidez en
dolares a escala mundial parece estar cambiando.

Adicionalmente, los mercados han mostrado una creciente preocupacion por las
consecuencias imprevistas de las tasas oficiales negativas. En un segundo plano,
el crecimiento continué siendo decepcionante, con niveles de inflacibn que se
mantienen por debajo de los objetivos establecidos para cada pais. De hecho, la
situacion refleja como los mercados han pasado a dudar de la barrera de
contencion que habia venido sosteniendo las valoraciones de los activos durante
afos. No se avizoran nuevas politicas que permitan aligerar la carga del
endeudamiento que hoy pesa sobre los bancos centrales que ha ido
aumentando constantemente, y hace mucho mas dificil su tarea.

Parte de las turbulencias obedecieron a la creciente preocupacion de los
participantes en los mercados por las cada vez mas escasas opciones de politica
disponibles para estimular la economia ante el debilitamiento de las perspectivas
de crecimiento. Con un estrecho margen de maniobra fiscal y unas politicas
estructurales practicamente inactivas, muchos son los expertos que consideran
que las medidas de los bancos centrales se estaban aproximando a sus limites.

Bibliografia

ACTUALIDAD (2015). La condena de la deuda externa: como las obligaciones
consumen a los Estados. 23 de julio del 2015. Consultada 21 de diciembre
2015.https://actualidad.rt.com/economia/180902-mapamundi-deuda-
publica-crisis-paises

BIS (2016). Bank for International Settlements. Aspectos mas destacados de los
flujos de financiacion mundial. BPI Informe Trimestral, marzo de 2016 6 de
marzo del 2015. Consultada 10 de marzo del 2015.
https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1603b_es.htm

EL ECONOMISTA (2016). Economia de Japdn se contrajo 1.4% en IV Trim. 2 de
febrero 2016, Consultada 9 de febrero de 2016.
eleconomista.com.mx/...global/.../economia-japon-se-contrajo-14-iv-trim

LINNRMAN, B. M. Y MALKHOZOV AYTEK (2016). ¢Como han implantado los bancos
centrales tasas de interés oficiales negativas? Consultada 13 de marzo de

98



Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

2016. https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r gt1603e.htm

UNCTAD (2016). Recovery in foreign direct investment is unexpectedly strong, but
lacks productive impact. 20 de enero de 2016. Consultada el 25 de febrero
de 2016.
unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=1189&Sitemap_x
0020_Taxonomy=UNCTAD%20Home;#6;#Investment%20and%20Enterpris
e;#1618;#Investment%20Trends%20and%20Policies%20Monitors

WORLD BANK (2015). The Migration and Remittances Factbook 2016 (Libro de
datos sobre migracién y remesas 2016), publicado a instancias de la
Asociacion Mundial de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo
(KNOMAD, por sus siglas en inglés) del Grupo Banco Mundial. Consultada
12 de diciembre del 2015.

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1199807908806/4549025-1450455807487/Factbookpartl.pdf

WEO (2015). World Economic Outlook , WEO Adjusting to Lower Commodity
Prices, October. Consultada 2 de enero 2016.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/\weo/2015/02/index.htm

CAD (2015). Comité de Ayuda al Desarrollo. Final Official Development Assistance
Figures in 2014. Consultada 24 de enero 2016
http://www.oecd.org/dac/stats/final2014oda.htm

CAMPARNA JUBILEO 2000 (2015). The new debt trap: How the response to the last
global financial crisis has laid the ground for the next. Consultada 23 de
noviembre de 2015. http://jubileedebt.org.uk/wp-
content/uploads/2015/07/The-new-debt-trap 07.15.pdf

99


https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1603e.htm
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/4549025-1450455807487/Factbookpart1.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/4549025-1450455807487/Factbookpart1.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/final2014oda.htm
http://jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2015/07/The-new-debt-trap_07.15.pdf
http://jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2015/07/The-new-debt-trap_07.15.pdf

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

14

La evolucion del comercio mundial en 2015

MSc. Jonathan Quirés Santos
Investigador del CIEM

Las dltimas previsiones de crecimiento del comercio mundial disponibles de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para 2015, anuncian que este crecera
2,8%, medio punto porcentual menos que lo previsto por la entidad en abril, y
mucho menos que lo previsto a fines de 2014. (OMC, 2015)

Si se concretan esos prondsticos de septiembre, la OMC sostiene que ese afio
sera el cuarto consecutivo en que la tasa de crecimiento sera aproximadamente la
misma que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial, a diferencia de la década de
1990 y a inicios del decenio de 2000.

La Cepal, que generalmente se basa para estas proyecciones en el Netherlands
Bureau of Economic Policy Analysis (CPB, por sus siglas en inglés), publica que
el comercio mundial muestra tasas de crecimiento aun menores que las de la
economia global, puesto que el volumen de comercio entre enero y septiembre
crecio solo 1,5% respecto de igual periodo de 2014, lo que representa la tasa de
crecimiento mas baja del periodo posterior a la crisis de 2008-2009. (Cepal, 2015)

Por otra parte, el FMI también ha rebajado desde fines de 2014 sus proyecciones
de crecimiento del comercio mundial para 2015. En enero de 2016, en la
actualizacion de sus “Perspectivas de la economia mundial”’, la institucion
mantenia su prevision de crecimiento del PIB mundial en 3,1% como en octubre
de 2016, pero si rebajé sus proyecciones del volumen del comercio mundial de
bienes y servicios a 2,6% (por 3,2% en octubre). Sus datos confirman que los
volimenes de comercio mundial disminuyeron mas que el PIB en el primer
semestre de 2015 (FMI, 2016). De cumplirse estas proyecciones, el comercio
mundial creceria menos que el producto global.

Con matices, las citadas entidades y la mayoria de los analistas concuerdan en
que la situacion del comercio mundial y la revision a la baja de sus previsiones
anteriores esta relacionada con la reduccion de la demanda de importaciones de
China, Brasil y otras economias emergentes (lo que provoca una reduccién de las
exportaciones de los socios comerciales), la caida de los precios del petréleo -
mayor en el segundo semestre del pasado afio- y la de otros productos basicos, a
lo que se unié la volatilidad de los mercados financieros y la incertidumbre al
cambio de rumbo de la politica monetaria de Estados Unidos. Debe sumarse a
esto lo que se denominan tensiones geopoliticas, que incluyen las guerras en
diferentes paises del mundo y los efectos de las migraciones provocadas por
estas y por la miseria.
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Segun la OMC, en cuanto al crecimiento trimestral de las exportaciones de los
paises desarrollados practicamente no se registraron variaciones en los dos
primeros trimestres de 2015 (-0,2% en promedio en los trimestres primero y
segundo). No obstante; los paises subdesarrollados tuvieron en conjunto un
resultado negativo (-1,9%). El descenso de las exportaciones se debié a la
contraccion de las importaciones de los paises subdesarrollados (-2,2%) y al
estancamiento de las importaciones de los paises desarrollados (0,1%). (OMC,
2015)

Como rasgo estructural, el comercio y sus dinamicas de crecimiento siguen
siendo desiguales entre paises y regiones. Las previsiones (septiembre) de la
OMC para 2015 apuntaban a que el crecimiento de las exportaciones estaria
encabezado por América del Norte (que incluye a México), con un crecimiento de
4,4%, seguido por Asia (3,1%), Europa (2,8%) y América del Sur y Central (todos
los paises latinoamericanos y caribefios, excepto México) (0,5%) y Otras regiones
(Africa, la Comunidad de Estados Independientes y Oriente Medio), también con
0,5%. (OMC, 2015)

Sin embargo, se destaca que las cifras de Asia fueron revisadas a la baja, pues
las previsiones de abril de 2015 apuntaban que las exportaciones de esta region
tendrian un crecimiento de 5%, provocado fundamentalmente por
enlentecimiento de la economia china.

En el caso de las importaciones, también estuvieron encabezadas por América
del Norte, con 6,4% de crecimiento, luego Europa (3,2%), Asia (2,6%) y
decrecieron en Otras regiones (-1,5) y en América del Sur y Central (-5,6%).

La OMC adiciona que la mayor revisidon de las cifras de abril correspondio a Asia,
pues originalmente se previd que las importaciones de esta region crecieran
5,1%, pero su resultado sera casi la mitad de lo que se esperaba. En gran parte,
este desemperio tuvo como epicentro la caida de las importaciones de China, con
una caida interanual de 2,2% en el segundo trimestre.

La Institucion argumenta que la composicion por productos de las importaciones
chinas de mercancias indica que el enlentecimiento podria deberse en parte a la
transicion que se esta produciendo en el pais, de un crecimiento impulsado por
las inversiones a un crecimiento impulsado por el consumo. Muestra que las
estadisticas aduaneras sobre importaciones (agosto) denotan importantes caidas
interanuales del volumen de importaciones de maquinaria (-9%) y de metales,
hierro y acero (-10%), cobre( -6%) y fuertes aumentos en lo que respecta a los
productos agricolas, en particular, los cereales de grano (130%) y las semillas
oleaginosas (33%). (OMC, 2015)

El FMI, por su parte, enfatiza en que las importaciones y las exportaciones chinas
se estan enfriando con mas rapidez que la esperada, en parte como
consecuencia de la contraccion de la inversion y de la actividad manufacturera.
(FMI, 2015)
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Fue notable también la rebaja en las previsiones de decrecimiento de las
importaciones de América del Sur y Central en 2015, de -0,5% calculado en abril
a -5,6% en septiembre. Esta se atribuye en gran medida a la recesion de la
economia brasilefia (cifras oficiales de ese pais publicadas recientemente sitlan
la caida del PIB en -3,8%). Las importaciones de mercancias del Brasil en el
segundo trimestre registraron un descenso de 13% con respecto al mismo
periodo de 2014, y finalmente disminuyeron -14,3% en todo 2015.

Fue significativo e influyente en el comercio mundial en 2015 el declive de los
precios de los productos basicos.

Esta situacion ya se estaba produciendo desde 2013, por diferentes razones, pero
se acentué mas recientemente. Segun la Cepal, las caidas acumuladas de los
precios de los metales entre enero de 2011 y octubre de 2015 son casi de 50%, y
de 30% para los productos agricolas, mientras que los productos energéticos -
petréleo, gas natural y carbon- son los que muestran la mayor caida dentro de los
productos basicos en 2015, puesto que entre enero y octubre su precio disminuyo
24%.

La baja acumulada entre enero de 2011 y octubre de 2015 es de casi un 50%,
similar a la de los metales. Se distingue el petréleo por su declive, dado que su
precio acumula una caida de 57% entre enero de 2011 y fines de noviembre de
2015. (Cepal, 2015)

Segun el FMI, para todo 2015 los precios del petrdleo acusaran una baja,
mientras que los precios de los alimentos bajaran 17%, pues se supera el
crecimiento de la oferta, unido a los altos niveles de existencias y el incremento
mas lento de la demanda. Se previeron caidas importantes de los precios en el
caso de los cereales y los aceites vegetales, particularmente el trigo y la soya. Los
precios de los metales bajaran 22%. (FMI, 2015)

En 2015, en el que la Organizacion Mundial del Comercio celebr6 20 afios de
creada, se realizé su X Conferencia Ministerial en Nairobi (Kenia), entre 15y el
19 de diciembre de 2015, que culmind con la adopcion del llamado “Paquete de
Nairobi”, un conjunto de seis Decisiones Ministeriales sobre la agricultura, el
algoddn y cuestiones relacionadas con los paises menos adelantados (PMA).

Mas alld del simbolismo de que por primera vez desde 1995 se celebra una
Ministerial en Africa, y de la intencionada calificacion de “histérica”, la reunion
reiterd lo obvio: el estancamiento de la Ronda de Doha (lanzada a finales de 2001
y cuyo plazo de culminacion debi6 ser en enero de 2005) por la falta de progreso
en los temas mas polémicos y decisivos (acceso a mercados para productos
agricolas, ayuda interna a la agricultura y acceso a mercados para productos no
agricolas).

En la liturgia de las ministeriales posteriores a la de Doha, siempre que se llego a
acordar formalmente la Declaracion Ministerial correspondiente, se ratificaba el
compromiso con la culminacién de la también eufemisticamente llamada Ronda
del Desarrollo.
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Sin embargo, en la de Nairobi, sintoméaticamente, y como reflejo del estado actual
de la institucionalidad del comercio multilateral, solo en el parrafo 30 se plantea
que: “Reconocemos que muchos Miembros reafirman el Programa de Doha para
el Desarrollo (PDD) y las Declaraciones y Decisiones adoptadas en Doha y en las
Conferencias Ministeriales celebradas desde entonces y reafirman su pleno
compromiso con la conclusion del PDD sobre esa base. Otros Miembros no
reafirman los mandatos de Doha, ya que consideran que se necesitan nuevos
enfoques para lograr resultados significativos en las negociaciones multilaterales.
Los Miembros tienen opiniones diferentes sobre la forma de abordar las
negociaciones. Reconocemos la sélida estructura juridica de esta Organizacion”,
y aunque en el parrafo posterior se plantea que “...sigue habiendo un firme
compromiso de todos los Miembros de llevar adelante las negociaciones...” de
esta. En este sentido vale la pena preguntarse si ya se decidid finalmente y sin
complejos de culpa el inicio de la redaccion del obituario de la Ronda (OMC —
WTO, por sus siglas en inglés).

En igual sentido, previamente, en el parrafo 28, se apunta un cambio relacionado
con las negociaciones comerciales fuera de la OMC, ultimamente mediante los
llamados mega acuerdos, y los fuertes embates al multilateralismo:
“...reafirmamos la necesidad de asegurar que los acuerdos comerciales
regionales (ACR) sigan siendo complementarios del sistema multilateral de
comercio y no lo sustituyan. A este respecto, encomendamos al Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) que examine las implicaciones
sistémicas de los ACR para el sistema multilateral de comercio y su relacion con
las normas de la OMC”

Las previsiones de crecimiento del comercio mundial para 2016 son, por ahora,
superiores al crecimiento en 2015: sin embargo, tanto instituciones
internacionales como bancos, académicos y otras instancias econdmicas, las han
reducido con respecto a meses atras.

El FMI previé en enero de este afio que en 2016 el crecimiento del volumen del
comercio mundial de bienes y servicios llegara a 3,4% (por 4,1% que anuncié en
octubre de 2015). En esa prevision, las exportaciones de los paises desarrollados
aumentaran 3,7%, por encima de las de los paises en desarrollo y emergentes.
(FMI, 2016)

La Cepal, por otra parte, espera un aumento moderado del crecimiento del
volumen del comercio mundial, de 2,5%. (Cepal, 2015)

La OMC prevé para 2016 que el comercio mundial crezca 3,9% (la prevision de
abril fue de 4%), lo cual supondria una cifra por debajo del promedio del 5% de
los dltimos 20 afios (1995-2015). (OMC, 2015)

Esas previsiones implican que las exportaciones de los paises desarrollados
crecerdn 3,9%, por encima de la de los paises subdesarrollados (3,8%). Por
regiones, el crecimiento de las exportaciones estara liderado por el 5,4% de Asia,
seguida por América del Norte (3,9%), Europa (3,7%), América del Sur (3,1%) y
el menor crecimiento lo tendran Otras regiones (Africa, la Comunidad de Estados
Independientes y Oriente Medio).
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Las importaciones de los paises subdesarrollados creceran 5,2%, por 3,2% la de
los paises desarrollados. Regionalmente, el mayor crecimiento importador lo
tendra América del Sur y Central (5,7%), luego América del Norte (5,2%), Asia
(4,3%) y finalmente Otras regiones (0,5).
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Agriculturay alimentacién

Dra. Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

El indice del precio de los alimentos de FAO se mantuvo con una tendencia
ascendente a partir de diciembre de 2008, para comenzar a descender en 2014.

Los precios internacionales de los alimentos han disminuido un 14 % (entre agosto de
2014 y diciembre de 2015). Durante ese periodo, se observo una caida sostenida de
los precios mensuales de estos productos, solo interrumpida por un alza aislada en
noviembre de 2014.

En mayo de 2015, los precios eran alrededor de un 19 % mas bajos que hace un afio,
observandose un descenso de un 6 % en el ultimo trimestre (febrero a mayo de
2015). En mayo de 2015, los precios internacionales alcanzaron su nivel mas bajo en
cinco afios, con cifras no observadas desde junio de 2010.

El descenso de los precios en todas las principales categorias de alimentos explica
esta caida en los valores internacionales. Entre agosto de 2014 y mayo de 2015, por
ejemplo, los precios de los aceites y las harinas disminuyeron en un 16 %, otros
alimentos en un 14 % y los cereales en un 10 % (OMC — WTO, por sus siglas en
inglés).

Entre los cereales esenciales, el precio internacional del trigo disminuyd en general
en noviembre, con el precio del trigo de referencia de Estados Unidos (No.2, Hard
Red Winter) con un promedio de 211 dolares por tonelada, mas del 4 % menos que
en octubre y un cuarto por debajo de su valor del afio anterior. La abundancia de
suministros mundiales y la debilidad de la demanda de exportacidon aportaron la
presion adicional a la baja.

El indice del precio del arroz de la FAO retrocedié un 1,4 por ciento en noviembre
2015, alcanzando su nivel mas bajo desde enero de 2008. Al igual que en el mes
anterior, el descenso se debi6 a la caida de los precios del arroz aromatico y
japodnica, mientras que los subindices del arroz indica de calidad inferior y superior
ganaron alrededor de un 1 por ciento. El precio del arroz blanco de referencia (Thai
100% B) se reforzé ligeramente durante el mes, ganando un 1 %, alcanzando 380
dolares por tonelada.

Los precios en los otros origenes han seguido patrones divergentes, con aumentos
en Viet-Nam, donde los comerciantes continuaron comprando suministros para enviar
a Filipinas e Indonesia, y en Pakistan, con envios continuos a Africa oriental. Los
precios en las Américas se mantuvieron estables y bajaron en los Estados Unidos,
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con el arroz japonica particularmente sometido a presion a la baja. También cayeron
en Argentina y Uruguay, mientras que mostraron una tendencia alcista en Brasil, que
refleja en parte un fortalecimiento del real frente al délar norteamericano.

Los precios de exportacion del maiz de Estados Unidos, el mayor productor y
exportador de maiz del mundo, se redujeron en noviembre, después de dos meses de
aumentos consecutivos. El precio internacional del maiz de referencia de los Estados
Unidos (No.2, Amarillo) tuvo un promedio de 166 dolares por tonelada, un 4 % menos
gue en octubre y alrededor del 7 % menos que en el mismo periodo del afio pasado.
El descenso refleja una débil demanda de exportaciones y los amplios suministros
mundiales, impulsados por las revisiones al alza de las previsiones de produccién de
2015 y las existencias finales en Estados Unidos.

En el caso de otros productos basicos, el precio internacional del aztcar se desplomo
en alrededor de un 23 % entre agosto de 2014 y mayo de 2015, mientras que el
precio del aceite de soja disminuyo en un 9 % en el mismo periodo. Esta caida en los
precios profundiza aun mas las tendencias a la baja observadas desde comienzos de
2014. En el caso de los fertilizantes, los precios internacionales cayeron en un 10 %
en el periodo mencionado y se sitian solo un 4 % por debajo de los valores de hace
un afio (mayo de 2014).

Los abundantes suministros mundiales en 2014 y las buenas perspectivas de la
produccion para 2015 explican la baja sostenida en los precios de los alimentos.
Factores como estimaciones positivas para la producciéon del trigo, maiz y arroz; un
aumento en las reservas internacionales y un mayor suministro en los paises
importadores han presionado los precios internacionales a la baja, mientras que las
expectativas de cosechas abundantes en 2015 también ayudan a mantener bajos los
precios.

Ademas se ha dado la abrupta caida en los precios del crudo y la apreciacion del
dolar de Estados Unidos, aunque el precio del crudo se ha empezado a recuperar
hace poco y ha repuntado en los ultimos tres meses. Es mas, la apreciacion del dolar
de Estados Unidos implica aumentos en el costo interno del petroleo y, en ultima
instancia, de los precios de los alimentos entre los paises importadores. Y, en el
altimo tiempo, la preocupacién causada por la llegada del fendmeno de El Nifio ha
contribuido a reducir el alcance de la caida de los precios internacionales de los
alimentos.

Del mismo modo, las cosechas sin precedentes de maiz y una fuerte competencia
exportadora gracias a una sucesion de cultivos favorables en los hemisferios sur y
norte (especialmente en Estados Unidos y la Union Europea) han hecho caer los
precios internacionales de este producto en el dltimo afio.

La lenta demanda de exportaciones de China y la fortaleza del ddlar de Estados
Unidos también han contribuido a presionar los precios a la baja. Como resultado de
una mayor produccion y una débil demanda, las existencias mundiales aumentaron a
partir de las cifras inéditas alcanzadas el afio pasado y llegaron a una relacion
estimada entre las existencias mundiales y la utilizacion mundial de 20,8 % en 2014-
15 (en comparacion con 18,6 % en 2013-14).
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Los precios solo se consolidaron a fines de 2014, debido a preocupaciones climaticas
esporadicas (que posteriormente se disiparon) relacionadas con las cosechas de
Estados Unidos y perspectivas de un aumento en la demanda de las importaciones
permitidas por China de una variedad de maiz genéticamente modificado. Gracias a
la incorporacion de la oferta del Hemisferio sur en los mercados y las expectativas
generalizadas de buenas cosechas en 2015-16 (aunque previsiblemente menores
gue la temporada de 2014-15), se reanudaron las presiones a la baja sobre los
precios internacionales del maiz.

No obstante, las expectativas con respecto a la demanda de maiz para la produccion
de etanol en Estados Unidos siguen siendo inciertas. Asi y todo, las proyecciones
mas recientes sobre la produccién de etanol en Estados Unidos apuntan a niveles
similares en 2014 y 2015, luego de previsiones estables o en descenso sobre la
demanda de gasolina en Estados Unidos, cierto repunte en los precios
internacionales del petroleo y las actuales expectativas de una abundante oferta de
maiz.

Los precios internacionales del arroz han disminuido de manera sostenida desde
febrero de 2015, gracias a suministros abundantes y a un limitado interés de compra
en los mercados de Asia y de parte de los importadores africanos. La abundante
oferta ha presionado los precios a la baja en la medida en que los principales
productores, como Tailandia, han intentado vender cuantiosos inventarios internos y
otros, como India y China, tratan de aliviar la presién sobre sus reservas centrales.

Al mismo tiempo, algunos grandes paises importadores, como Nigeria y Brasil, y
Africa occidental han visto afectada su capacidad de importacion debido al
debilitamiento de sus monedas. Estas presiones a la baja han provocado un récord
de precios internacionales bajos en los ultimos cinco afos, pese a la leve contraccion
de la produccion de un 0,4 % con respecto a la cosecha histérica de 2013-2014
asociada con la tardia llegada de la temporada de los monzones y la sequia. Se
espera que las reservas mundiales también se contraigan en esta temporada 2014-
2015, aunque siguen estando en un nivel bastante favorable de un 34,7 % del
consumo (un leve descenso con respecto al 36,2 % de la temporada anterior). Las
recientes preocupaciones por la sequia registrada en Tailandia y Filipinas y, aun mas
importante, los precios bajos y las politicas de apoyo (subsidios) menos favorables en
2015, podrian significar incluso mayores descensos en la produccion y las reservas.

En el futuro, varios factores determinaran el ritmo de la caida en los precios
internacionales de los alimentos en los proximos meses: en qué medida el dolar
estadounidense se mantendra estable; los efectos del recientemente declarado
fenémeno de El Nifio (con una probabilidad estimada de 80 % a 90 % que continle
durante parte del afio 2016); la estabilidad de los precios del petrdleo ; la demanda de
maiz para biocombustibles (que en el mejor de los casos se estancaria), y la
evolucion de las politicas de apoyo al arroz entre los principales productores
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Mercados globales y servicios basicos

MSc. José Angel Pérez Garcia
Lic. Gueibys Kindelan Velazco
Investigadores del CIEM

En el afio 2015 continu6é profundizandose la caida en los precios de los
principales productos basicos, luego del auge logrado por la mayoria de las
commodities a partir de la crisis del 2008, siendo muy evidente el caso de la
energia y en particular el petréleo, cuya cotizacion toco su punto mas bajo desde
20009.

Turismo

Por su parte, el mercado de la industria del ocio (turismo) registré6 en 2015 el
sexto afio consecutivo de crecimiento de flujos turisticos a nivel mundial, con un
aumento anual promedio de 4.0%, tras superarse en 2010 los afios en que se
afecto la actividad por la crisis econdmica y financiera. En 2015 el flujo de turismo
internacional se expandi6 4,4%, expresado en mil 200 millones de llegadas, 50
millones mas que en 2014. (OMT, 2015)

En 2015 las regiones que tuvieron los mas altos crecimientos fueron Europa,
Asia-Pacifico y las Américas, todas con un avance del 5% respecto a 2014.
Europa lideré la recepcién de turismo en ese afio con 609 millones de llegadas de
turistas internacionales, le siguid Asia-Pacifico con una recepcion de 277 millones
de arribos y las Américas con 191 millones de visitantes internacionales. (OMT,
2015)

Africa reportdé 53 millones de llegadas, para una disminucion de 3,0%
principalmente por descensos en el norte del continente, mientras en Medio
Oriente aument6 3,0%

Los resultados de este tipo de mercado en 2015 se vieron influidos por los tipos
de cambio, los precios del petroleo y las crisis en muchos lugares del planeta, asi
como una agresiva politica de marketing de los méas importantes destinos
turisticos a nivel global.

Para el turismo es de significativa importancia la seguridad y eso explica en parte

el menor crecimiento relativo que se registré en ese rubro en el Medio Oriente y
la baja registrada en Africa, debido al avance del terrorismo en esas latitudes.
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Entre los principales mercados emisores del mundo, China, sigue a la vanguardia
del turismo emisor mundial, en beneficio sobre todo de destinos asiaticos como
Japon y Tailandia, asi como de los Estados Unidos y diversos destinos europeos.
(OMT, 2016)

En cambio, otros mercados emisores antes muy dinamicos, como la Federacion
de Rusia y Brasil, redujeron su participacion significativamente, como reflejo de
las restricciones econdmicas de ambos paises, asi como la depreciacion del rublo
y el real, respectivamente, en relacion con practicamente todas las demas
monedas.

En cuanto a los mercados emisores tradicionales de las economias avanzadas,
Estados Unidos (+9%), el segundo mayor mercado emisor del mundo. El Reino
Unido (+6%) también avanzo gracias a la fortaleza de su moneda en tanto
Alemania, Italia y Australia crecieron a un ritmo mas lento (+2% en todos ellos),
mientras Canada y Francia registraron un avance mas bien débil. (OMT, 2016)

Mercado de alimentos®°

Los precios internacionales de los alimentos basicos siguieron disminuyendo en
agosto como consecuencia del elevado volumen de suministros, el descenso de
los precios de la energia y la preocupacion por la desaceleracién econémica en
China. (FAO, 2015)

El indice de precios promedio de los alimentos, en general registr6 una media de
164,0 puntos a finales de 2015, lo que representd una caida significativa respecto
a igual fecha de 2014 (201,8 puntos), el mayor descenso mensual desde
diciembre de 2008. (FAO, 2015)

De forma desagregada, el indice de precios de los productos lacteos a finales de
2015 cay6 hasta 168,1 puntos, 30,2 puntos por debajo de igual fecha de 2014,
debido basicamente a la caida de los precios de leche en polvo, quesos y
mantequilla, atribuidos a la menor demanda de importaciones de China, el
Cercano Oriente y Norte de Africa (FAO, 2016), asi como el incremento en la
produccion mundial de leche, baja en la demanda de importacion, prohibicion rusa
sobre las importaciones de lacteos desde varios de los principales exportadores
principalmente europeos y fortalecimiento del délar.

Por su parte, el indice de precios de los cereales, en general se ubic6 en 162,4
en esa fecha, casi 30 puntos mas bajo en 2014. Las continuas mejoras en las
perspectivas de producciéon para el bienio 2015-2016 fueron en gran parte
responsables del descenso de los precios de ese producto. (FAO, 2016)

Las previsiones de la FAO para la produccion mundial de cereales en 2015 se
sittan en 2 540 millones de toneladas, 13,8 millones de toneladas méas de lo
esperado. La revision al alza se debidé a las perspectivas de produccion mas
favorables para los cereales secundarios, como trigo y arroz. La produccién

® Un andlisis mas detallado de este punto se encuentra en el capitulo de Agricultura y

Alimentacion de este informe.
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mundial de arroz en 2015 por ejemplo estd estimada en 3 600 millones de
toneladas (0,7%) mas que en 2014. (FAO, 2015)

Los aceites vegetales cayeron como promedio desde un indice de 181,1 en 2014
hasta 147, 0 en 2015, un baja estimada en 34,1 puntos. Esa caida esta asociada
al nivel mas bajo registrado en los ultimos seis afios y medio de los precios
internacionales del aceite de palma, resultado sobre todo de la desaceleracién de
las importaciones -en especial de la India y China- y las expectativas de un
aumento de la produccion de ese producto. (FAO, 2016)

El indice de precio del azucar cay6 70,5 puntos respecto a similar fecha de 2014.
Esto es resultado de la continua depreciacion del real brasilefio frente al délar
estadounidense y a mayores expectativas de que la India -el segundo mayor
productor mundial-, se convertird en exportador neto en la temporada 2015-2016.

Otros factores que explican el comportamiento de estos indices de precios son los
problemas climéaticos que incidieron de manera constante, como las intensas
sequias y los desérdenes en los regimenes de lluvias, a lo cual se afiade el
deterioro de la calidad de los suelos; en particular en los paises que deciden el
balance de la produccion y exportacion mundial de alimentos como Brasil,
Argentina, Australia, Rusia, Estados Unidos y la Unién Europea.

A pesar de esa caida en el indice de precio de los alimentos, la cifra de personas
que pasan hambre en el mundo se calcula en mas de mil millones durante los
altimos tres afios, lo cual es inadmisible en un mundo que esta en capacidad de
producir alimentos para alimentar equilibradamente al doble de la poblacion
mundial. Otros calculos muestran que en las actuales condiciones del mundo
unos 800 millones de personas se consideran que pasan hambre, sin contar
alrededor de 2 000 millones que presentan distintos niveles de desnutricion o
mala nutricidbn aunque dispongan de alimentos. (IMH, 2015)

Mercado de metales

Una menor demanda y un exceso de inventarios en los metales han hecho que
los precios internacionales cayeran en 2015.

El oro registré una caida en su precio de 11,24%, hasta situarse en 1,119 ddlares
por onza troy. (El Economista, 2015)

Por su parte, en el caso del cobre, la menor demanda del sector industrial chino,
que consume alrededor de 50% de la produccion de cobre del mundo, impacto en
el precio de ese metal, que en el afio los cay6 25,90%, hasta 2,34 ddlares la libra
segun datos de la Comision Chilena del Cobre (Cochilco).

Otro factor que empuja a la baja del precio de los metales es la situacion de las
bolsas de metales que acumularon inventarios. En el corto plazo, se espera que
los precios de ese metal se mantengan volatiles, rondando los 2,44 dolares la
libra y esa cotizacion podria prolongarse hasta el 2017 segun Standard and Poor.
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En cuanto al niquel, sus cotizaciones han bajado significativamente situandose en
torno a 8 mil 500 dolares la tonelada métrica a finales de 2015 para una caida
superior al 40% y en ese rango se han mantenido (LME, 2015). Esa baja del
precio se explica basicamente por la combinacion del aumento de la produccion
mundial de ese metal y la caida de la demanda en el mercado internacional al
sustituirse el uso de este metal por el “pig iron”, en particular por China, uno de los
principales importadores de este metal.
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El Acuerdo de Paris 2015 para el enfrentamiento global del
cambio climatico

Dr. Ramon Pichs Madruga
Director del CIEM

Luego de largas jornadas de negociacion multilateral, el 12 de diciembre de 2015
se adoptd el “Acuerdo de Paris”, en el contexto de la Convencién Marco de
Naciones Unidas (NN.UU.) sobre el Cambio Climatico. El proceso negociador que
condujo a este acuerdo global fue lanzado en Durban, Sudéafrica, en 2011.

El documento negociado tuvo como referencia cientifica los resultados de las
investigaciones acerca de este tema, en particular el V Informe de Evaluacion del
IPCC, publicado en 2014, donde se hace énfasis en que la influencia de la
actividad humana en el calentamiento del sistema climatico es cada vez mas
evidente; que en ausencia de respuestas adecuadas los impactos serian cada
vez mas generalizados, intensos e irreversibles; y que la acciones de respuesta
requieren inmediatez, urgencia. (IPCC, 2014)

El acuerdo global logrado reconoce explicitamente los principios de equidad y de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas, a partir de las fuertes
posiciones de los paises en desarrollo a lo largo de décadas acerca de estos
temas, sobre todo a partir de la Cumbre de Rio de Janeiro, 1992. Asimismo, se
mantuvo la diferenciacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo como
una de las demandas mas firmes del mundo en desarrollo.

El acuerdo también incluye referencias a la perspectiva integradora y holistica de
la cultura de la Madre Tierra, al concepto de justicia climética, y a la importancia
de contar con mecanismos no relacionados con el mercado, y con los aportes del
conocimiento tradicional y local, asi como la cultura de los pueblos indigenas.

El Articulo 2 del Acuerdo de Paris establece el objetivo de reforzar la respuesta
mundial ante la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza y para esto se aboga, en
materia de mitigacion, por “mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los
niveles preindustriales”. (Acuerdo de Paris, 2015)

La inclusion de la meta de 1.5°C estd relacionada con las preocupaciones
especificas de los paises mas vulnerables ante el cambio climatico, en particular
los paises menos adelantados y los pequefios estados insulares en desarrollo
(PEID), para los cuales una meta de 2°C tendria efectos muy adversos.

113




Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

La realizacion de la Conferencia de Paris fue antecedida por la entrega de
contribuciones nacionales por la inmensa mayoria de las Partes de la
Convencién, donde se declaran objetivos nacionales voluntarios de mitigacion,
adaptacion, financiamiento, transferencia de tecnologias y desarrollo de
capacidades. En la Conferencia de Paris se reconocié la existencia de una
importante brecha entre el nivel de emisiones globales que corresponde al
conjunto de contribuciones nacionales, y el nivel de emisiones requerido para
lograr mantener el incremento de las temperaturas globales muy por debajo de los
2°C con relacion al nivel pre-industrial. La Agencia Internacional de Energia (AIE,
2015), por su parte, estima que las contribuciones nacionales agregadas, de
ejecutarse, llevarian el incremento de las temperaturas a 2.7°C en 2100.

En el texto adoptado también se indica que los paises actualicen sus
contribuciones nacionales cada cinco afios y que las mismas sean sucesivamente
mas ambiciosas en cuanto al alcance de las medidas propuestas para enfrentar al
cambio climéatico.

Ademas de la mitigacion, el acuerdo dedica especial atencion a la adaptacion,
financiamiento, transferencia de tecnologias, desarrollo de capacidades y la
necesaria transparencia del proceso.

Acerca del tema financiero, uno de los mas polémicos de las negociaciones, el
acuerdo insta a los paises desarrollados a establecer una hoja de ruta que
considere la transferencia de recursos hacia los paises en desarrollo por un
monto de 100 mil millones de dolares anuales hasta 2020 para la mitigacion y la
adaptacion. Se reconoce que los recursos financieros pueden canalizarse
mediante una variedad de fuentes, pero se destaca la importancia de los fondos
publicos. También se aboga por buscar un equilibrio entre los montos destinados
a la mitigaciéon y aquellos dedicados a la adaptacion.

Se prevé que este acuerdo entre en vigor en 2020, luego de cumplir con los
requisitos establecidos de contar con la ratificacion por parte de al menos 55
paises, y que el monto de emisiones agregadas de esos paises represente al
menos 55% de las emisiones globales.

En general, el Acuerdo de Paris marca un momento clave en el proceso de
enfrentamiento global del cambio climatico, aunque las acciones propuestas por el
conjunto de paises que son Partes de la Convencion resultan aun insuficientes
para lograr niveles de respuesta que estén en correspondencia con los
requerimientos enunciados por la ciencia.

En Paris no solo se negocié sobre cambio climéatico, también se negocio sobre
comercio y finanzas internacionales, sobre cooperacion internacional, sobre
desarrollo tecnologico y energia, en fin, sobre temas clave acerca del desarrollo.
No podia ser de otra forma, pues el cambio climatico no es so6lo un reto climatico y
ambiental, es ante todo un reto para el desarrollo.

Si la comunidad internacional no logra cerrar filas ante este desafio global se
comprometeria seriamente lo acordado en Naciones Unidas acerca de Agenda
para el Desarrollo post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
adoptados en septiembre de 2015.
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Tendencias del mercado petrolero en 2015 y proyecciones a
corto plazo

Dr. Ramon Pichs Madruga
Director del CIEM

A lo largo de 2015 se mantuvo la tendencia a la baja en los precios del petréleo
iniciada a mediados de 2014. Persiste gran incertidumbre y volatilidad en torno a
los precios en un contexto de creciente especulacion; renovadas tensiones en el
Medio Oriente y otras regiones productoras; desaceleracion de la economia
global; incremento de la oferta petrolera fuera de la OPEP, sobre todo en EE.UU.;
y mantenimiento de elevados niveles productivos en la OPEP, particularmente en
Arabia Saudita, entre otros factores.

El precio promedio del crudo Brent (del Mar del Norte) pas6 de 89.2 ddlares /
barril en la segunda mitad de 2014 a 57.8 ddlares en el primer semestre de 2015;
y a 47.0 dolares en la segunda mitad del afio. El precio del Brent paso de 98.9
dolares / barril en 2014 a 52.3 délares en 2015 (una caida anual de 47.1%), y
podria llegar a cerca de 37 ddlares en 2016. En el caso del West Texas
Intermediate (WTI), luego de promediar 93.2 ddlares / barril en 2014, cayo6 a 48.7
dolares en 2015 y podria descender hasta unos 37-38 dolares en el transcurso de
2016.

TABLA. Precios promedio trimestrales y anuales del West Texas Intermediate y el Brent

Afio / Tipo | Trimestre Il Trimestre | lll Trimestre | IV Trimestre Promedio
de crudo anual
2014
WTI 98.68 103.35 97.87 73.21 93.17
Brent 108.14 109.70 101.90 76.43 98.89
2015
WTI 48.48 57.85 46.55 41.94 48.67
Brent 53.91 61.65 50.43 4353 52.32
2016(*)
WTI 33.11 36.02 39.02 42.02 37.59
Brent 3281 36.02 39.02 42.02 37.52
Nota:

(*) Datos estimados o proyecciones.
Fuente: US Energy Information Administration. Short Term Energy Outlook, February 2016.

116




Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

El precio de la canasta de crudos de la OPEP cay6 de 107.9 ddlares / barril en
junio de 2014 (“pico” mensual) a 44.4 ddlares en enero 2015 (promedio mensual
mas bajo) y luego descendidé hasta 26.5 dolares en octubre de 2015.

A finales de 2015, prondsticos de expertos internacionales (como la firma
Goldman Sachs) no descartaban la posibilidad de que los precios cayeran a
niveles de unos 20 dolares por barril en 2016. Un factor a considerar en este
sentido es el fin de las sanciones de las potencias occidentales contra Iran, lo que
podria adicionar entre 400 mil y 600 mil barriles diarios de crudo a los mercados
en el primer semestre de 2016.

El comportamiento del consumo de petréleo en 2015 estuvo influido, en gran
medida, por la desaceleracion de la economia mundial, que continGa afectando a
los paises industrializados y a las economias emergentes, en especial a China.

Segun la OPEP, la demanda petrolera mundial pas6 de 91.4 millones de barriles
diarios (MBD) en 2014 a 93.0 MBD en 2015, lo que significa un incremento de
apenas 1.7%. Para 2016 se espera un nivel de 94.2 MBD.

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) (que absorben el 50% del consumo de petrdleo) se estima un crecimiento
de este indicador en 1.1%, lo que se explica por la debilidad del consumo en la
zona de Asia-Pacifico (-0.7%) que se combind con un ligero crecimiento en
Europa (1.8%) y en EE.UU. (1.7%).

El 70% del incremento del consumo petrolero en 2015 se registrd en los paises en
desarrollo. China es el pais que mas contribuy6 al crecimiento del consumo global
(con casi 25% de dicho incremento), aunque a un ritmo (3.5%) mas moderado
gue en periodos anteriores, debido a la desaceleracién econémica. En el resto de
los paises en desarrollo el incremento fue de 2.3%.

La OPEP aporta el 41% de la produccion petrolera mundial y en 2015 reporto
unos 31.6 MBD de crudo producido. Arabia Saudita, con mas de 10 MBD, aporta
el 32% de la produccion de la OPEP y ha mantenido altos niveles de oferta para
mantener su parte del mercado.

La produccién petrolera fuera de la OPEP aument6 ligeramente de 55.7 MBD en
2014 a 57.0 MBD en 2015 (para un incremento de 2.3%), segun datos de la
OPEP. La mayor contribuciéon correspondié6 nuevamente a EE.UU., con un
aumento de 7.7%, sobre todo a partir del auge de la produccion de petrdleo de
lutitas.®* Para 2016 se proyecta un nivel productivo de 56.3 MBD en este grupo de
paises, inferior al de 2015 en 1.2%.

Cabe recordar que, como resultado del auge del petréleo de lutitas en los EE.UU.,
la producciéon petrolera de ese pais se expandié en al menos 1 MBD anuales
durante los ultimos tres afios, lo que no tiene precedentes en esta industria en las
tltimas décadas. EE.UU. llegd a desplazar a Arabia Saudita y a Rusia como
mayor productor de petroleo, por primera vez desde 1975, algo que era
impensable hace una década. También desplaz6 a Rusia como mayor productor
de petréleo y gas. Con relacion a la sostenibilidad de esta tendencia, debe
tenerse en cuenta entre otros factores, que EE.UU. solo cuenta con el 3% de las

*! También llamado de fracturacioén hidraulica o de fracking, en inglés. Nota del redactor.
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reservas mundiales de petréleo, frente al 16% que ostenta Arabia Saudita y el 6%
de Rusia.

Desde mayo de 2015 la oferta de crudo no convencional de EE.UU. y Canad& ha
estado declinando bajo el impacto de la persistente caida de precios. Segun
reportes recientes, la cantidad de equipos de perforaciéon en EE.UU. se redujo en
un 60% vy la perforacion horizontal en un 57%, entre octubre de 2014 y octubre de
2015. Asimismo, se ha contraido drasticamente el empleo y ha tornado mas dificil
lograr financiamiento para operar en este sector.

En cuanto al comercio petrolero internacional, se ha reforzado la caida de las
importaciones netas de EE.UU., que pasaron de un nivel récord de 60% del
consumo petrolero de este pais en 2005 a 24% del consumo en 2014 y
posiblemente alrededor de 21% en 2016. Por su parte, China que reemplazé a
EE.UU. como mayor importador de petréleo del mundo en 2013, se ha
consolidado en esa posicion.

Como resultado del desplome de precios, los ingresos petroleros de los paises de
la OPEP (excluyendo a Iran) cayeron de 703 miles de millones de ddlares en
2014 a unos 446 miles de millones de délares, como estimado para 2015, segun
calculos conservadores de la Administracion de Informacion Energética de
Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés).

Segun las estadisticas méas recientes de British Petroleum (BP, junio 2015), los
niveles de reservas probadas de petréleo del mundo se duplicaron entre 1980 y
2014, y resultarian suficientes para unos 53 afios de mantenerse las tasas
actuales de produccion. La region mejor dotada de reservas sigue siendo el Medio
Oriente, con casi 48% del total (suficientes para 78 afios), y el pais mejor ubicado
es Venezuela, con un 18% del total (y una duracion estimada de mas de 100
afos).

El petroleo sigue siendo el principal componente del balance global de energia
comercial (32.6% en 2014), seguido por el carbén mineral (30%), el gas natural
(23.7%), hidroelectricidad (6.8%), energia nuclear (4.4%) y otras fuentes
renovables (2.5%).
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Tendencias de los gastos militares en 2015 y sus perspectivas

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

El poderio militar de cada pais pasa a desempefar un papel preponderante en
momentos de crisis. La situacién actual no es la excepciéon, aungque la misma se
matiza cuando se considera en el analisis que ese poderio se sustenta en los
recursos economicos disponibles para su desarrollo, por lo que el estudio de
como ha evolucionado el gasto militar brinda en principio una visién bastante clara
del potencial bélico alcanzado y —por tanto- la posibilidad de su empleo a corto y
mediano plazo.

Histéricamente, la evolucién del gasto militar en el mundo alcanzé un importante
crecimiento después que concluyo la Segunda Guerra Mundial. En efecto, durante
la llamada guerra fria —que enfrentd6 al campo socialista con las principales
potencias del mundo capitalista- se produjo una carrera armamentista que llevé a
gue estos gastos se multiplicaran por 2,3 veces, alcanzando el 5,7% del PIB
mundial en 1987. 2

Con la desaparicion del socialismo en Europa Oriental y la URSS, los gastos
bélicos bajaron a un 2,4% del PIB mundial durante los afios 90, pero a partir del
afio 2000 volvieron a incrementarse, primero bajo la bandera de lucha contra el
narcotrafico, y después del 11 de septiembre del 2001 como parte de la lucha
contra el terrorismo, que llevaria primero a la invasion de Afganistdn (2001) y
después a Irak (2003), continuando con la intervencion en Libia (2011) mas
recientemente, asi como a las intervenciones militares indirectas y las guerras no
convencionales en Siria, Libano e Irak (desde 2012) y en Ucrania desde el 2014.

En esta etapa se produjo paralelamente la reconstitucion gradual del poderio
militar de Rusia y China, acompafado este ultimo de una significativa elevacion
de los gastos militares y también el sostenido crecimiento de estas erogaciones
en diversos focos de tension en paises del Tercer Mundo.

De este modo, un volumen similar a los gastos totales del maximo nivel de la
guerra fria se alcanzé nuevamente en el 2008 y a partir de entonces continu6 su
crecimiento hasta el 2011.

En sintesis puede apreciarse que los gastos militares totales crecieron un 7,5%
desde 1988 hasta el 2011, pero también la dindmica por grupos de paises fue
diferente, ya que en los paises desarrollados las erogaciones bajaron un 13,2%,

°2 | os datos sobre gastos militares se tomaron de SIPRI (2014, 2015 y 2015a).
*% Los datos estan calculados a precios constantes de 2011.
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en tanto que los paises subdesarrollados crecieron 2,2 veces, cubriendo un
31,4% del total y dando continuidad a la tendencia al aumento observada a partir
de los afios 70.

No obstante, aunque los gastos militares globalmente continuaron creciendo
hasta el 2011, esta tendencia general sufrid algunos impactos con la crisis que
estallé en el 2008, cuyo efecto acumulado se refleja en una reduccion global de
los gastos de un 1,9% hasta el 2014 (ultimas cifras disponibles), aunque si se
calculan a precios corrientes, estos gastos aumentaron un 1,5% en el periodo.

De este modo, en el 2014 los gastos militares totales llegaron -a precios
constantes de 2011- a un billén 711 mil millones de ddlares, frente a un billén 744
mil millones en el 2011. Calculados a precios corrientes estas cifran serian un
billén 776 mil millones en el 2014, frente a un billén 750 mil millones en el 2011.

Visto por las diferentes regiones del mundo, si se toman en cuenta las variaciones
entre 2005 y 2014, Africa aumento los gastos un 91%; Asia y Oceania un 62%;
Medio Oriente un 57%; mientras que Europa crecia un 6,6% y América un 4%
solamente.>*

Al examinar los gastos militares en su evolucion, se puede apreciar que en su
disminucién confluyen diferentes factores:

e Existe una mayor intensidad tecnoldgica en la produccién de armamentos,
lo que permite una reduccion del personal activamente vinculado a su
produccion y también en las fuerzas armadas, que pasan a operar con
tecnologias mas sofisticadas, aunque no necesariamente mas baratas.

e La extension de la crisis que estall6 en 2008-2009 ha forzado la reduccion
del gasto militar, por el déficit de recursos que ha provocado en un grupo
de los paises mas desarrollados.

e Se ha extendido la utilizacion de nuevos métodos para el ejercicio del
poder por vias no convencionales.

En este Ultimo aspecto se sefala que se ha transitado de la guerra fria a la guerra
gris como una forma de guerra no convencional, que tiene como caracteristicas
desestabilizar a un régimen politico; utilizar a los elementos locales para ese fin;
no se maneja la presencia de tropas del agresor en el pais objetivo; se trata de
operaciones de larga duracion que demandan una preparacion extensiva;
requiere una intensa cooperacion de diferentes agencias del pais agresor; y se

>4 Importantes disminuciones se han registrado en los Ultimos afios en un grupo de paises. Asi,
Gran Bretafia redujo su gasto militar en 2014 a 54,900 millones de délares y disminuira los mismos
en 20 mil millones de libras esterlinas en 4 afios, retirando 20 mil soldados de Alemania; Francia
bajé a 63,000 millones el gasto en 2014 y reducira las erogaciones del ministerio de Defensa en
un 50% para el afio 2020, proponiéndose dar de baja a 100 mil soldados para esa fecha; y
Alemania cuyo gasto militar fue de 46,600 millones de ddlares en 2014, anuncié una reduccion del
mismo de 450 mil millones de euros, disminuyendo en 67 mil efectivos sus fuerzas armadas.
También Japén muestra una tendencia descendente del gasto desde el afio 2003, la cual
presumiblemente continuara en lo inmediato con una erogacion de 59,000 millones de doélares en
el 2014. Ver: SIPRI (2015).
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emplea la guerra politica ampliamente para movilizar, neutralizar o integrar
individuos en las tareas de desestabilizacién.®

Para evaluar los aspectos de mayor importancia, que inciden en las tendencias
geopoliticas de mas peso, sera preciso evaluar el papel de los elementos militares
gue aseguran fundamentalmente el ejercicio del poder en el mundo, tomando
como base para el analisis los casos de Estados Unidos, China y Rusia en los
altimos afnos.

La estrategia militar de Estados Unidos emitida en junio del pasado afio®® se basa
en la presuncién de la excepcionalidad de Norteamérica como el estado mas
poderoso del mundo, en su papel de garante de la paz y la seguridad en el
planeta, destacandose sobre todo por el peso que se otorga a la guerra no
convencional, especialmente en el manejo de los conflictos hibridos, el uso de
fuerzas de los paises aliados en las operaciones militares globales y por el re-
balanceamiento del teatro de operaciones militares Asia-Pacifico —enfilado
particularmente contra China y en menor medida contra la RPD de Corea-, unido
al compromiso con la OTAN en Europa —especialmente para la contencion militar
de Rusia- y el apoyo a Israel en el Medio Oriente de manera especial para la
confrontacion con Iran.

El enfrentamiento se dirige asi, de forma simultanea contra los llamados estados
revisionistas (Rusia, China, Iran, Corea del Norte) y contra las denominadas
organizaciones extremistas violentas (Estado Islamico, Al-Qaeda), asumiendo que
la probabilidad de una guerra con otros Estados es baja pero creciente.

Los objetivos estratégicos prioritarios de esta politica militar incluyen mantener
una segura y efectiva disuasion nuclear —apoyada en la existencia de 7 260
cabezas nucleares-; asegurar la defensa militar de la patria; derrotar al adversario;
buscar una presencia global estabilizadora; combatir el terrorismo; oponerse a las
armas de destruccién masiva; denegar los objetivos del adversario; responder a la
crisis y conducir operaciones con contingentes limitados; asumir compromisos
militares y de cooperacidbn para la seguridad; conducir operaciones de
contrainsurgencia y estabilizacion; apoyar a las autoridades civiles y llevar a cabo
asistencia humanitaria y como respuesta a los desastres. (Diaz, 2015)

El desarrollo bélico de Estados Unidos ha venido siendo sustentado a través de
una politica de reforma militar que ha sustituido con medios técnicos la presencia
de personal, a lo que se ha sumado la contratacion de fuerzas paramilitares —los
llamados contratistas- en sustitucién de los efectivos de las fuerzas armadas del
pais, que cuenta con 1 520 mil efectivos.

Por otra parte, los gastos militares en EEUU -que alcanzaron un pico maximo de
720,4 miles de millones de ddlares en el 2010 y representaban el 4,4% del PIB-
en el 2014 descendieron un 15,3%, computando 610 mil millones, con un valor
equivalente al 3,5% del PIB. En ese sentido, vale la pena recordar que existe un
programa de rebaja de los gastos del presupuesto federal, que incluye una
reduccion en diez afios de unos 487 mil millones de ddlares de los gastos

*® ver: J. R. Rodriguez (2016).
*® Ver: USG (2015) y Diaz (2015).
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militares y de ellos ya en el ejercicio fiscal del 2013 se disminuyeron 80 400
millones. Adicionalmente, el pais exportaba el 31% de las armas que se vendian
en el mundo en el 2014 y la lista de las corporaciones del complejo militar
industriaél7 (CMI) de mayor peso y rentabilidad mundial se encuentran en Estados
Unidos.

La estrategia militar china tiene como objetivo contrarrestar a largo plazo el
poderio militar de Estados Unidos en su proyecciéon como fuerza a nivel mundial,
con una ventaja tecnologica en todo el espectro del conflicto armado y una alta
capacidad estratégica de inteligencia y vigilancia.®® En un contexto donde se
reconocen riesgos externos —producto del reenfoque estratégico de Estados
Unidos hacia el escenario Asia-Pacifico y de conflictos regionales-*° e internos —
visibles en los procesos de penetracion cultural y desestabilizacion occidental, asi
como en el incremento de tensiones sociales internas- China avanza para
fortalecer sus fuerzas armadas mediante una rapida modernizacion que
contempla también una reduccién del personal y un acelerado incremento de
medios técnicos, en lo que algunos autores han calificado como nueva carrera
armamentista.

De acuerdo a analistas occidentales, el gigante asiatico estd desarrollando
fuertemente tecnologias militares, especialmente las relacionadas con el uso del
laser y las armas termonucleares, satélites de alta tecnologia y vehiculos aéreos
supersonicos, asi como medios navales ofensivos, incluyendo portaaviones. En
sintesis, los documentos chinos apuntan al desarrollo de nuevos armamentos en
el ciberespacio, el espacio exterior, las armas nucleares y el armamento naval.

Para este desarrollo, China muestra el mayor crecimiento del gasto militar en los
altimos afios, ya que —segun estimados de SIPRI- el mismo aumento tres veces
desde el afio 2004, alcanzando un nivel de 191,000 millones de dolares en el
2014, para un 2,1% de su PIB, aunque segun fuentes chinas, este gasto habia
alcanzado solamente unos 143,464 millones de dolares en el 2015. En cualquier
caso, para el 2020 se espera que China erogue 260 mil millones de ddlares por
concepto de gasto militar, lo que elevaria sustancialmente el nivel actual. Esta
informacion ubica actualmente a China con el segundo presupuesto militar del
mundo y el mayor ejército con 2 millones 285 mil efectivos, que se espera reducir
a 2 millones con la reforma militar en curso. Simultdneamente, China cubre el 5%
de la exportacion mundial de armamentos y presenta una proporcion similar en su
importacion.

Con la desaparicion de la URSS las fuerzas de la derecha en todo el mundo
pretendieron acabar con el poderio militar de las republicas que integraron la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y de Rusia en especial, para hacer
imposible su retorno como potencia militar mundial de primer orden. La politica
neoliberal mas ortodoxa fue aplicada en ese pais, causando enormes penalidades
al pueblo ruso y —simultdneamente- se desintegro el complejo militar-industrial en

" Ver: SIPRI (2014).

%8 \er: Laborie (2015) y Campbell (2015).

% Reivindicaciones territoriales histéricas han generado conflictos con Viet-Nam y Japén, asi como
en torno al Mar de China.
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1997 bajo el gobierno de Boris Yeltsin, reduciendo los gastos militares a solo 23
100 millones de dolares en 1999.

A partir de los gobiernos de Putin y Medvedev, se ha logrado una reconstitucion
del poderio militar ruso para enfrentar los intentos de contener su desarrollo en
una cadena de agresiones que han transitado por el despliegue de un sistema de
defensa antimisiles en Europa y el acercamiento de las bases militares de la
OTAN a las fronteras del pais. Este proceso se aceleré con el golpe que acabé
con el gobierno electo en Ucrania a principios de 2014 y la amenaza que Supuso
la presencia de ataques a la poblacion de origen ruso en esa republica, asi como
por los paquetes de sanciones econOmicas contra Rusia que se han venido
aprobando por Occidente desde marzo de 2014 hasta el presente a un costo de
unos 170 000 millones de ddlares en el primer afio de su aplicacion.

Con vistas a enfrentar esta presion, el gobierno ruso ha desarrollado también una
cooperacion estratégica con China en todos los ambitos, incluyendo el incremento
acelerado de la cooperacién energética y el comercio, asi como la venta de
armamento de la mas alta tecnologia; se ha reforzado la cooperacion energética
con la India en el campo de las centrales termonucleares y en la explotacién del
Artico; se redisefi6 el gasoducto South Stream por Turquia ante los obstaculos
presentados por la Unién Europea con el trazado anterior; y —entre el 30 de
septiembre de 2015 y el 15 de marzo de 2016- se realizaron mas de 6 000
misiones de combate por la aviacion rusa para enfrentar al Estado Islamico (El)
en Siria, a solicitud del gobierno de ese pais, cuestion que ha demostrado la
capacidad combativa de esas fuerzas a la vista de todo el mundo.

Las prioridades de la estrategia defensiva del pais®® plantean el uso de la fuerza
solo cuando otras medidas hayan sido ineficaces; apoyar el status de Rusia como
potencia lider; desarrollar la cooperacion estratégica con China y la India, asi
como con América Latina y Africa; fortalecer la cooperacion mutuamente
ventajosa con la Unidn Europea y Estados Unidos y retomar las discusiones para
la reduccién del arsenal nuclear.

Con vistas a implementar su estrategia de defensa el pais ha emprendido una
reforma militar que tiene como objetivo modernizar el 70% de las fuerzas armadas
para el 2020, en tanto disminuye significativamente el cuerpo de oficiales de las
fuerzas armadas, que alcanza 845 000 efectivos, al tiempo que supone una
reconversion tecnologica de todo el armamento en los proximos 10 afos,
cubriendo desde fusiles de asalto, hasta submarinos nucleares, cohetes
estratégicos y aviones de combate de alta tecnologia. Para ello se han previsto
gastos por unos 730 mil millones de ddlares y ya en el 2014 —segun SIPRI- se
estimaron erogaciones por 91,600 millones de dolares que representaron el 4,5%
del PIB, habiendo crecido un 2,2 veces desde el 2004.* En ese contexto, el pais
posee 7 500 cabezas nucleares y exporta el 27% del armamento que se vende en
el mundo, proporcién solo superada por Estados Unidos. %

® ver: Gressel (2015) y Rodriguez (2016)

®. Analisis realizados a finales del 2013 indican que el gasto militar de Rusia se incrementaria un
44% entre el 2014 y el 2016.

®2 |a venta de armas alcanzé un volumen de un billén 656 mil millones de ddlares entre 1950 y
20009.
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La evolucién del mundo en los dltimos afios no ha hecho mas que exacerbar las
contradicciones de un capitalismo que —si bien cada vez enfrenta contradicciones
mas intensas- todavia no agota el arsenal de medidas econdmicas
compensatorias que le permiten suponer que las mismas seran suficientes para
perdurar y que no habra otro futuro fuera del capitalismo para la humanidad.

Entre tanto, para asegurar su preponderancia, eleva los gastos militares
apoyando a toda costa el ejercicio de la fuerza si las circunstancias lo reclaman,
pero poniendo cada vez mas en peligro la existencia misma de la humanidad.
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ANEXO
El crecimiento del gasto militar en el mundo 1989-2014
Fecha | Gasto en billones USD | Porcientos EEUU China Rusia
Gm/PIB% | Gm/PIB % | Gm/PIB %
1989 1.539 100 5,5 2,5 14,3
1999 1.077 70 2,9 1,9 3,3
2011 1.744 113 4,6 2,0 3,7
2014 1.711 112 3,5 2,0 4,5

Fuente: SIPRI, varios afios.
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La evolucion de la economia internacional en 2015. Implicaciones
para Cuba

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

I
Los resultados econdmicos del 2014 no fueron favorables para nuestro pais.

Segun datos de la ONEI®, la economia solo crecié un 1.0% de un 2.2% previsto
originalmente; presentaron decrecimientos de -8.9% las inversiones, -11,2% las
importaciones, -3.9% la industria, -2.3% las construcciones y el déficit fiscal se
mantuvo en -2,3% con relacion al PIB, pero con multiples inejecuciones. Por otro
lado, crecieron a ritmos inferiores a lo planificado el sector agropecuario 4%; la
industria azucarera 4.3%, el comercio 3.3% y el turismo, que aumentd 5.3% el
namero de visitantes de un plan de 10.4%, con un incremento de algo mas del 2%
en los ingresos.

Las razones de este comportamiento se centraron en una disminucion de los
ingresos en divisas previstos, factores climaticos negativos y una deficiente
gestion economica del sector estatal.

Durante el 2014 se puso en evidencia que el pais no podia disminuir mas su nivel
de importaciones, tomando en cuenta que un incremento del 1% en el PIB
demandaba un aumento de entre 2 y 3% en las compras externas. Sobre este
tema, el Vicepresidente Marino Murillo anuncié en la Asamblea Nacional de
diciembre de 2014 un cambio en la politica de financiamiento externo del pais. De
tal modo se planificé para el 2015 un pago de deuda de 5,661 millones de ddlares
—equivalente al 30% del valor de las exportaciones- para retomar una cifra similar
y posibilitar los volimenes de importaciones suficientes con vistas a recuperar el
ritmo de crecimiento de la economia.

En efecto, las cifras planificadas para el 2015 reflejaron ritmos de crecimiento
superiores, donde se aprecian notables diferencias con relacion al afio
precedente. Al mismo tiempo, los resultados obtenidos reflejaron la validez de la
politica aplicada.

%3 Ver: ONEI “Panorama Econdémico Social Cuba 2014” abril 2015 y “Anuario Estadistico de Cuba
2014”, en www.one.cu
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INDICADORES 2014 2015 (Plan) 2015 (Real)
Producto Interno 1.0% 4.0 % 4,0%
Bruto
Inversiones -8.9 28.7 46,1
Agricultura 4.0 4.1 3,1
Industria -3.9 11.2 9,9
Industria azucarera 4.3 23.0 16,9
Exportacién de -6.8 5.0 -15,4
bienes
Importacion de -11.2 13.3 14,0
bienes
Déficit fiscal -2,3 -6,2 -5,7
Relacién Salario 24.0/3.0* 5.8/6.2 --
medio/Productividad

NOTA: * Estimado

Fuentes: ONEI “Panorama Econdmico Social Cuba 2014” Abril 2015 y “Anuario
Estadistico de Cuba 2014” en www.one.cu y discurso del Vicepresidente Marino
Murillo en la ANPP transmitido por la Television Cubana el 30 de diciembre de
2015.

Para evaluar el impacto de las tendencias prevalecientes en la economia mundial
sobre la economia cubana, se examinara primero lo concerniente a la
exportaciéon de bienes y servicios.

Los precios del niquel en 2014 aumentaron un 9,4%. No obstante, en 2015 los
precios se estima que bajaron un 44%, llegando a 8,760 ddlares por tonelada el
23 de diciembre, precio afectado por inventarios equivalentes a tres meses de
consumo desde el primer semestre del afio. En la perspectiva a corto plazo no se
registran mejoras sustanciales en los precios del producto.

Por su parte la produccion azucarera crecié un 15% en la zafra 2015, aunque no
se cumplié el plan, alcanzando aproximadamente 1.9 millones de toneladas de
azucar crudo. A la altura del 23 de diciembre del presente afio los precios habian
alcanzado solo 15,15 centavos de USD/libra, lo que representa un aumento de
2,2% con relacion a igual fecha de 2014, aunque el precio planificado se ubico en
17 centavos. Globalmente se estima que los precios disminuyeron un 21% en el
afo. Durante el futuro inmediato tampoco se perciben mejoras sustanciales de los
valores actuales, aunque se espera un crecimiento del 8,3% en el precio del dulce
en 2016.

Durante el 2014 y el 2015 se ha estado especulando acerca de posibles
disminuciones en el envio de petréleo venezolano a Cuba, noticias que no se
han confirmado. En tal sentido, se ha informado que las exportaciones de
derivados de la empresa mixta Cuvenpetrol de Cienfuegos mantuvo los
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volimenes previstos en el 2015.%* No obstante, si se ha registrado una afectacion
en el valor de las exportaciones, tomando en cuenta la caida de los precios del
petrdleo que se ha registrado en este afio. De tal modo, pudo conocerse que Si
bien las exportaciones petroleras alcanzaron 733,6 millones de dolares en 2014,
en 2015 las mismas cayeron a 326,7 millones, para una disminucion del 55,5%
debido a la disminucion de los precios, ya que el volumen exportado crecié un
56%.

En cuanto a la exportacion de servicios, a partir del inicio del proceso de
normalizacion de las relaciones entre Cuba y EEUU se aprecia un incremento del
namero de visitantes norteamericanos, que alcanz6 mas de un 60% en los
pasajeros provenientes del pais nortefio y del 17,2% del turismo total. Aunque la
cifra de los ingresos brutos generados por el turismo presenta dificultades al no
incluirse el sector privado en la misma, se reporté al cierre de junio que el sector
habia facturado 1,700 millones de dolares durante el primer semestre, cifra que
augura para el 2015 un incremento notable sobre los 2,682 millones ingresados el
pasado afo y que pudiera llegar a mas de 3,000 millones de dolares en el afio,
generados por los 3,574 mil visitantes recibidos.

En lo referido a la importacion de bienes el abrupto descenso del precio del
petréleo a partir del segundo semestre del pasado afio debe haber impactado
positivamente en la factura de combustibles del pais, con un estimado de
reduccion de unos 500 millones de ddlares hasta ubicarse en torno a 4,800
millones para el 2015, con un crecimiento en volumen calculado en un 3,7%.

De igual forma, se viene produciendo una caida en el precio de los alimentos a
lo largo del 2015, que se estima alcanzo6 globalmente un 18,7%. En efecto, -segun
datos del Banco Central de Cuba- si se comparan los precios de diciembre 1° de
2015 con los de igual fecha de 2014 se aprecia una reduccion del 19,3% en los 16
productos alimenticios fundamentales de las importaciones cubanas, con caidas
significativas en los chicharos (-42,2%); pollo en cuartos (-30,8%); leche en polvo
entera (-33,9%) y café arabiga (-37,45).%

De acuerdo con estas tendencias, la factura de alimentos importados lleg6 a unos
2,057 millones de ddlares en 2014 y se estimo en 1 965 millones para el 2015,
para una reduccion del 4,5%, lo cual rompe con la dinamica de crecimiento de
estas erogaciones de los ultimos 4 afios.

De materializarse las exportaciones e importaciones de acuerdo a los
crecimientos planificados, debe lograrse un saldo comercial mas equilibrado para
el 2015. De tal modo, segun estimados del Economist Intelligence Unit, puede
registrarse un desbalance comercial de bienes por 9 009 millones de dolares, el
cual se compensaria con un saldo positivo de la balanza de servicios de 9 992
millones, para un salto total de la balanza comercial de 98,3 millones de délares.®®

® Ver: Jorge Pifion “Venezuela aumenta la exportacién de petréleo a Cuba desde sus terminales
de trasbordo del Caribe”. Havana Times, junio 15 de 2015 en www.havanatimes.org

® Ver: Banco Central de Cuba. “Informacién Econémica. Variacién”. Afio 9, N° 149, diciembre 1°
2015 en www.interbancario.cu

% ver: Economist Intelligence Unit. “Cuba. Country Report” March 27 2016 en www.eiu.com
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En cuanto a las afectaciones financieras, durante el afio 2015 ha continuado el
sostenido fortalecimiento del USD —moneda a la cual esta anclado el CUC- lo que
ha tenido consecuencias negativas para Cuba, al registrarse una devaluacion del
10,6% en el euro hasta el 23 de diciembre, moneda que ya se habia devaluado un
11.8% en el 2014 frente al ddlar. Igualmente ha ocurrido con el délar canadiense
que se devalu6 un 8.5% en el 2014 y adicionalmente un 19,6% en 2015,
afectando en ambos casos el poder de compra de los turistas que visitan Cuba y
la capacidad de compra de esas monedas cuando son utilizadas por nuestro pais
para pagos en el exterior.

Un elemento no evaluado aun es la fuerte devaluacion que esta sufriendo el
Bolivar fuerte venezolano (Bf) y su impacto en las relaciones de intercambio con
Cuba, fendbmeno que debe ser monitoreado, tomando en cuenta la tendencia
claramente recesiva de la economia de Venezuela durante el 2015, cuando se
registro oficialmente una caida del 7,1% en el PIB hasta septiembre de 2015, una
inflaciébn de 141,5% y con una moneda que se cotizaba en el mercado paralelo a
878 Bsf por USD el 15 de diciembre, frente a una tasa oficial de 6,3.

A lo anterior se afiade el impacto negativo que potencialmente tendra para los
vinculos econdmicos con Cuba el resultado de las elecciones parlamentarias del 6
de diciembre de 2015, que gand la oposicion.

Por otro lado, el pais ha continuado avanzando en el proceso de renegociacion y
pago de deuda. Luego de la condonacion de los adeudos con Rusia sobre los
reclamos de la antigua URSS acordada en el 2013, se concretdé también un
proceso de condonaciéon del 70% de la deuda con México.

Durante el primer semestre del 2015 se avanzo6 en conversaciones con la UE para
revisar la Posicién Comun asumida por esta desde 1996°. Paralelamente a ese
proceso se concretod la renegociacion con el Club de Paris, cuya deuda se reporto
alcanzaba 11,100 millones de ddlares, que se encontraban sin liquidar desde
1986. Al respecto se llegd a un acuerdo en diciembre de 2015 mediante el cual se
condonan 8,500 millones y queda por liquidar el 30% de los adeudos en 18 afios.
En este contexto, también los acreedores del Club de Londres han comenzado a
movilizarse para una posible renegociacion.®®

SegUn estimados de The Economist Intelligence Unit®, la deuda externa cubana
alcanzé 25,759 millones de dolares en el 2015, lo que representa alrededor del
30% del PIB y de esa cifra se calcula que un 27% ha estado constituido por pagos
atrasados, aunque esta cifra debe haber disminuido con los procesos de
renegociacion y pago efectuados durante el afio.

Los avances logrados hasta este afo llevaron a que Moody’s Investor elevara la
calificacion del riesgo de Cuba a Caa2, lo que representa que los riesgos de
inversion son manejables en la actual coyuntura.

®" Sobre este tema se arrib6 a acuerdos en marzo de 2016.

% Ver: “Cuba se reconcilia con el Club de Paris, un paso para reducir su deuda”, marzo 13 de
2015 en www.swissinfo.ch y “Cuba sigue renegociando sus deudas”. Reuters, abril 9 de 2015 en
Wwww.es.reuters.com

® Ver: EIU “Cuba Country Report”. December 2015 en www.eiu.com
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A pesar del progreso alcanzado en la mejoria de la imagen financiera del pais,
incluyendo la aprobacion de nuevas inversiones por parte de hombres de negocio
de México y Espafia en la Zona Econdémica de Desarrollo del Mariel (ZEDM) y el
otorgamiento de un crédito por 1,200 millones de doélares por parte de Rusia,
entre los aspectos mas destacables, no es previsible un aflojamiento de las
tensiones con la liquidez a corto plazo, lo cual incidira en los ritmos de crecimiento
del 2016. En ello estaran influyendo el previsible impacto de la coyuntura de
Venezuela en el pago de los servicios que recibe de Cuba; el incremento del
déficit de cuenta corriente, habida cuenta el inicio de pagos del servicio de la
deuda renegociada y el aumento de las importaciones de bienes; el negativo
impacto de la caida del precio de los combustibles que afecta las exportaciones
cubanas, asi como las perspectivas de precios iguales o solo ligeramente mejores
para las exportaciones de niquel y azucar en la perspectiva.

Todo esto determiné que el plan de la economia para 2016 redujera el
crecimiento previsto a un 2%.

No obstante, comienzan a apreciarse mejorias a partir del efecto que provoca un
nuevo escenario posible de relaciones econdmicas con EEUU, lo que se
materializa en el avance logrado en el ambito financiero externo, incluyendo el
comienzo del despegue de la inversién extranjera.
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Anexo: ResiUmenes mensuales sobre la evoluciéon de la economia mundial
2015

BOLETIN MENSUAL ENERO/2015

En la nueva edicion de su informe Perspectivas econdémicas mundiales, el
Banco Mundial (BM) prevé que este afio el PIB global aumente un 3%, cuatro
décimas menos de lo que esperaba en junio, después de incrementarse un 2,6%
en 2014. Para 2016, ha recortado su prevision del 3,4% al 3,3% y para 2017 la ha
situado en el 3,3%.

En la primera linea del crecimiento global permanecen las economias
emergentes, cuyas proyecciones el BM prevé que pasen del 4,4% en 2014 al
4,8% en 2015.

En Estados Unidos y Reino Unido la actividad esta tomando nuevo impulso,
mientras que la recuperacion ha sido mas inestable en la zona euro y Japén. En
particular, respecto a la zona euro, el BM considera que la actividad econémica ha
sido "mas débil de lo previsto" —especialmente en Francia, Alemania e Italia— y
recortd su prevision de crecimiento para 2015 (1,1%) y 2016 (1,6%), siete y tres
décimas menos de lo que esperaba en junio, respectivamente. Para 2017, la
organizacion prevé mantener un crecimiento del 1,6%.

En un informe de revision de las expectativas de crecimiento divulgadas en
octubre pasado, el Fondo Monetario Internacional (FMI) consideré que América
Latina enfrentara en 2015 un aflo mas de “crecimiento mediocre”, en un
escenario marcado por un dramatico desplome de 7% del PIB de Venezuela y
una revision generalizada a la baja en la region: hasta el 1,3% en 2015, nueve
décimas menos que en octubre, y hasta el 2,3% en 2016, cinco décimas menos.
El frenazo de Brasil es especialmente pronunciado, con una proyeccion de un
crecimiento del PIB de apenas el 0,3% para 2015, 1,1 puntos porcentuales menos
que lo previsto en octubre. El factor comun es la bajada de los precios de las
materias primas que empez6 en 2011.

Para los técnicos del FMI, el deterioro en los precios internacionales del petréleo
afecta también "las perspectivas de crecimiento de Bolivia, Colombiay Ecuador".

Destaca también el caso de la economia rusa, que segun el FMI sufrird sendas
caidas en 2015 (-3%) y 2016 (-4%), debido al desplome de los precios de crudo y
el fortalecimiento de los factores de la tension geopolitica, tanto de manera
directa, como a través del impacto en el nivel de seguridad en los mercados. La
ralentizacion brusca del crecimiento y la reduccion de la cotizacién del rublo en
Rusia empeoran de manera seria también las perspectivas para otras economias
en la Comunidad de los Estados Independientes, afiade el informe.

De hecho, la agencia de calificaciones estadounidense Standard & Poor's (S & P)
rebajo el lunes 26 la nota de la deuda de Rusia al nivel de "bono basura", es decir
considerado altamente especulativo, y presentd una perspectiva negativa para el
pais. La decisibn fue criticada por las autoridades econdmicas rusas por
"exageradamente pesimista” y animada por motivaciones politicas, al no tener en
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cuenta las partes fuertes de la economia rusa como las elevadas reservas de
divisas y el bajo endeudamiento del pais.

Recientes publicaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
muestran que 2014 cerr6 con 201,3 millones de personas desocupadas, lo que
representa 1,2 millones mas que el afio anterior y 31 millones mas que en 2007.
Se prevé que en los proximos 12 meses tres millones de personas se sumen a las
filas de los desocupados y aumenten hasta ocho millones en el venidero
cuatrienio. Desde el comienzo de la crisis en 2008 han desaparecido 61 millones
de puestos de trabajo, cifra que podria ascender a 80 millones en 2019, que es el
veredicto de la OIT.

La organizacién humanitaria Oxfam indicé que la rigueza acumulada por el 1% de
la poblacién mundial ha aumentado del 44% en 2009 al 48% en 2014 y superara
el 50% en 2016, lo cual es una tendencia peligrosa y necesita ser revertida. "El
alcance de la desigualdad global es sencillamente asombroso” y "la brecha entre
los més ricos y el resto (del mundo) se estd ampliando muy rapidamente",
subrayo Winnie Byanyima, directora ejecutiva de Oxfam.

La economia y el cambio climatico centraron los analisis en el 45 Foro
Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), llamado comunmente de
Davos —reune a los ricos del planeta principalmente, entre ellos lideres de
corporaciones, magnates, empresarios y banqueros.

Los actuales bajos precios del petrdleo ocuparon notable atencion. Sobre este
aspecto, representantes de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), en particular de Arabia Saudita, ratificaron su apego a no modificar la
actual cuota extractiva del hidrocarburo. Sin embargo, otros productores de crudo,
entre ellos Oman, criticaron al bloque y abogaron porgue éste haga lo contrario en
pos del aumento de los precios.

La situacion economica de América Latina fue debatida mediante exposiciones de
representantes de Brasil, México, Colombia, Peri y Panama y de la secretaria
ejecutiva de la Comision EconOomica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal),
Alicia Barcena, entre otros.

Asimismo, la grave crisis econdmica europea, en particular de la Eurozona y la
agudizacion de las tensiones en Grecia relacionada con su deuda publica,
resultaron temas tratados con detenimiento.

El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, el premio Nobel mexicano Mario
Molina y otros oradores alertaron sobre los graves riegos economicos y de todo
tipo que entrafia el cambio climético.

No estuvieron ausentes en la cita intervenciones referentes a conflictos en Irak y

Libia, entre otros, asi como las conversaciones relacionadas con el programa
nuclear irani.
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El Foro también alertdé de las consecuencias catastroficas de los ciberataques,
que podrian poner en peligro las centrales nucleares, redes de
telecomunicaciones e incluso los sistemas financieros mundiales.

El indice 2015 del banco de inversion Merrill Lynch —con mas de 70
indicadores que miden la solidez de los fundamentos de la economia— sitia una
vez mas a China en primer lugar, que ostenta el tercer mayor crecimiento
proyectado para ese afo (7.1%) entre los 56 paises emergentes tomados en
cuenta; en tanto que la segunda posicion fue ocupada por Corea del Sur, que
desbancé a Rusia de ese sitio. Luego de Rusia, el banco situé a Indonesia,
seguido de India y de México, que tendra un crecimiento de 3% en 2015, segun
las proyecciones del banco. Siguieron en el indice, en ese orden: Polonia, Brasil,
Turquia y Sudéafrica.

Con el inicio del afio 2015, el 1 de enero entré en vigor la Unién Econdmica
Euroasiatica (UEEA) como espacio de libre comercio —liberalizacion del trafico
de mercaderias, de capital, fuerza de trabajo y servicios— en un mercado de casi
180 millones de personas y centro de desarrollo econdmico entre Rusia, Belarus y
Kazajstan (la troika), en una nueva propuesta de integracién regional. Como
cuarto miembro, la UEEA incorpor6 a Armenia tras la firma del tratado de
adhesion en octubre pasado, pero la membrecia plena contempla un proceso
escalonado en la adaptacion del pais trascaucasico a las normas del mecanismo
y a la transicion de las tasas arancelarias colectivas. Asimismo el ingreso de
Kirguistan recibio el visto bueno de la troika durante la suscripcion del acuerdo a
fines de diciembre en Moscu.

Con un PIB global superior a los cuatro mil 500 millones de millones de délares, la
UEEA proyecta para el 2016, la apertura de un mercado comun farmacéutico;
hacia 2019 un mercado de generacion eléctrica; y una bolsa de gas, petréleo y
derivados, previsiblemente en 2025.

Actualmente, mas de 30 paises mantienen negociaciones sobre la creacion de la
zona de libre comercio con la UEEA. Ademas de Vietnam, los miembros de la
UEEA mantienen conversaciones con: los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (Islandia, Noruega, Suiza, y Liechtenstein); una serie de otros
Estados, incluyendo a Nueva Zelanda, Turquia, India, Israel, Egipto; y paises de
América Latina, que expresaron el deseo de comenzar el proceso de
negociaciones.

Segun la Oficina Central de Estadisticas de Pekin, en el 2014 la economia china
crecio 7,4% —la tasa mas baja de los ultimos 24 afios— y para el 2015 se espera
un crecimiento en torno al 7%, en una marcha atras respecto a la década
precedente, en la cual el 8% era considerado la tasa de crecimiento "minima"
para evitar tensiones sociales que puedan poner en crisis el régimen de partido
anico. El paso a un modelo de desarrollo en el cual el consumo interno tenga un
rol mayor, segun observadores, requerira algunos afios mas.

No obstante, por primera vez en su historia, en el 2014 China se convirtié en un

exportador neto de capital, con una inversion directa en el ultramar de 140.000
millones de ddlares —incluyendo la inversion de empresas chinas a través de
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terceras partes—, superior al influjo de inversion directa extranjera, que fue de
119.600 millones. Los inversores chinos estan invirtiendo en bienes raices,
negocios y otros activos extranjeros.

La victoria del partido de izquierda radical y anti austeridad Syriza en Grecia, ha
aumentado la incertidumbre economica en la Unidn Europea. El lider del partido y
primer ministro, Alexis Tsipras, pretende pasar la pagina de la austeridad que le
ha exigido la troika (Banco Central Europeo, Unién Europea y Fondo Monetario
Internacional) durante cuatro afios a cambio de 240.000 millones de euros de
préstamos para salvar al pais de la quiebra. Aunque segun algunos analistas, el
riesgo de contagio es muy bajo en relacion a 2011-2012, el no reembolso de parte
de la deuda griega, tendria consecuencias directas en las finanzas de otros
paises de la zona euro, que poseen parte de la deuda de este pais.

El exceso de oferta en el mercado internacional y la negativa a rebajar la
produccion de los principales paises exportadores han desplomado el precio del
petréleo en casi un 50% desde junio. Si bien a principios de este mes parecia
que el precio del crudo se dirigia hacia los 40 dolares —cuando el 7 de enero
rebasd a la baja la barrera de los 50 ddélares por primera vez desde mayo de
2009—, en la ultima semana se ha mantenido estable entre los 48 y 49 délares.

El precio del petréleo de Texas cerro el martes 27 en fuerte alza en Nueva York,
un dia después de haber registrado su mayor caida desde 2009 y en momentos
en que un pequefo debilitamiento del délar oculta los temores sobre una eventual
desaceleracion de la economia estadounidense. El precio del Brent también subi6
y cerré en 48,16 ddlares.

Aun asi, es improbable que el declive de los ultimos meses en los precios del
petréleo, que podria dar un impulso a la golpeada economia global, dé marcha
atrds a menos que Arabia Saudi reduzca su produccion o que la demanda
mundial vuelva a fortalecerse. Algunos analistas creen que la produccion saudi no
caera en un futuro proximo porque el pais quiere mantener su cuota de mercado.

BOLETIN MENSUAL FEBRERO/2015

Durante el mes de febrero, las noticias referentes al mejoramiento de la economia
estadounidense fueron mas comunes, no obstante, la situacion no es tan boyante
como se intenta explicar por algunos medios y por el propio ejecutivo nortefio

Se prevé un enfriamiento del crecimiento economico en el primer trimestre de
2015, y un sintoma de esto es que los nuevos pedidos de bienes a las fabricas de
ese pais cayeron en diciembre por quinto mes consecutivo, aunque se esperaba
un peor desempefio. Segun el Departamento de Comercio, estos pedidos bajaron
3,4% debido a una caida de la demanda en una amplia gama de industrias, en
tanto que los de noviembre fueron revisados para mostrar una baja del 1,7%, en
vez de la caida informada previamente (0,7%).

También en ese mes el gasto del consumidor registr6 su mayor declive desde
fines de 2009. De acuerdo a la misma entidad, el gasto del consumidor, que
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responde por mas de dos tercios de la actividad econémica en Estados Unidos,
baj6 0,3%, tras subir 0,5% en noviembre

Otras informaciones recientes del pais nortefio dan cuenta que en enero se
desaceler6 la actividad manufacturera, contenida por la debilidad de la demanda
global y la caida de los precios del petréleo, que hizo que algunas empresas del
sector energético retrasaran o redujeran proyectos de gastos de capital. Segun el
Instituto de Gerencia y Abastecimiento (ISM, por sus siglas en inglés) el indice
nacional de actividad fabril bajé a 53,5 el mes pasado desde 55,1 en diciembre.

Por otra parte, la mayor huelga de refinerias en Estados Unidos en 35 afios entro
en su cuarta semana, mientras los trabajadores de 12 plantas, que equivalen a un
quinto de la capacidad de produccion nacional, realizaban actos de protesta. Un
total de 6 550 miembros del sindicato United Steel Workers (USW, por sus siglas
en inglés) de 15 instalaciones, incluyendo las 12 refinerias, participan en la
huelga, iniciada el 1 de febrero cuando se paralizaron las negociaciones por un
nuevo contrato a tres afos entre el US

Tras tensas negociaciones con las autoridades griegas durante el mes de febrero,
los ministros de Finanzas de la zona euro acordaron extender por cuatro meses el
rescate financiero de Grecia, lo que hizo desaparecer la amenaza inmediata de
que este pais pueda quedarse sin fondos en marzo y se vea obligado a
abandonar la eurozona. El acuerdo brinda espacio al Gobierno griego para tratar
de negociar con sus acreedores un alivio de deuda a mayor plazo, y debe ser
ratificado una vez que los acreedores queden satisfechos con una serie de
reformas que Grecia debe presentar en breve tiempo.

Si bien Jeroen Dijsselbloem, presidente del Eurogrupo dijo que “... dimos un
primer paso en el proceso de reconstruir la confianza y hemos vuelto a establecer
un terreno comun para alcanzar un acuerdo”, Alemania, el mayor proveedor de
fondos de la Unién Europea y principal acreedor de Grecia, habia exigido
“mejoras significativas” en los compromisos de reformas de parte del nuevo
Gobierno griego antes de que se acepte una extension del financiamiento.

El ministro de Finanzas aleman, Wolfgang Schaeuble comenté a la prensa tras
el acuerdo que "Estar en el Gobierno es una cita con la realidad y la realidad no
es tan hermosa como nuestros suefos”, e insistio en que no habra pagos hasta
gue el programa de rescate se implemente por completo. De la otra parte, Yanis
Varoufakis, ministro griego de Finanzas, expreso que las elecciones pueden traer
un cambio a Europa e insisti6 en que se evitaron “medidas recesivas”, y que el
Gobierno aun confia en subir el salario minimo y recontratar a algunos empleados
publicos despedidos. Concluyé que “Nadie va a pedirnos que impongamos
medidas a nuestra economia y a nuestra sociedad con las que no estamos de
acuerdo”.

El ministro de Economia de Rusia, Alexei Ulyukayev, espera que el producto
interno bruto (PIB) del pais caiga 3% este afio, en una perspectiva mas optimista
gue la de muchos analistas, que prevén una caida de entre 4 y 5%. La economia
del pais ha sido golpeada por el fuerte desplome en los precios del petrdleo y las
sanciones impuestas a por paises occidentales, a instancias de Estados Unidos,

134



Informe sobre la Evolucion de la Economia Mundial 2015

por la actitud mantenida por Rusia en la crisis de Ucrania. Moscu se enfrenta
ahora a su primer afio de recesion desde 2009 después de la crisis financiera
global.

Ulyukayev dijo que el prondstico de 3% se basa en una estimacién para el precio
del petroleo de 50 dodlares por barril, la que consider6 como una cifra
“conservadora” en comparacion a proyecciones de consenso mucho mas alcistas.
Analistas encuestados a fines de enero por Reuters estimaron que la economia
rusa caeria en 4,2% este afo, mientras que la agencia de calificacion