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PRESENTACION

Cuando en 1990 el programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
emiti6 su primer Informe sobre Desarrollo Humano, quedd relegada
definitivamente la idea de que el ingreso per capita, per se, reflejaba
adecuadamente el bienestar de las personas que conforman una sociedad.

Ese informe lanzo asi a la palestra mundial el concepto de desarrollo humano,
caracterizado como un proceso continuo al cual todo ser humano y todos los
paises de nuestro planeta tienen derecho a acceder plenamente, y participar,
en forma solidaria, de los logros econdmicos, sociales, culturales y politicos
que propicien su bienestar y el disfrute de los bienes espirituales y materiales
consustanciales a la dignidad humana.

Este concepto surgié de la percepciéon del PNUD de que la pobreza --la
contrapartida del desarrollo humano-- tiene una gran cantidad de rostros y
abarca mucho mas que el ingreso de las personas.

Para medir el desarrollo humano, el PNUD elabor6 una formula que tiene
también en cuenta, ademas del ingreso per capita, aspectos béasicos del
bienestar de las personas, como son la esperanza de vida al nacer, el acceso a
la salud y el nivel educativo promedio de los integrantes de cada pais.

La justeza de esta propuesta del PNUD se refleja muy claramente en el caso
de Cuba, que no figura en el grupo de aquellas naciones con ingresos per
capita altos. Sin embargo, este pais ha logrado significativos éxitos en los
temas con que el PNUD mide el desarrollo humano y ha rebasado, incluso, a
paises con ingresos muchos mayores.

Uno de los pilares del desarrollo humano es la dimensién equidad. Se trata de
un concepto multidimensional que no so6lo comprende la distribucion del
ingreso, sino que incluye, asimismo, temas de gran importancia para cada ser
humano como son: acceso a una buena educacion, servicios de salud
eficientes, seguridad social que garantice la proteccion en etapas criticas de la
vida, oportunidades para el avance hacia niveles superiores en las condiciones
espirituales de la vida individual, familiar y social, la produccion de bienes
materiales y sus resultados, asi como a la cultura y conservacion del medio
ambiente.

El enfoque sobre la equidad presente en los distintos capitulos de este libro,
supera la forma tradicional de pensar en relacién con la riqueza o el ingreso, y
abre paso a una posicion amplia en la cual se vinculan las capacidades basicas
de las personas con las oportunidades, lo que no significa, necesariamente,
iguales resultados, pues lo que cada quien haga con sus oportunidades entra
en la esfera de su responsabilidad individual.

La tesis resultante de esta investigacion conduce al planteamiento controversial
(que cada vez suscribe un mayor numero de escuelas de pensamiento) de que
la finalidad del crecimiento econdémico debe ser el desarrollo integral y
responder a preguntas que en el orden mundial son preocupacion permanente
en distintos foros, conferencias y cumbres presidenciales: ¢a donde conduce el
crecimiento econdmico? ¢quién se beneficia con él? ¢crea puestos de trabajo
socialmente justificados? ¢ preserva las oportunidades de las generaciones



futuras? ¢propicia la participacion de la gente? ¢responde a la diversidad
cultural? ¢garantiza el acceso a la educacién, la salud y el bienestar social,
componentes sensibles para consolidar el espiritu humano?

Precisamente, esta investigacion enfoca la equidad en el caso cubano, y sus
autores proponen un indice de Desarrollo Humano y Equidad, y un indice
Territorial de Desarrollo Humano y Equidad, que en su diseiio han tenido en
cuenta las ventajas relativas de varios indices examinados y experiencias en la
evaluacion regional del desarrollo humano en otros paises conjuntamente con
las de estudios territoriales realizados en Cuba.

Los analisis, comentarios y resultados de la investigacion, recogidos en este
libro, no reflejan, necesariamente, la opinion del PNUD y su representacion en
Cuba. Los autores han actuado con absoluta independencia intelectual y los
resultados se sustentan en la integridad profesional del equipo constituido por
el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) y los consultores
del PNUD.

Al igual que en la Investigacion sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996, el
presente informe es el fruto de un esfuerzo coordinado de un equipo del CIEM,
dirigido por el Profesor Dr. Osvaldo Martinez y el de consultores del PNUD,
encabezado por el Profesor Dr. Miguel A. Marquez.

Cuba, con sus propias experiencias, contribuye a enriquecer los debates
internacionales sobre los tan importantes temas de la lucha contra la pobreza y
por el desarrollo humano.

Confio en que esta nueva investigacion aporte elementos, experiencias y
conceptos de interés, conduzca a la realizacion de nuevos estudios
colaborativos o comparativos, estimule el pensamiento académico y potencie el
gran esfuerzo mundial por garantizar un verdadero y equitativo desarrollo
humano, sustentado en el derecho humano.

Luis Gomez-Echeverri

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD



SINOPSIS

La Investigacion sobre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba 1999, elaborada
por un equipo conjunto del CIEM y la Oficina del PNUD en La Habana pretende
ser una contribucion al debate nacional e internacional acerca de estos temas y
da continuidad a los esfuerzos iniciados por ambas instituciones hace cinco
afios, cuando comenzaron los trabajos relacionados con la Investigacion sobre
Desarrollo Humano en Cuba 1996. Esta primera investigacion, publicada en
1997, obtuvo Premio de la Academia de Ciencias de Cuba en 1998.

La nueva edicion tiene como objetivo llamar la atenciéon acerca de una de las
dimensiones principales del desarrollo humano: la equidad. Esto llevd a los
autores a incursionar en las principales corrientes y tendencias del debate mas
reciente acerca del tema. Segun el enfoque de equidad propuesto por el
PNUD, para que el desarrollo aumente las oportunidades de las personas,
éstas deben disfrutar de un acceso equitativo a ellas.

El trabajo también dedica especial atencion a los retos que deben enfrentar las
estrategias orientadas al logro de metas de desarrollo humano y equidad en el
actual contexto de globalizacién neoliberal; y se esbozan los puntos de vista
diversos organismos internacionales sobre estos temas.

Probablemente las contradicciones mas explosivas del momento actual estan
dadas porque el avance de la globalizacion marcha de la mano con el avance
de la pobreza y la polarizacion social. Es innegable que los afios 80 y 90 han
sido los de creacion de una brecha abismal entre riqgueza y pobreza, no solo
entre paises desarrollados y subdesarrollados, sino en los pedazos de Tercer
Mundo que crecen en las economias desarrolladas.

El crecimiento econdmico mundial no se filtra hacia abajo. Es la globalizacion
neoliberal la que se asienta sobre ese suelo movedizo y se debate en el dilema
de no poder desarrollarse sin alimentar simultaneamente la bomba de alta
explosividad social que conforma un orden mundial no sustentable. Hay una
linea de correspondencia entre el avance de la globalizacion, del
neoliberalismo, y el avance de la pobreza, de la desigualdad social, de la
inequidad social.

Una porcion significativa de este trabajo se dedica a las areas basicas de
desarrollo humano y equidad en Cuba, con especial referencia al papel del
Estado y a la participacion social; los temas relativos a empleo, ingreso y
seguridad social; educacion, cultura y perspectiva de género; y salud, vivienda
y medio ambiente.

A pesar de las restricciones y los cambios ocurridos en los afios 90, la
estrategia de desarrollo econémico de Cuba conserva sus objetivos esenciales
en la esfera social, asi como su enfoque propio, y el consenso logrado en torno
a la necesidad de asimilar el ajuste externo y enfrentar las transformaciones
econdmicas internas.

El Estado continla su defensa de la equidad social sobre la base de la
universalidad y la gratuidad de los servicios sociales basicos de educacion
(incluida la universitaria) y salud, con la prestacion de servicios cuya
complejidad va més alla de los internacionalmente considerados como basicos.



También asegura un nivel basico en el consumo de alimentos y bienes de
primera necesidad, con un tratamiento diferenciado para nifios, embarazadas,
ancianos, enfermos y personas vulnerables por la cuantia de sus ingresos u
otras causas. La seguridad y asistencia sociales contindan absorbiendo niveles
de recursos significativos y mostrando amplias bases de cobertura, aunque
sometidas a tensiones y escaseces derivadas de la compleja realidad
econdémica de la década de los 90. No se ha privatizado ninguna actividad
relacionada con la prestacion de servicios sociales basicos a la poblacion.

La estrategia socioecondmica de Cuba durante los afios 90 ha pretendido
reanimar la economia interna y reinsertarla en el mercado mundial --a pesar del
duro bloqueo impuesto por el gobierno de los Estados Unidos-- y hacerlo con el
menor costo social posible y preservando los logros histéricos en la esfera
social.

En la dltima parte de la investigacion se presentan varios ejercicios de medicion
estadistica, referidos a la ubicacion relativa de Cuba en areas relevantes del
desarrollo humano y la equidad en el contexto de América Latina y el Caribe,
asi como al desarrollo humano y la equidad a escala territorial. Con tales
propoésitos, se introducen dos nuevos indices, el indice de Desarrollo Humano y
Equidad, y el Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad.

El indice de Desarrollo Humano y Equidad (IDHE) se aplica a escala de los
paises de América Latina y el Caribe, y esta conformado por 11 indicadores
agrupados en tres componentes: la ubicacion relativa media de los paises
segun el logro de aspectos relevantes del desarrollo humano; la equidad
relativa media de los grupos humanos dentro del pais, y la equidad en el
impacto del ingreso en el desarrollo humano. El indice Territorial de Desarrollo
Humano y Equidad (ITDHE) se aplica a las provincias cubanas, y esta
integrado por 8 indicadores trazadores, vinculados a igual numero de
dimensiones.

Los cinco paises con mayores valores del indice de Desarrollo Humano y
Equidad (IDHE), aplicado a la regién latinoamericana y caribefia, son Uruguay
(0.833), Cuba (0.825), Trinidad y Tobago (0.744), Colombia (0.740) y Costa
Rica (0.712); mientras que los cinco que exhiben los valores mas bajos son
Haiti (0.212), Guatemala (0.317), Nicaragua (0.375), El Salvador (0.431) y
Honduras (0.473). debe tenerse en cuenta que Cuba es el pais que registra
mayor avance en su posicion respecto al IDHE, en relacion con la ubicacion
lograda con el IDH del PNUD (aumentan 8 posiciones); mientras que Chile es
el que registra un mayor retroceso en este sentido (disminuye 11 posiciones).

El indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE), a diferencia del
indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHP) utilizado en la investigacion de
1996, incorpora un mayor numero de dimensiones del desarrollo humano, pero
con un numero mucho menor de indicadores basicos; es decir, que con menos
informacion primaria se ha construido un indice mas eficiente y con mayor
validez en cuanto a contenido.

De acuerdo con los resultados del ITDHE, las provincias que ocupan las dos
mejores posiciones son Ciudad de la Habana y Cienfuegos; y las de peor
ubicacion, en orden descendente, son Guantanamo y Granma. Cabe destacar



que para todas las dimensiones, excepto el desarrollo econémico, los logros
relativos tienden a distribuirse sin brechas notables entre las provincias, lo que
refleja un progreso, generalizado de todas las provincias, en areas tan
sensibles del desarrollo humano y la equidad como la educacién, la salud
publica, el acceso a los servicios basicos, el acceso a la energia y la
participacion politica. En estos cinco indicadores las catorce provincias
mostraron niveles considerados como muy altos (mas de 0,75), lo que supera
ampliamente la realidad de la mayoria de los paises subdesarrollados.

Al igual que en ejercicios anteriores, no pretendemos con estos resultados,
ofrecer ideas definitivas, conclusiones acabadas o mediciones precisas, acerca
de temas tan complejos y multifacéticos como el desarrollo humano y la
equidad. Mas bien percibimos este esfuerzo como una nueva aproximacion al
objeto de estudio, desde posiciones que permitan evaluar con objetividad los
logros socioeconémicos de Cuba en el contexto internacional.

El Centro de Investigaciones de la Economia Mundial reitera su gratitud a la
oficina del PNUD en La Habana, y en especial a los sefiores Ariel Francais y
Luis GOmez-Echeverri, por todo el apoyo brindado para la realizacion de este
trabajo.

)

Osvaldo Martinez
Director

Centro de Investigaciones

de la Economia Mundial
(CIEM)

La Habana, 2000
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