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Presentacién

En el inicio del siglo XXI, son preocupantes las disparidades en relacion con las
capacidades de generacién, apropiacion y utilizacion de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos, los cuales, en gran medida, se han erigido en elementos
de agudizacion de la brecha econOmica entre regiones, paises y personas.

La distancia en la capacidad de generacion de conocimientos es mayor que la
relacion de ingresos, y la brecha entre quienes participan en el desarrollo cientifico
y tecnoldgico y quienes se quedan al margen de estas transformaciones se
agudiza dia a dia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) no podia quedar
ajeno al debate sobre un tema tan crucial, como siempre ha sido su linea de
trabajo desde 1990, afio en que se publicé el primer Informe sobre concepto y
medicion del desarrollo humano.

En el 2001, el PNUD presenté a la comunidad internacional el Informe Mundial
Poner el adelanto tecnologico al servicio del desarrollo humano, que contribuy6 de
forma importante al debate sobre un tema de gran magnitud y trascendencia para
la superacién de la brecha entre desarrollo y subdesarrollo.

Los cientificos cubanos, para contribuir y responder al reto planteado por el PNUD
con los Informes de Desarrollo Humano, ya en 1996 presentaron los resultados de
la Investigacion sobre Desarrollo Humano en Cuba, que incluyé un andlisis a
escala provincial y un aporte importante en la construccion de un indice de
Desarrollo Humano Modificado, segun provincias (IDHM). En 1999, un nuevo
topico de investigacion indagd las relaciones entre el desarrollo humano y la
equidad, segun provincias, y generé un nuevo indice: el indice de Desarrollo
Humano y Equidad a escalas provincial y nacional (IDHE).

La presente Investigacion sobre ciencia, tecnologia y desarrollo humano en Cuba
2003 es el resultado de un trabajo sistematico y mancomunado de un prestigioso
equipo de cientificos de diecisiete instituciones cubanas, representativas del nivel
provincial y nacional, con la coordinaciéon del Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial (CIEM), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) y la Universidad de la Habana.

Con esta tercera investigacion sobre un tema tan relevante para el desarrollo
humano en Cuba, se presenta la experiencia muy particular de un pais que ha
demostrado que tener un buen desarrollo cientifico y tecnoldégico propio no es,
necesariamente, una caracteristica privativa de los paises mas avanzados. Al
mismo tiempo, confirma que generar un buen capital humano, cientifico y
tecnoldgico, es condicidn necesaria para alcanzar un mayor desarrollo humano.

Este estudio aporta nuevos elementos para los analisis nacionales y propicia un
intercambio de criterios mas informados gracias a la abundante documentacién que
ofrece.



En términos de medicion, el presente texto, por un lado, da continuidad al estudio
de equidad iniciado en la primera investigacion, actualizando las estadisticas de
1996 y 1999. Por otro lado, en concordancia con el tema que nos ocupa, utiliza la
amplia base estadistica existente, relacionada con ciencia y tecnologia. De ésta
surge el indice de Creacién de Capacidades de Ciencia y Tecnologia, que
constituye el motivo grafico de la cubierta del libro. Tras su aplicaciébn, como
podemos apreciar, Cuba registra un importante valor positivo, que la clasifica como
cientificamente avanzada.

Esperamos que esta investigacion despierte el interés, no solo del publico
especializado, sino también del lector general. También, que contribuya, en forma
efectiva, a resaltar, consolidar y mostrar los avances y aportes fundamentales de
Cuba en el campo de la ciencia y la tecnologia en funcién del desarrollo humano.

Los invito a adentrarse en el universo de la ciencia y la tecnologia en funcién del
desarrollo humano en Cuba y, haciendo eso, recordar un concepto expresado en el
Informe sobre el desarrollo humano 2001, del PNUD: “... en todo el mundo las
personas tienen grandes esperanzas de que esas nuevas tecnologias redunden en
vidas mas saludables, mayores libertades sociales, mayores conocimientos y vidas
mas productivas...” La forma en que se ha promovido el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en Cuba, demuestra que esta idea puede transformarse en realidad.

Bruno Moro
Representante Residente del PNUD en Cuba.



Introduccién

Este libro constituye la tercera investigacion conjunta de un equipo nacional
encabezado por el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) y la
Oficina del PNUD en la Habana sobre el tema del desarrollo humano en Cuba,
como parte de los esfuerzos nacionales por sistematizar la experiencia cubana en
este campo. Los dos trabajos anteriores, Investigacion sobre desarrollo humano en
Cuba 1996 e Investigacién sobre desarrollo humano y equidad en Cuba 1999,
fueron publicados con financiamiento de la oficina del PNUD en la Habana y
obtuvieron Premio de la Academia de Ciencias de Cuba en 1998 y 2000,
respectivamente.

La Investigacion de 1996 se refirio, en sentido general, a las areas basicas del
desarrollo humano en Cuba y aporté una propuesta de medicidbn para este
indicador a escalas nacional e internacional. Sobre esta base, la investigacién de
1999 tuvo como objetivo llamar la atencion acerca de una de las dimensiones
principales del desarrollo humano: la equidad. Esta tercera edicion analiza dos
elementos basicos, que contribuyen de manera muy activa al desarrollo humano: la
ciencia y la tecnologia.

La Investigacién ha estado dirigida a aportar informacion relevante en las areas de
la ciencia, la tecnologia y el desarrollo humano para el caso cubano, desde una
perspectiva internacional, regional y territorial. En esta ocasién, el equipo nacional
contd con la valiosa participacion de un grupo de especialistas del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) e importantes contribuciones de
diversas instituciones cientificas del pais, de los investigadores del CIEM y de los
funcionarios de la Oficina del PNUD en La Habana.

La primera parte del trabajo constituye un esfuerzo de sintesis de los principales
aspectos y tendencias en el debate contemporaneo acerca del papel de la ciencia 'y
la tecnologia en el desarrollo humano, y enfatiza la importancia estratégica de la
innovacion y la competitividad en la insercion de los paises en la economia
mundial. Entre otras ideas, se destaca que el progreso cientifico y tecnoldgico no
puede constituir un fin en si mismo, sino un medio para promover el desarrollo
humano equitativo de una sociedad.

A pesar del enorme despliegue de posibilidades productivas, materiales y
cientifico-técnicas, con el avance actual de la globalizacion neoliberal se ha
acentuado la desigualdad econdémica y social, a tal punto que la exclusién de
muchos paises y habitantes del planeta ha devenido tendencia fundamental,
mostrando con ello los limites de los esfuerzos para hacer de la tecnologia un
instrumento al servicio del desarrollo humano. Es el caracter profundamente
mercantil impuesto a la expansion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, su
creciente privatizacion y monopolizacion por un reducido numero de paises y
corporaciones trasnacionales, lo que obstaculiza el acceso y despliegue
tecnolégico en muchos paises que no disponen de las potencialidades acumuladas
para promover el desarrollo humano equitativo de la sociedad.

En el plano nacional, este trabajo analiza la estrategia cubana de desarrollo integral
enunciada desde los afios 60, sus antecedentes historicos y su materializacion en



las ultimas cuatro décadas, cuando la ciencia y la tecnologia han constituido dos
pilares esenciales. En este sentido, la investigacion muestra el proceso de
conformacién del actual Sistema de Ciencia e Innovaciéon Tecnoldgica del pais, sus
principales componentes, mecanismos de integracion y actores sociales.

El trabajo subraya, asimismo, el proceso de formacién de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas nacionales, el cual ha estado acompafado de un amplio
programa educacional que contempla todos los niveles de ensefianza e involucra a
todas las provincias del pais.

En cuanto a la dimension econdmica del vinculo entre ciencia, tecnologia y
desarrollo humano en Cuba, la investigacion expone algunos resultados relevantes
de la aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia en Cuba en la esfera
econdmica. Ha sido, quizas, durante los afios de dificultades economicas
conocidos como periodo especial cuando, como nunca antes, la investigacion
cientifica ha aportado mayores resultados de significacion econdmica y social.
Durante estos dificiles afios, el pais, haciendo un enorme esfuerzo, ha dedicado a
la actividad de investigacion-desarrollo, como promedio anual, el 0.94% de su
Producto Interno Bruto.

El trabajo también explora, en uno de sus capitulos, el papel de la ciencia y la
tecnologia en areas basicas del desarrollo humano, como la educacion, la salud, el
deporte y la cultura. En todas ellas, el impacto de la crisis de los afios 90 fue
considerable, aunque atenuado por la voluntad politica del Estado cubano y el
apoyo popular a las estrategias econdmicas y sociales, a lo que suma el impacto
de la introduccién de los avances cientificos y tecnolégicos.

Uno de los componentes basicos de la estrategia de desarrollo socioecondémico de
Cuba en las dltimas cuatro décadas, ha sido la aplicacion de nuevos conocimientos
y resultados cientificos en areas clave del desarrollo sostenible y en la solucion de
los principales problemas ambientales, con un enfoque que integra los objetivos de
desarrollo, equidad y sostenibilidad.

También se hace referencia a las particularidades de Cuba como pais receptor y
emisor de cooperacién internacional en el campo de la ciencia y la tecnologia
aplicadas al desarrollo humano, lo cual completa el estudio preliminar de la
experiencia cubana en este ambito.

Debe tenerse en cuenta que, en el caso de Cuba, se observa una caracteristica
infrecuente en otros paises del Sur; esto es, existe no sélo una corriente de
cooperacion internacional recibida, sino también una significativa corriente de
cooperacion internacional entregada a otros paises subdesarrollados, sobre todo
en sectores donde el vinculo entre ciencia, tecnologia y desarrollo humano (salud,
educacion, formacion profesional) resulta muy sensible. Entre las experiencias mas
exitosas de la colaboracion cubana, se destaca el Programa Integral de Salud
iniciado originalmente en un grupo limitado de paises, y luego ampliado de manera
exitosa a otros.

Esta peculiaridad de Cuba como pais, tanto receptor, como emisor de cooperacion
internacional, es examinada en su doble aspecto, de lo cual pueden ser extraidos



elementos vélidos para el debate sobre la cooperacion Sur-Sur y, quizds, también
para el incesante proceso por mejorar las politicas de cooperacion, y refinar el
concepto y las practicas de cooperacion internacional bajo consideraciones
consistentes con el avance cientifico-tecnologico y el desarrollo humano.

Al igual que en las dos investigaciones anteriores, un espacio importante de la
presente investigacion lo ocupa el analisis de la situacion del desarrollo humano de
Cuba en el contexto de América Latina y el Caribe, a lo que se incorpora el examen
del estado del adelanto cientifico y tecnolégico de Cuba en ese ambito regional.
Asimismo, son actualizados los conocimientos acerca del desarrollo humano y la
equidad a escala territorial, lo cual implico6 una nueva aplicacion del Indice
Territorial de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE), introducido en la
“Investigacion sobre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba 1999”.

En cuanto a la comparacion regional en areas relevantes del desarrollo humano y
la equidad, tales como el estado de salud de la poblacion y los recursos para la
educaciéon, Cuba registra el mayor avance en el ambito de los paises de América
Latina y el Caribe. Adicionalmente, alcanza una ubicacion muy favorable en cuanto
a los recursos destinados a la salud; al acceso a agua potable, saneamiento y
comunicacion; a la seguridad alimentaria; al nivel de educacion de la poblacion; a
la conservacion del medio ambiente; y a la equidad urbano-rural y de género. El
esfuerzo realizado por el gobierno cubano también puede apreciarse en resultados
favorables de los tres indices sintéticos considerados: indice de Pobreza Humana
para los paises en desarrollo, indice de Desarrollo Humano y Equidad, e indice
de Desarrollo Humano.

Al analizar lo concerniente al adelanto cientifico y tecnoldgico, se evidencia que
Cuba es el pais con mayor progreso en cuanto a gasto en actividades de ciencia y
tecnologia, inversion en investigacion y desarrollo con respecto al PIB, y desarrollo
del personal cientifico, con una alta incorporacion de la mujer. A su vez, el pais
presenta una cifra de investigadores por habitante muy superior a la esperada por
su capacidad econdmica, con grandes potencialidades para la realizacion de
publicaciones.

Cuba, por otra parte, es, entre 16 paises considerados, al que se le adjudica el
mayor valor del indice de Creacién de Capacidades de Ciencia y Tecnologia —
propuesto por la institucion RAND. También es clasificado como pais
cientificamente avanzado y es el Unico en el que se combina un valor positivo del
indice con un alto desarrollo humano, lo cual apunta a la existencia de sinergias
importantes entre la creacion de capacidades para el adelanto cientifico y
tecnolégico y la promocién del desarrollo humano equitativo.

Por su parte, la nueva aplicacion del indice Territorial de Desarrollo Humano y
Equidad (ITDHE) reveld, en practicamente todos los indicadores considerados,
resultados superiores para el pais en comparacién con lo obtenido en la
investigacion previa, aunque sin cambios sustantivos respecto a la posicion de las
14 provincias: Ciudad de la Habana y Cienfuegos, continuaron ocupando los dos
lugares cimeros; mientras Guantdnamo y Granma, en orden descendente,
resultaron las provincias de menor desarrollo relativo.



Para todos los indicadores, excepto para la circulacion mercantil minorista per
capita, la brecha entre las provincias con las cifras extremas ha disminuido, o es
practicamente igual; y en todos los casos es muy pequefia. En todos los
indicadores para los que se dispuso de informacion, el peor resultado provincial
refleja una situacibn muy favorable en comparacion con la realidad de los paises
latinoamericanos y caribefios considerados.

Todo lo anterior, examinado a la luz de las limitaciones financieras del pais en un
contexto internacional adverso, y del recrudecimiento del bloqueo econémico del
gobierno de los EE.UU. contra Cuba, es expresion de una politica gubernamental
encaminada al avance de todas las provincias en los indicadores basicos de la
salud de la poblacién, la educacion, el acceso a los servicios basicos de agua
potable y saneamiento, el acceso a la energia y el mejoramiento de la situacién de
la vivienda, entre otros pilares esenciales del desarrollo humano equitativo.

Al igual que en ocasiones anteriores, invito a los lectores a mantener el intercambio
de ideas y experiencias en este campo con nuestro equipo nacional y reitero el
agradecimiento del CIEM a la Direccion del CITMA, a los expertos de ese
ministerio y de otras instituciones cubanas que participaron en este proyecto y a la
Oficina del PNUD en La Habana - en especial a los representantes residentes Luis
Gbomez-Echeverri y Bruno Moro - por toda la colaboracién brindada para la
realizacion de esta investigacion. Fue un estimulo intelectual y un placer personal

la relacion con ellos.
.t ,_f:;/zfij?_p

Osvaldo Martinez
Director

Centro de Investigaciones
de la Economia Mundial
(CIEM)
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