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Presentacion

Publicar una investigacidén sobre el Desarroilo
Humano en Cuba no deja de ser un desafio debido al
papel que ha ocupado el pais en la escena mundial y a
las polémicas que todavia hoy suscita la experiencia
cubana. Sin embargo, era necesario analizar y docu-
mentar un proceso que se quiere auténtico y que no
deja de ser original, aunque el pais enfrenta hoy inmen-
sas dificultades para consolidar sus logros. Con tal fin,
hermos propuesto a un centro de investigacion de pres-
tigio reconocido emprender este estudio, apoyando y
acompanando el trabajo de campo a medida que se
desarroliaba.

Anatizada desde fa perspectiva del Desarrollo
Humano, la experiencia cubana no deja de ser Unica,
pues partié de un proceso revolucionario que ambiciond
desde el principic eliminar as causas generadoras de
pobreza y ubicar al ser humano como objetivoy finalidad
del proceso de desarrollo, desenvolviendose, sin em-
bargo, en el contexto de la lamada guerra fria que 1o
afecto todo a lo large de su historia.

Todo observador imparcial --que comparta o no
simpatias con el proceso revolucionario-- no puede dejar
de quedar impresionado por los logros alcanzados en
los sectores sociales --educacion y salud, en particular--,
aunque algunos pretenden hoy que quedaron sobredi-
mensionados en refacion con fa economia. Estos logros
se reflejan en el Informe de Desarrollo Humano 1997,
publicado para el PNUD, que coloca a Cuba en segundo
lugar entre los paises en desarrolto que superaron la
pobreza {Indice de a Pobreza Humana) y que ocuparia
una posicion sensiblemente superior a la alcanzada en
términos de Desarrollc Humano (posicion 86%), si su

La Habana, 1997

indice no estuviera tan afectado por la dimensién eco-
némica (PIB real per capita).

De hecho --¢como lo reconocen los autores de esta
investigacion--, se cometieron errores de politica econo-
mica, pero el pais tuvo sobre todo que enfrentar una crisis
mayor con el desplome de sus relaciones econémicas y
financieras con los paises del antiguo “campo socialista”,
mientras se recrudecia el blogueo econdmico, impuesto
por los Estados Unidos. .

Esta nueva situacion crea hoy retos y desafios para
el proceso de desarrollo cubano, los cuales consisten en:
--Consolidar ios togros sociales y prevenir la pobreza en el
contexto de una reinsercién brusca en la economia mundial.
--Restructurar la economia nacional para que pueda sus-
tentar y ampliar los logros sociales; y
--Preservar la equidad, la solidaridad y la justicia social en
una sociedad que se ve afectada por las limitaciones econd-
micas y la penetracién de valores ajenos al modeio social.

Los resultados contenidos en esta investigacion no
reflejan cualquier valoracién del proceso por parte del
PNUD. Sin embargo, la integridad profesional de los in-
vestigadores garantiza ia cafidad de los &nalisis y abre
multiples oportunidades para debates cientificos y estudios
futuros.

De parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, expresamos nuestro reconocimiento al trabajo
del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
{CIEM), dirigido por el doctor Osvalde Martinez, y la con-
tribucion del equipo de colaboracion del PNUD, coordinado
por el doctor Miguel Marquez, sin los cuales no habria sido
posible llevar adelante la investigacién y la publicacion de
este informe.

5

Ariel Frangais
Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo  (PNUD)
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Sinopsis

El esfuerzo del Programa cle las Naciones Unidas para
el Desarrolio (PNUD) por encontrar una base conceptual y
unametodologia estadistica que definay mida el desarrollo,
merece reconocimiento por su envergadura y sistematicidad.
En sus ediciones anuales a partir de 1990, el Informe sobre
Desarrollo Humano ha sido portador de un enfogue inte-
grador, diferente a otros intentos anteriores por definir el
desarrollo y abordar las formas de medirlo y compararlo.
Este enfcque tiene la virtud de establecer las importantes
diferencias entre crecimiento y desarrollo, las que forman
parte de la concepcién de la Revolucién Cubana sobre el
procese de desarrollo integral desde principios de los afios
60." Resulta evidente que el crecimiento econdmico es
condicion necesaria, pero nc suficiente, para el desarrollo,
y que los indicadores convencionales de crecimiento del
PIB muestran limitaciones significativas para medir e!
desarrollo ya que, entre ofras cosas, no consideran el uso
que se hace del incremento productivo registrado, ni la
distribucién del ingreso, nitas politicas sociales encargadas
de enfrentar la pobreza y el atraso.

Existen elementos suficientes para demostrar que
el crecimiento econdmice no significa siempre, ni en todos
los casos, desarrollo real para un pais o para la maycria de
su pobiacién. Es bien sabido que paises subdesarrollados,
que han logrado altos ritmos de crecimiento economico e
incluso niveles del PIB percapitaaltos o relativamente altos,
no han cambiado la situacion de pobreza y desamparo en
que se hallan sectares mayoritarios de su poblacion. £n el
otro extrerno, también se ha comprobado que algunos
paises --entre los que se incluye destacadamente Cuba--,
con niveles modestos de PIB por habitante, han logrado un
notable avance en materia de Desarrollc Humano a partir
de una aceftada utilizacion de los recursos disponibles.

Por ofra parte, el elevado ingreso en fos paises
desarrollados no ha impedido --incluso en periodos delarga
expansion econdmica-- la existencia en ellos de un sig-
nificativo segmento de pobreza, ni el acelerado crecimiento
de problemas sociales como el desempleo, el consumo de
drogas, el alcoholismo, el SIDA, la delincuenciay la violencia.

En tas distintas versiones del Informe sobre
Desarrollo Humano, al calificarse el desarrcllc como
humaneo esta implicita una vision del hombre en su doble

" Roadriguez, 0. R. A propdsite de £l empleo en Cuba en 1955 " etra con fio. [a
MHahana, Editonal de Clencias Sociales, 1983 12 p 41

SINOPSIS

condicidon de ente social e individual, como eje central,
principio y fin de un proceso que integra la dimension eco-
nomica con la sccial, la poliica, la juridica y 1a ética. Esta
perspectiva supera el marco técnico-econdmico o, mas bien,
economicista que hatastrado ciertas concepciones sobre el
desarrollo y aspira a establecer una misma forma de
evaluarlo, tanto en paises desarroliados como en los
subdesarrollados.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el
concepto de Desarrollo Humane --aplicado a todos los
paises-- no podra sustituir el diferente sentido y los diversos
problemas a resclver por paises con distintos niveles de
desatrollo. En ofras palabras, el desarrollo tiene conno-
taciones diferentes para los paises que ya lo han alcanzado
y los gue pugnan por hacerlo. En este contexto, cuando se
aboga por la corresponsabilidad de todos los paises en la
solucion de los problemas globales, se esta soslayando algo
que resulta clave recordar: que las raices del subdesarrollo
estan en el pasado colonial y que aquél tiene en la actualidad
un relevante elemento organico que es el sistema de rela-
ciones economicas internacionales cargado de inequidady
exclusion. Este sistema, que es la negacién detas crecientes
oportunidades humanas, tiende a reproducir el subdesarro-
llo con sus clasicos componentes: pobreza, atraso, depen-
dencia y polarizacion social.

Los esfuerzos de los redactores de! Informe sobre
Desarrollo Humano por presentar una definicion de este
concepto han apontado un criterio amplio e integrador sobre
el tema, en el que se destaca la necesidad de mejorar la
condicion humana en sus multiples dimensiones, en todos
los paises y en todos los grupos scciales con un enfogue
inter e intrageneracional. Sin embargo, los intentos por
cuantificar i0s niveles de Desarrollc Humano de cada pals y
establecer comparaciones internacionales han guedado a
la zaga de ios progresos conceptuales.

Sin pretender restarle utilidad referencial al Indice
de Desarrollo Humano (IDH), como aproximacion estadistica
para medr la dimension humana det desarrofie, y sin olvidar
lo compleja aue resultaria una cuantificacion convincente y
consistente de los muy diversos componentes de la defini-
cién de Desarrollo Humano, es evidente la necesidad de
continuar avanzando en la elaberacion de un IDH mas
completo y capaz de expresar la extrema complejidad del
Desarrollo Humano. Hasta 1996, en un esfuerzo por mejo-
rar los calcutos del I1DH, los redactores del Informe sobre
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Desarrollo Humano introdujeron nuevos indices (com-
plementarios) como el Indice de Desarrolio de Género (IDG),
el Indice de Potenciacion de Género (IPG) v el Indice de
Pobreza de Capacidad (JPC) y, mas recientemente, el Indice
de Pobreza Humana; pero, el indice principal (IDH) se sigue
construyendo a partir del comportamiento de cuatro varia-
bles basicas, sin incorporar debidamente aspectos tan sig-
nificatives como una medida aceptable del impacto del
ingreso sobre el Desarrollo Humano de la poblacion y el
costo ambiental que, desde una perspectiva histérica, ha
tenido el logro de los niveles actuales de ingresa, enfre ofros.

Debe considerarse que atn en presencia de lamas
sofisticada y completa version que pudiera elaborarse del
IDH, no cabria renunciar al analisis cualitativo tanto de los
indicadores incluidos en el indice asi como de aquellas
variables que, dadas sus caracteristicas, no podrian ser
reducidas a frios calculos y graficas comparativas.

Cabe recordar, en este sentido, las criticas pian-
teadas ante las intenciones, explicitas en la primera versién
cel Informe, de incorporar un “indice de desarrollo humano
democratico”, que pretendia comparar paises con
situaciones muy disimiles y especificas, utilizando como
patrdn un modelo ideolégico que considera como vdlida
unicamente su propia concepcién de libertad y democra-
cta. Como fuera expresado oportunamente,?tales tenden-
cias amenazaban con convertir & Informe sobre Desarrollo
Humano en fuente de enconada disputa ideclégica y vo-
cero propagandistico de un cierto modelo de desarrollo que
ne todes comparten.

De iguai forma, cuando se aboga por férmulas que
implican un proceso de adopcion de decisiones globales
en esferas clave para el Desarrollo Humano,® cada vezmas
concentrado en un reducido nimero de paises, se es1a sus-
cribiendo 1a "tesis de la soberania limitada”, la cual resulta
particularmente .controversial ef el contexte del actual
proceso de globalizacion. No cabe dudas de que un orden
mundial inequitativo, polarizado y globalizado, en el que una
potencia o un reducido nimero de paises poderosos inten-
ta decidir la suerie de toda la humanidad, es uno de ios
cbstaculos mas importantes para un avance real y efectivo
en materia de Desarrollo Humano a escala global.

En afios mas recientes, los informes sobre Desa-
rrollo Humano han eliminado aquellos discutibles planteos
que suscitaron criticas, y se advierte un intento --parcialmente
logrado-- de evitar los juicios de valor, las recomendaciones
de palitica y los “rankings” o escalafones de paises, ela-
borados a partir de un pensamiento Unico supuestamente
portador de todas las respuestas.

Ei paradigma del Desarrollo Humano suscrito por
el PNUD se basa en seis dimensiones basicas: equidad,
sustentabilidad, productividad, potenciacion, cooperacion y
seguridad, lo que sugiere que el progreso en esas di-

? Martinez, 0. ‘Cuba: experiencias en desamolio humano.” Comercio Exterior. México,
Vol 41, Num. 8, 1991, p. 820-621.

7 Ver sugerencia de establecer un Consejo de Seguridad Econdmico, en ef informe
sobre Desarollo Humane, 1994,

recciones suponga cambios significativos tanto en el plano
nacional como en el contexto de las relaciones econdmicas
y politicas entre los Estados en el plano internacional.

En materia de cooperacion, por ejemplo, es nece-
sario continuar defendiendo los pilares de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, que resultaron del esfuerze con-
certado de los paises subdesarrollados en las negotiacio-
nes internacionales.

Un tema recurrente en los informes sobre Desarrolio
Humano ha sido el referente al papel del Estado en la
economia y la sociedad, los requerimientos de eficiencia y
flexibilidad de su actividad, y las relaciones con el sector
privado y la sociedad civil. En este sentido, las fueres pre-
siones de circulos academicos y politicos de orientacion
neoliberal, dirigidas a sobredimensionar el papel de la
iniciativa privada y satanizar la accién econémica del Estado,
por considerarlo infrinseca e iremediablemente ineficiente,
han estado presente, en cierta medida, en los informes, en
especial, en sus primeras versiones.

A tono con las nuevas realidades, y ante la eviden-
te incapacidad de las formulas neoliberales para asegurar
un avance sostenido en materia de Desarrollo Humano, en
los tltimos afios se aprecian a nivet internacional tendencias
que apuntan a una revalorizacion de la actividad estatal en
el plano socic-econdmico. Asi, en su Informe sobre el De-
sarrollc Mundial 1997, el Banco Mundial destaca que la
mision del Estado esta basada en cinco tareas fundamen-
tales, las que incluyen el establecimiento de un ordenamiento
juridico basico, el mantenimiento de un entorno de politicas
no distorsionantes --incluida ta estabilidad macroeco-
némica--, la inversion en servicios sociales basicos e in-
fraestructura, la proteccion de los grupos vuinerables y la
defensa del medio ambiente.? Como puede apreciarse, hay
un reconocimiento explicito de la relevante funcién que debe
desempefiar el Estado en el logro de objetivos basicos del
Desarrofto Humano, que difiere de la absoluta negacidn que
era comin encontrar en los anos de exaltacion doctrinal
neoliberal.

Esta investigacion sobre el Desarrollo Humano en
Cuba, ademas de constituir un esfuerzo de sintesis de
algunos frabajos realizados por autores cubanos durante la
presente década, acerca del contenido de las distintas
ediciones del Informe sobre Desarrollo Humano, también
incorpora algunas ideas sobre el tratamiento dado a Cuba
en esos informes, destaca los aspectos basicos de la es-
trategia cubana para el Desarrollo Humano v aporta un
ejercicio estadistico que permite comparar las catorce
provincias cubanas en cuanto al grado de Desarrollo Hu-
mano alcanzado.

En el caso cubano, como refleja esta investigacion,
a partir del triunfo revolucicnario de 1959 se ha aplicado una
concepcion de desarrollo economico y social gque vincula y
le da interdependencia organica a los aspectos economicos
y sociales def desarrolio, considerados como unidad integral.

 Banco Mundial. informe sobre Desarroffo Mundial 1997, El Estadio en un mundo en
rransformacidn (Resumen). Washington 0.C., 1997, p. 34,
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En este contexto, se ha definido como objetivo final la trans-
formacién de los seres humanos, haciéndolos mas salu-
dables, cultos, participativos y solidarios con sus semejantes.
Muy temprano se comprendié que tanto el bajo nivel cuitu-
ral de la poblacion como su deficiente salud eran fuertes
obstaculos al desarrollo econémico. De ahi que se impul-
saran las pofiticas sociales y econémicas como elementos
inseparables de un proceso que requeria la marcha de
ambos y su articulacion reciproca.

No escapan al andlisis las coincidencias entre
ef concepto de Desarrollo Humane, planteado en el Informe,
y el mode en que fue entendido en Cuba el concepto de
desarrollo integral desde los afios 60. Sin embargo, hay un
elemento que en el caso cubano occupa un lugar especial.
Se trata de la solidaridad expresada en acciones de
colaboracién no lucrativas con otros seres humanos nece-
sitados por razones de pobreza o desasires naturales.

Esa solidaridad tiene un componente economi-
co para el que la recibe y para el que la otorga. En este (l-
timo caso, la significacion serd mayor en la medida en que
el pais disponga de menor riqueza; pero, ante todo, la soli-
daridad tiene un especial sentido ético-moral, al que no es
ajena la definicion de Desarrollo Humano. Este espiritu
solidario ha estado presente tanto en el planc nacional --por
ejemplo, durante la Camparnia de Alfabetizacion, en 1961--,
cormo en ias relaciones de cooperacion con otras naciones
subdesarrolladas, a través del envio de donaciones de
sangre, otorgamiento de becas a estudiantes y los servicios
de personal médico, maestros, técnicos agricolas y otros
especialistas cubanaos.

Resulta significativo que el aporte solidario
cubano a otros paises pobres ha tenido lugar, precisamente,
en periodos de estancamicnto e incluso reduccion de los
flujos de la asistencia oficial al desarrollo, prometida por los
paises del Norte a las naciones del Sur. La praclica de la
solidaridad deberia ser un indicador de especial importancia
para determinar el grado de Desarrollo Humano alcanzado
por un pais, ya que la disposicion a compartir con olros seres
humanos, sean o no ciudadanos del misme pais, revela un
estadio superior.

En Cuba, la conduccion estatal de la politica
social, basada en la concentracién de los recursos de
inversion y la movilizacion de todos los factores materiales
en funcion de objetivos definidos y en la estabilidad de su
aplicacion, ha sido un factor de gran importancia en el logro
de altos grados de Desarrollo Humano. No obstante, 1a
accion del £stado cubano no habria tenido efectos tan no-
tables sin una elevada participacion popular, Desde 1959, la
participacion popular en la aplicacién dela palitica social ha
sido el mecanismo especifico para realizar acciones que
resultarian inconcebibles sin la colaboracion voiuntaria de
grandes mayorias de la poblacion.

En la conduccion de la politica de desarrollo
social de Cuba se ha destacado, ademas, la tendencia a
combinar los incrementos al consumo individual con la
ampiiacion de los servicios sociales basicos y se ha brindado
un tratamiento preferencial a los sectores de la poblacion
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especialmente necesitados como las mujeres, los nifics, ios
ancianos y los habitantes de zonas rurales. Tanto la eleva-
cién del consume individual y colectivo, como el acceso a
los servicios sociales basicos, han permitido satisfacer tas
necesidades basicas de ia poblacion,

Los elevados indicadores de Desarrollo Humano,
alcanzados por Cuba en los Ultimos 37 afos deben
examinarse a la luz de las condiciones iniciales de partida y
de las complejidades de un proceso revolucionario carac-
terizado por un tenaz enfrentamiento con el gobiernc de los
Estados Unidos y la aplicacién por parte de éste, utilizando
todo su poderio, de miltiples acciones hostiles, incluido el
blogueo econdmice, que se ha recrudecidc en fos Ultimos
afos con ia aplicacion unilateral de la Ley Helms-Burton.

Desde finales de los anos B0, con la desaparicion
abrupta de los vincuios econdmicos preferenciales con los
otrora paises socialistas de Europa y el advenimiento de la
adversa coyuntura econdmica que ha afectado al pafs en
ios afnos franscurridos de esta década, la economia cuba-
na ha experimentado restricciones que tienen alguna simi-
litud con los procescs de ajuste, aplicados en América Lati-
nay en otras partes del Tercer Mundo.

Esa similitud se refiere a lo adverso del contexto
externoy a sus efectos sobre el crecimiento economico; pero
el caso cubano tiene diferencias significativas con los cla-
sicos procesos de ajuste estructural, entre las que se puede
mencionar los decididos esfuerzos por preservar los logros
sociales, la decision de repartir de la forma mas equitativa
posible el peso del ajuste, la continuidad enla aplicacion de
la politica social y el progreso de algunos de los indicadores
sociales mas relevantes del Desarrolio Humano, a pesar de
la reduccidn def espacio econdmico.

En loreferido al tratamiento que se ha dado al caso
cubano &n los calcuios del Indice de Desarrollo Humano en
1990-96, se observan ciertas incongruencias. Una de ellas
esta relacionada con la falta de nitidez del procedimiento
para calcular el PIB per capita ajustado a paridades de po-
der adquisitivo, lo que se aplica a todos los paises. Adicio-
nalmente, en algunas ocasiones se reportan cifras referidas
a clertos indicadores sociales claves en el calculo del IDH o
de olros indices complementarios, que para el caso cubano
muestran un progreso inferior al que reflejan cifras oficiales
del pais.

Si se analiza latendencia del IDH calculado para Cuba
en 1890-1996, puede apreciarse una tendencia decreciente en
1990-94 y luego una nueva caida en 1996, Resulta dificit flegar a
conclusiones definifivas en un primer examen de estas cifras,
debido a los cambios en las metodologias de célculo del IDH
en esos anos. No obstante, puede concluirse que la razon
fundamental de ia caida tendencial antes referida fue la
disminucion sostenida dei logro relativo en la dimensién ingre-
s0. [Jebe recordarse que esta dimension explica la tercera parte
de la composicion del IDH, correspondiendo las dos terceras
partes restantes a las variables longevidad y conocimientos. en
iguales proporciones.

Aun asi, teniendo en cuenta 47 indicadores sociales
basicos, el logro relativo para Cuba en el contexto de Amé-
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rica Latina y el Caribe es alto en 24 indicadores, medio en

10y bajoen 13.

Al analizar el lugar que ocupan los diferentes paises
del mundo en fos dos indices complementarios que se
introducen en el Informe en 1995 (Indice de Desarrollo de
Género/IDG e Indice de Potenciacion de Género/iPG) y
comparar, en cada caso, con el lugar que ocupan en cuanto
aliDH, se evidencia que Cuba se encuentra enire los paises
con mayor avance en la capacidad basica dela mujer, en el
logre de igualdad entre los sexos en materia deingresoy en
el logro de mejores oportunidades politicas y de adopcion
de decisiones para las mujeres.

De igual foerma, af revisar los lugares cofrespon-
dientes a los distintos paises en el IDH y en el Indice de
Pobreza de Capacidad (IPC), en relacién con su ubicacion
en cuante al nivel del PIB per capita, se pone de manifiesto
que Cuba es unc de los paises que ha fogrado un nivel de
Desatrollo Humano y de capacidades basicas cubiertas,
supenor al logrado en sus ingresos, o en olras palabras. en
Cuba se han alcanzado muy elevados resultados sociales
en indicadores basicos de salud, educacidn y ofros, me-
diante una acentada utilizacion --en especial, una equitativa
distribucion del ingresc-- de un PIB per capitainferior al de
otros paises que, sin embargo, muestran resultados sociales
muy rezagados respecto a los de los cubanos.

Para evaluar de forma preliminar el estado del
Desarrollo Humano en las 14 provincias cubanas, se cons-
truyd un indice que contempla cinco dimensiones: lon-
gevidad, educacién, ingreso, salud y servicios basicos. Si
bienla adopcion de esta metodologia no posibilita establecer
comparaciones con los niveles de IDH, calculados para
Cuba u otros paises en el Informe sobre Desarrolto Hu-
mano, si permite extraer importantes conclusiones, entre las
gue es preciso destacar:

- para muchos de los indicadores considerados, el peor
registro provincial refleja una situacion muy favorable en
comparacion con la realidad de una elevada cantidad
de paises del Tercer Mundo,

- la alta correlacién registrada al comparar la posicion de
cada provincia en cuanto a su IDH y en cuanto a su nivel

La Habana, 1997
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de ingreso per capita, en el contexto nacional, revela la
existencia de una politica coherente que alcanza una
equilibrada cobertura nacional en términos de traduc-
cidn del ingreso en Desarrollo Humano o de transfor-
macién del ingreso en bienestar,

Uno de los aportes de esta investigacion ha sido la
infroduccion de! Indice de Desarrolle Humano Medificado
(IDHM), elaborado por el profesor cubano Candido Lopez
{1996), que introduce en el calcule una medida de la trans-
ferencia de ingreso al Desarrollo Humano o bienestar. Esta
medida ha sido sugerida por los redactores del Informe, pero
no habla sido incorporada con antericridad. Adicionalmente,
se introducen modificaciones en el indicador utilizado para
medir el ingrese per capila® que permiten realizar un
analisis mas preciso y transparente de las diferencias reales
que existen en cuantc a los niveles de ingreso de los dife-
rentes paises.

Cuba ocupa el lugar 39° en el calcuio del IDHM, 1o
que contrasta con el lugar 79 en et IDH/1996 y confirma la
tesis acerca de ia acertada politica del Estado en jo relativo
a la asignacién de los limitados recursos disponibles (in-
gresos per capifamodestos) hacia las esferas decisivas en
materia de Desarrollo Humano. Tambien expresa este resul-
tado, logrado con rigor matematico-estadistico, el amplio
margen de variacién gue puede tener la posiciébn compara-
tiva de un pais con otros, en dependencia de la forma de
construir y de calcular €l Indice.

Es evidente que hay un ancho campo de discusién
en el necesario proceso de encontrar un Indice de Desarrailo
Humano con superior capacidad para expresar los resul-
tados reales alcanzados por un pais.

Para los investigadores académiccs del Cen-
tro de Investigaciones de la Economia Mundial ha
sido muy grato trabajar con el calificado personal
de la Oficina del PNUD en La Habana, en especial,
con Ariel Frangais, Representante Residente. La ex-
periencia técnica, profesional y humana recibida ha
sido de gran utilidad en este esfuerzo conjunto por
ofrecer una presentacién informada y objetiva sobre
el Desarrcllo Humano en Cuba.

Osvaldo Martinez
Director

Centro de Investigaciones
de la Economia Mundial (CIEM)

> Be emplea ef PIS realper capita sin afustar a partir ofe ia discrepancia con el umi-..
de ingreso Hjado en los informes sobre Desarrolio Humano.
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CAPITULO 1

SURGIMIENTO DEL ENFOQUE
DEL DESARROLLO HUMANO
EN EL CONTEXTC MUNDIAL

Después de la Segunda Guerra
Mundial, crecio el interés sobre los mo-
delos de crecimiento economico y las
cuentas de ingresos nacionales. Las va-
Hables que podian ser facilmente me-
dibles, ios pardmetros diferenciados
que pudieran recoger valores para
caracterizar el contexto econdmico, se
convirtieron en objeto de estudio y pla-
nificacion. Las necesidades, metas y
participacién del ser humano fueron
marginadas en beneficio de objetivos
macroeconomicos.

A medida que el trabajo es-
tadistico aportaba estudios mas ex-
haustivos a nivel nacional, se evidencio
que, en algunos casos, paises con cre-
cimiento econdmico experimentaban un
empeoramiento de las condiciones y la
calidad de la vida. Paralelamente, algunas
sociedades, con ingresos relativamente
modestos, lograron niveles de bienestar
humano ciertamente satisfactorios. Estas
disyuntivas entre los ingresos y el bie-
nestar social también se extendian a pai-
ses industrializados. Hahia que revisar los
conceptos de crecimiento econdmico y
distribucién de la nqueza.

A comienzos de la década de los
anos 70, en la Universidad Sussex, del
Reino Unido, se realizd un amplio estudio
sobre como combinar crecimiento y
distribucion social. Las conclusiones fue-
ron importantes: era necesaric aumentar
la productividad, pero analizando de
quiénes y para quiénes. La redis-
tribucion de los medios de produccion y
los servicios basicos no sélo no era su-
ficiente, sino que, a su vez, debia ser
incrementada ia productividad de la
mayoria de los pobres.

El Desarrollo Humano,
conceptualizaciéon y medicién

n F

El informe del Ciub de Roma de
1972, que resultd del Proyecto sobre ia
Condicion Humana, iniciado en 1968, mar-
caria un hito en la conceptualizacion del
desarrollo al considerarto como el

... proceso que experimenta una
sociedad para consequir el bienestar
de la poblacién, relacionandose de
forma arménica cen el entorno na-
tural, consiguiendo asi satisfacer las
necesidades materiales y establecer
las bases para que todo individuo
pueda desplegar su potencial hu-
mano.'

En contraposicién al caracter ne-
tamente cuantitative del crecimiento, el
desarrollo es definido como un proceso
que involucra aspectos cualitativos de la
condiciéon humana en un pais, regién o
continente.

Esta reformulacién de la esencia
del desarrollo continuaria con la tesis del
otfro desarrollo, promovida por sectores
de Europa Occidental a traves del informe
«Qué Hacer?, aparecido en 1975. Su en-
foque hace énfasis en el desarrollo como
un concepto integral, en el cual el ser hu-
mang y la satisfaccion de sus ne-
cesidades constituyen el objetivo su-
premo.

Al respecto, una de las principales
precisiones de los autores del informe
plantea que “El desarrollo es un todo; es
un proceso cultural, integral, rico en va-
lores; abarca el medio ambiente natural,

" Martinez, /. JM. Vidal Economia Mundial Madnd Mc
Graw Ml 1995 p. 754 L3 obra en fa cual se recogen fos
prancipales resuitados del informe del Club de Roma se tiia
Los fimites del crecimientp (1972). Tres de sus autores,
Donefla H Meadows y Dennis Meadows, junto a Jorgen
Randers, han publicado una versidn actualizada, Mas alid
de los fimiles def crecimients {18992).

EL DESARROLLO HUMANG, CONCEPTUALIZACION Y MEDICION

I.nego de dos
décadas, en que
prima el interés
sobre los modelos
AT OCCOROIMICOS
para el logro del
desarrollo,

y a parfir de 1970,

surgen distingos

movimientos en el
mundo para la
insercon de las
necesidades del
Howibre en la
estrategia de
desarrollo



las relaciones sociales, la educacion, la
produccion, el consumo y el bienestar.™

Paralelamente con la tesis del
otro desarrollo, toma cuerpo la aproxi-
macion al desarrollo por el camino de las
“necesidades humanas basicas”, que
tiene puntos esenciales de contacto con
aquella concepcidn. Sin embargo, esta
dltima tesis logra penetrar de forma mas
aguda en la identificacion e insercion de
las necesidades humanas dentio de la
estrategia de desarrollo, lo cual trasciende
hasta el marco de |a teoria econdmica y
permite un analisis mas balanceado de
la esfera del consumo. Al colocar el
acento en la erradicacion de la pobreza,
el derecho al empleo, la distribucion
equitativa del ingresc y el acceso univer-
sal a los servicios basicos, ambas tesis
se inscriben dentro de un movimiento
renovador del pensamiento sSocCio-
econdmico, que rompe con la gptica tra-
diciona! sobre los problemas del de-
sarrcllo.

En correspondencia con el predo-
minio de esta nueva concepcién en la
escena internacional, el Banco Mundial
modificaria sus criterios relacionados con
fa problematica del desarrollo, los cuales
se argumentan en la Parte Il del Informe
sobre el Desarrollo Mundiat, 1990, titu-
lado: “La pobreza y el desarrcllo huma-
no”. La propuesta, si bien parece con-
ceder una mayor prioridad a los factores
sociales o humanos en la estrategia de
desarrollo, en la practica no rebaso los li-
mites de las concepciones cuantitativis-
tas que identifican el desarrollo con el
crecimiento econdmico.

Lo anterior se constata con
claridad durante la década de los 80,

RECLADRO 1.1

CONSIBERACIONES DEL BANCO MUNDIAL EN TORNO A LA
POBREZA Y EL DESARROLLO HUMANO

Se define la pobreza como la impo-
sibilidad de ajcanzar un nivel de vida
minimo.

La medicién de la pobreza basada en
al consurm® 9é complementa con otros
indicadores, eorno la nutficién, la espe-
ranza de vida, la mortalidad infantil
fnifios menores de cinco afos) y las
tasas de matticula escaolar.

E{ combate contra la pobreza que se
coloca en el centro del proceso de desa-
rrotlo debe contemplar dos elementos
igualmente importantes. El primero con-
siste en promover el uso productive del
hien que los pobres poseen en mayor
abundancia; el trabajo. Ei segundo ele-
mento es el suministto de senicios socia-
les béasicos a los pobres.

Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990 Washington D0, p 309y 83

especialmente en la primera mitad {1980-
1986). En esos afos, la explosidn de la
crisis de la deuda externa de los paises
subdesarrollados termina en forma
abrupta con tres décadas de relativos
progresos socioecondmicos y da paso
a la peor recesion después de la cono-
cida durante los anos treinta, con el sen-
sible empeoramiente de las condiciones
de vida y agudos retrocesos sociales,
en particular, entre los grupos de pobla-
cion mas vulnerables, como os ninos y
las madres.

A mediados de esa década, surge
el estudio del Fondo de Naciones Unidas
para la infancia (UNICEF) titulado Aussfe
con rosiro humanoque, como enfoque al-
ternativo, insistié en la necesidad de tener
en cuenta la dimensién humana de las
politicas de ajuste e integrarla a éstas en
su conjunto, en lugar de considerarla
como un componente adicional de
bienestar. El modelo de ajuste ¢on restro
humano, seglin sus propios autores,
introduce una dimension de alivic de la
pobreza en las necesarias politicas de
ajuste, de igual manera gue la redis-
tribucién del ingreso y la atencidn a las
necesidades basicas io hacen respectoa
las politicas de crecimiento.®

Las cuesliones asociadas a la
pobreza y su superacion devinieron, cada
vez mas, el centro de las concepciones
latinoamericanas acerca del desarroilo,
que a partir de la profundizacion de la tesis
de la “pobreza critica” y, mas tarde, con
la formulacién de reformas estructurales,
se apartan de la visién tradicional del
desarrollo latinoamericano y pretenden
superar las limitaciones inherentes a las
politicas de ajuste aplicadas hasta en-
tonces.

La tesis de CEPAL de “transfor-
macién productiva con equidad” de fi-
nales de los 80, destaca dentro de los
esfuerzos por articular lo que los autores
denominan una "concepcion actualizada
del desarrollo”: crecer, mejorar la dis-
tribucién del ingreso, consolidar los pro-
cesos demacratizadores, adquirir mayor

? 0w Hacer? el informe Dag Hammarskiold 1975
Develapment Dialogue, Num. % 1975 p. 7.

*Andrea, G R Jolly y F Stewant. Auste con rostro humana
Macirid, Sigiler Xx1 de Esparia Editores Vol | 1987 p 8
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autonomia, crear condiciones gue de-
tengan el deterioro ambiental y mejorar la
calidad de vida de toda la poblacion; en
fin, "la transformacién de las estructuras
prouuctivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social” ¢

Hacia finales de los afos 80, exis-
tian ias condiciones necesarias tanto desde
el punto de vista politico y social como ted-
rico-conceptual para avanzar hacia una
adecuada revalorizacion de la dimension
humana del desarrollo. No es casual que
en 1990 vean la luz tres informes sobre el
tema: Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial, del Banco Mundial {(dedicado ese ano
a la pobreza); Desafio para el Sur, de fa
Comision Sur y Desarrollo Humane In-
forme 1990, primero de los siete informes
del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), publicados hasta la
fecha.

EL DESARROLLOC HUMANO DESDE
LA PERSPECTIVA DEL PNUD

En 1990, el PNUD asumio el reto
de conformar una nueva dimension sobre
el Desarrolto Humano. Aparece un critefic
mas amplio para mejorar ia condicion hu-
mana que abarca todos os aspectos del
Desarrcllo Humano, tanto en los paises
industrializados como en los paises en
desarrollo, en los hombres como en las
mujeres, y en las generaciones actuales
como en las futuras. El Desarrollo Humano
se concibe no sdlo como el ingreso y el
crecimiento econdmico, sino que engloba
también e! florecimiento pleno y cabal de
la capacidad humana y destaca ia impor-
tancia de poner a la gente (sus necesi-
dades, aspiraciones y opciones) en el cen-
tro de las actividades de desarrollo.

Ef Desarroflo Humano es un pro-
ceso mediante el cual se amplian las
oportunidades del ser humano. Esa es su
acepcion mas simple y, al mismo tiempo,
mas abarcadora. Asi se expresa en el
primer informe del Desarrollo Humano,
publicado en 1990.° Este informe, el

' CEFAL. Equidad y franstormacion productiva: un enfoque
mntegrado Santiago de Chile, 1992, p. 238

" {3 resolucion 477199 de la Asamblea General de Naciones
Uniclas, del 22 de diciembre de 1397, afirma que los infarmes
sobre ef Desarrofic Humano no son documentos oficigles
ded PNLIDL sing of reswitado de las opimiones espresadas
por consultores externos a soficitud de éste.

primero en una serie de ediciones anuales,
lanzé internacionalmente las bases de
este nuevo paradigma de desarrollo. Ef
Desarrollo Humano, como modelo o con-

RECUADRO 1.2

AJUSTE CON ROSTRO HUMANO: EL ORIETIVO CENTRAL

El objetiva central del enfogue alternativo
es combinar €l ajuste con la proteccién de
los grupos wulnerables yia restauracion del
crecimiento econdmico. Los dos aspectos
de este cbjetivo estan estrechamente
relacionados, aunque no son fo mismo. La
insistencia en el crecimiento esta lejos de
ser suficiente para asegurar la proteccidn
de lgs grupos vulherables a largo ptazo y
puede incluso implicar presiones todavia
mayores sobre ellos a corto plazo. Es po-
sible proteger a los grupos winerables a
corto plazo sin que haya crecimiento
econdmico, mediante intervenciones
especificas destinadas a los pobres y

necasitagos. Pero un estancamiento eco-
némico prolongado reduce la posibilidad
de proteger a los pobres, comg indican las
experiencias de Ghana, Jamgica y Chile.
For tanto, la restauracion del crecimiento
econdmico a medio plazo tiene una im-
portancia critica para la consecucién del
ajuste con rostro humano. Ademas, la
salud, nutnicidn y sducacion de la infancia
de una nacién son fagtores determinantes
de su potencial econdmico, de modo gue
ta proteccidn de ios grupos winerables
es también esencial para promover el
crecimienio tanto a corto como a medio y
largo plazos.

Andrea, G.; R Jolly y F Stewart, Ajuste con rosiro humano. Madnd, Siglo XX1 de Espars Editores.

1987, p. 164,

RECUADRO 1.2

LA PROPUESTA DE LA COMISION SUR
SOBRE LA DEFINICION DEL DESARROLLO

A nuestro juicio éste (el desarrollo} es un
proceso que permite a los seres humanos
utilizar su potencial, adquirir confianza en
sl mismos y llevar una vida de dignidad y
realizacidn, Es un proceso que libva a {a
gente del temor a tas carencias y a la
expictacion. Es una evolucidn que trae
consiga la desaparicién de 1a opresidn
politica, econdmica y social [} B! desa-
rrollo supone, por consiguiente, una cre-

ciente capacidad para valerse por si mis-
mo, tanto en el plano individuat como co-
lectivo.

E! verdaderc desarrollo tiena gue cen-
trarse en la gente, estar encaminado ala
realizacidén del potenciat humanc y a la
mejora del bierestar social y econdmico de
las personas, y tener por finalidad ef logro
de lo que ellas mismas consideran que
S0N SUs intereses sociales y econdmicos.

Comision del Sur. Desalio para ef Sur México. D F, Fonde de Cuftura Ecandmica, 1991, p. 2024

RECLADRO 14

DEFINICION DEL DESARRCLLO HUMANGC

El Desarrollo Humano es un proceso en el
cual se amplian las oportunidades del ser
humano. En principio estas oportunidades
pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargoe, a todos los niveles
del desarrollo, las res mas esenciales son.
disfrutar de una vida prolongada y sa-
tudable, adquitir conocimientos y tener
acceso a los recurses necesarios para
tograr un hivel de vida decente. Si no se
poseen estas oporlunidacles esenciales

muchas otras aliernativas continuaran
siendo inaccesibles.

Segln este concepto de Desarrollo Hu-
mano, es obvio gue el ingreso es sHlo una
de ilas oporiunidades que ia gente de-
searia tener, aunque cieftamente muy im-
portante; pera la vida no sdlo se reduce a
eso. Por lo tanto, el desarrollo debe abar-
car mas que la expansidn ge la riqueza y
los ingresos. Su objetivo central debe ser
el ser humano.

PNUD Desarrofio Humano informe 193¢0 Bogold, Tercer Mundo Ediilores, 1390, p.34.
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Esto tiene que ser objeto explicito de
la voluntad politica y de decisionas
especificas y definidas .

Sustentabifidad:

Implica que las estrategias de
desarrollo deben satisfacer las demandas
y necesidades de las generaciones pre-
sentes, sin comprometer la capacidad de
ias futuras generaciones de satisfacer sus
propios requerimientos. Es importante
enfalizar que la sustentabiiidad debe ser
inherente a cualquier estrategia de
desarroilo: un desarrollo no sustentable,
simplemente, no es desarrollo; habria que
buscarle otro término, como desarrollo
aparente.

La sustentabilidad de tas oporiu-
nidades humanas depende de mantener
todas las formas de capital: fisico, huma-
no, inanciero, social y medioambiental. A
veces, el caracter sustentable del de-
sarrolle se interpreta solamente como la
necesidad de proteger y regenerar el
medio ambiente y los recurscs naturales,
lo cual constituye uno de los ejes (aunque
fundamental) de la sustentabilidad del
desarrollo ®

La popularizacion del término
“desarrolle sustentable” fue utilizada a
partir de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, en Rio de Janeiro, 1992, Alli se
definio cemo “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin condicionar
la potencialidad de generaciones futuras

T Guerra de Macedo, O Lo grandes desafios ofe fos afios
80y suampacte en la saludinternacional”. Boletin del Ateneo
Juan César Garcia. La Habana, representacion OPS.OMS,
Vor 1, Nom. 1, 1393 p. 75,

S ENUED Desarrolio Humanao Informe 1890, Bogotd. Tercer
Mundo Editores, 1390, p. 78 Los autores inciuyeron una
controvertida frase an /3 que se expresag * se lrala de
proteger las cportumnidades fuluras de fas gentes y no
delog drboles’. Fue controvertida, en ese momento, por
la connotacidn poco ambientalista gque podra
subjetivamente atribuirsele. Canviene no oludar que ia
sustentabificlad de los drboles tiene un efecto importarnte
sobra jas opodunidades humanas pero tampococ se
debe enfrar en una especie de “purtanismo ambieaial”,
que prociame la santidad de cualguier recurso nalural
o forma de vida. Nuestro mundo es un sistema
dindmico, tan dindmico comeo el concepto de
sustentabilidad. y se pretende sostener niveles mimimos
de oportunidades vitales. y no los de privacidn y
pobrera

dr: satisfacer las suyas” ® Sin embargo, la
imterpretacion de sustentabilidad como
caracteristica exclusivamente ligada al
contexto ambiental puede tener el efecto
de confundir a estudiosos del desarrollo,
e incluso, al gran publico.™

En definitiva, no importa la deno-
minacion que pueda adquirir este nuevo
paradigma de desarrollo. Lo fundamental
serd entender que la esencia de la sus-
tentabitidad implica que todas las per-
sonas tengan igual acceso a tas opor-
tunidades, tanto ahora como en el futuro.
Un enfogue universalistano puede ignorar
ia privacion actual de la gente en aras de
prevenir la privacion futura. Sostener la
privacion no puede ser la meta, ni se pue-
de denegar a los menos privilegiados, hoy,
la atencion que depositernos en las gene-
raciones futuras."

Productividad:

Un nivel de desarrollo aceptable
proporciona una base solida para una
rmayor productividad general, entendida
como creacién de rigueza, a la vez que
eficiencia en los procesos de produccion,
Una pobiacién bien alimentada, sana, ca-
pacitada y motivada es el factor produc-
tivo mas importante. El aumento en pro-
ductividad requiere de inversiones, en este
caso, dirigidas a las personas y al me-
jofamiento de un marco macroeconomico
propicio, con elfin de ayudarlas a alcanzar
su maximo potencial. Sin embargo, estas
inversicnes frecuentemente nc gozan del
respalde generalizado de todos los es-
tamentos de la sociedad y de sus repre-
sentantes en ios gobiernos, expresado en
una carencia de enfeques de desarrollo
a mediano y largo plazos. El propoésito

TUNG Agenda 21 The United Natons Programme of Action
from Rio, 1892 o 2

“Yaage, comp ejemplo de limitada mtedpretacion e fa
suslertabilidad del desarollo, &f articuio The Chair of
Sustamable Development, de Francesco of Castri en la
revista Nature & Resources, vl 31, Num. 3. 18995, 0. 2-7

TRNUDY nforne sobee Desarolio Humano 1994 México,
Fonda oe Cuitura Econdmica, 5 A de OV, 1894 p. 15-18
Liniversalismo se foma aquwi en su acepcion filpsdfica de
iguaidad e imparcialicad compieta, como reconocimiento
tle yna demanda compantida de las capacidades basicas
para fevar adelante vidas provechosas, es decir darfe a
todos poder sobre sus Wdas, para viarias de foema que
sepan valorarias
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del crecimiento econémico debe ser el
de enriquecer la vida de las personas:
‘el fin es el Desarrolle Humano: ef cre-
cimiento econémico es un medio”,'2 £l
ingreso medio per capita sirve para
reflejar el grado de “dominio de los
recursos”, siendo el medio el gue per-
mite tener una vida confortatile,

Potenciacion.

El Desarrollo Humano conlleva
la formacién de capacidades hu-
manas a {ravés de mayores co-
nocimientos y mejores estados de sa-
lud; pero no se detiene ahi: proclama
que estas capacidades deben po-
nerse en uso. Esto es, desarrollo de la
gente, para la gente, y (una de las
caracteristicas que diferencian al De-
sarrollo Humano) por la gente. No es un
paradigma de desarrollo paternalista, ni
fundamentado en ideas de asisten-
cialismo publico. Asume que la gente
debe participar en las actividades,
procesos y eventos que afectan su vida.
Come concepto, potenciacion significa
que las personas estén en una situacion
que les permita escoger y ejercitar op-
ciones vitales en base a su propia con-
ciencia. A diferencia de otros esquemas
de desarrollo, estas opctones cubren los
espectros politicos, sociales y cul-
turales, y no sclamente los econémicos;
pot tanto, no se reduce a proveer los
servicios sociales basicos, algo que el
Estado necesita hacer en la mayoria de
los casos.

Un ejemplo de la importancia
del conceplo de potenciacion camo pi-
lar del Desarrollo Humano, se presento
en el Informe de Desarrollo Humano
1995. Este informe hizo hincapié en la
potenciacion de la mujer coma factor
basico en {a reduccion de la inequidad
entre géneros, mostrando estadisti-
camente que formar capacidades en la
mujer no es suficiente. llustro, asimis-
mo, disparidades nctorias en muchoes
paises entre {os niveles de desarrollo
general y en relacion con los de sus mu-
jeres.

“BNUDY Informe sobre Desarrolio Humane 1996 Madrid,
Ediciones Mundi Prensa, 189% p 1.

Cooperacion:

El Desarrollo Humano se preo-
cupa ho solc por ia gente como indivi-
ducs, sino ademas por la forma en que
estos interactlan y cooperan en las
comunidades. Los seres humanos so-
breviven en una compleja trama de
estructuras sociales, que va de la fami-
lia al Estado, de los grupos locales de
autoayuda a las empresas multinacio-
nales. Son seres sociales ios que valo-
ran la participacion en la vida de su co-
munidad; este sentide de pertenencia
es una fuente importante de bienestar;
proporcicna placer y sentido, logra una
percepcion de tener proposito y sig-
nificado.

El Desarrollo Humano entrafia
necesariamente una preocupacion por
la cultura {la forma en que las perscnas
deciden vivir jJuntas); porgue es la sen-
sacion de cohesidn social, basada en
la cultura, en valores y creencias com-
partidos, la que plasma el Desarrollo
Humano individual. Si la gente vive
junta, si coopera para enriquecerse re-
ciprccamente, amplia sus opciones
individuales.

Seqguridad:

Millones de habitantes de pai-
ses en desarrollo viven al borde del de-
sastre. Incluso en los paises industria-
lizados, la gente esté expuesta constan-
temente a riesgos, debido a la de-
lincuencia, a la viclencia o al desem-
pleoc. La falta de empleo es una fuente
importante de inseguridad, que socava
el derecho de la gente a tener ingresos
y otras prestacioncs,

Curante demasiado tiempo, la
idea de {a sequtidad se ha referido a la
seguridad mititar o a la seguridad de los
estados. Una de las seguridades basi-
cas es la de poder ganarse el sustento;
pero la gente quiere ademas estar libre
de amenazas cronicas, como la enfer-
medad ¢ la represién; asi como de per-
turbaciones sObitas y nocivas en su vida
cotidiana. En el enfogue de Desarrollo
Humano se insiste en que todos deben
disfrutar de un nivel basico de se-
guridad.

INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLCO HUIMANGO EN CUBA 1908



RECUADRD 1.5

1990 Ademas de sentar las bases sobre el
paradigma del Desarrolio MHumano y
chiscutir el significado y metodologia del
Indice del Desarrollo Humano, tratd
sobre come el crecimiento econdmico
se traduce (o no) en Desarrollo Humano,
Ademas, hizo un andlisis de fas tenden-
clas del Desarrollo Hurmana desde 1960,
centrandose en las experiencias de 14
paises y en como éstos gestionaron el
crecimiento econdmico para beneficiar
al mayor nimero posible de personas.

1991. Apunta al enarme pontenciat existente
para reestructurar los presupuestos
nacionales y las asignaciones de
asistencia internacional en favor del
Desarrollo Humano. Senala, a su vez,
que una mayor eficiencia en la asigha-
cion de fondos y una mayor eficacia en
lag politicas de gastes no son indife-
rentes a la necesidad de crecimento
economico, a la mayor movitizacion de
recursos, sino al contrario La posicion
de este informe es que un sector
publico mas eficiente y efectivo ayudara
al sector privado en el papel que éste
debe cumplir para el Desarrollo
Humano. £l meyor argumento para pecdir
fondos adicionales es mostrar que los
existentes se gastan adecuadarnente.
El informe concluye que la faita de
compromiso politico, ¥ no de recursos
finarcieros, es a menudo la causa
principal de negligencia hacia las
condiciones del ser humano.

1982 Recomienda realizar inversiones masi-
vas en la gemte, asi come fortalecer 1a
capacidad tecnoldgica nacional, para
acdquirir una posicidn cormpetitiva en los
mercados globales (y analiza el caso de
los "tigres asiaticos”) Tarmbién afirma
que deben acometerse reformas ba-
sicas a nivel internacional, incluyendola
restructuracion de ias instituciones de
Bretton Woods (Banco Mundial, Fondo
Manetario Intermacional) y la creacion de
un Consejo de Seguridad det Desarrofio
en las Naciones Unidas. Por Gitimo, hizo
un tamadeo para convocar a una Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social {la cual

tendria lugar en Copenhague, en marzo
de 1995).

1993 Examina como y cudnto participa la

gente en |os eventos y procesos que
conforman sus vidas, Analiza tres
grandes métodos participativos: mer-
cados gue benefician al ser hurmnano,
gobkernabilidad descentrada y or-
ganizaciones comunitarias (incly-
yendo Organizaciones No Guberna-
mentales). Asimismo, sugiere medidas
politicas para enfrentar el creciente
problema del crecimiento sin empleo.
El informe concluye que ios cinco pila-
res cle un nuevo orden mundial, centrado
en la gente, deben ser. nuevas con-
ceptos de seguridad humana; nuevas
estrategias para el desarrollo humano
sustentable, nuevas relaciones entre ef
Estado y los mercados; nuevas ten-
dencias de gobemabiidad nacional y
global; nuevas formas de cooperacién
internacional

1994 Expone un nuevo concepto de “se-

guridad humana”, gue se enfoca en la
seguridad de la gente en sus casas,
sus trabajos, sus comunidades y su
ambiente. Hacia este tipo de seguri-
dad, que hermana a todos los pueblos,
se debe avanzar por los canales del De-
sarrolle Hurmano sustentable, yno atra-
vés de adquinr armamento cada vez
mas poderoso. Por ofra parte, el informe
examing los temas gue serian tratados
en la Cumbre de Desarrollo Social de
Copenhague. ofreciendo una agen-
da con seis puntos para este evento:
1. Una Carta Soial Mundial; 2. Ei con-
trato 20: 20 para el desarrollo social {es
deair, dedicar al desarrolio social por lo
menas el 20% de los presupuestos na-
cionates y el 20% de la Ayuda Oficial al
Cesatrollo). 3. Medidas para utilizar
el "dwidendo de la paz" en pro del
Cesarrolle Humano, 4. Un Fondo Glo-
bal de Seguridad Humana; 5. Mayor
mandato para las Naciones Unidas
en relacién con el Desarrollo Hu-
mang: y 6. Un Consejo de Seguridad
Econdmico.

Sintesis de los informes sobre ef Desarrolfo Humane elaborados para el PNLID desde 1990 hasta 1966,

ENFOQUES TEMATICOS DE LOS INFORMES DEL DESARROLLO HUMANO, 1990-1996

1995 B! Desarrollo Humano, cuando no se in-

corpora en €l la condicidon de la mujer,
estd en peligro. Este tue el mensaje
principal del Informe, en el que se ana-
lizé el progreso alcanzado en la
reduccién de las disparidades en la
condicién de mujeresy hombres en fog
dltimos decenios. Se realizd un deta-
llads estudio sobre |a inequidad entre
los sexos: las grandes y persistentes
discrepancias entre ta creciente
capacidad de la mujer y sus limitadas
oportunidades; la subvaloracién del
trabajo de la rmujer; su escasa repre-
sentacién en los sectores de toma de
decisiones politicas y econdmicas. Se
introdujeron dos nuevas mediciones
para jerarquizar los paises en funcién
de sus resultados en materia de equi-
dad entre géneros: el Indice de De-
sarrollo Relacionado con la Mujer
{IDM) y el Indice de Potenciacidn de la
Mujer {IPM). Se compard la discri-
rminacion de la mujer con la esclavitud
o el colonialismo como obstaculo al
Oesarrollo Humano.

1996, Se analiza detalladamente ta comple-

ja relacién entre crecimiento eco-
nomico y Desarrollo Humano, lo que
evidencia las actuales pautas de des-
equilibrio mundial, y se formutan las
propuestas para un future mas po-
sitivo. Se incorpora el Indice de Po-
breza de Capacidad {iPC) que refieja
el porcentaje de la poblacion con
deficiencias de su capacidad en tres
aspectos basicos del Desarrollo Hu-
mano: vida saludable con buena ali-
mentacién, capacidad de procreacion
en condiciones de seguridad y salud,
alfabetizacidn y conocimientos. El
mensaje fundamental del Intorme de
1996 es: "'no hay vinculos automa-
licos entre crecimiento econdmico y
Desarrolio Humano", pero cuando se
forjan tales vinculos mediante po-
liticas deliberadas, puede lograrse
un refuerzo mutuo de modo que el
ctecimiento econdmico impulse
eficaz y rapidamente el Desarrollo
Humano.
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PLANTEAMIENTOS VINCULADOS
CON EL DESARROLLC HUMANO
EN DIFERENTES CONFERENCIAS
MUNDIALES

El proceso de conformacién del
enfoque sobre el Besarrollc Humano del
PNUD se ha acompanadec de diversos
acontecimientos internacionales, particu-
larmente los encuentros proemovidos por
las Naciones Unidas y los gobiernos
miembros, que han contribuido a su

ampliacién y perfeccionamiento.

Uno de los cénclaves mas impor-
tantes, en este sentide, fue la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia, celebrada
en la ciudad de New York, en 1990, cuyos
objetivos se insertan en el esfuerzo global

de desarrollo de los anos 20.

RECLUADRO 1.6
OBJETIVOS GLOBALES 1960-2000*

1- Reduccidn, respecto a 1990, de la tasa de mortalidad de menores de cinco afios en
una tercera parte o a un nivel de 70 por 1 000 nacidos vivos, si ello representa una
mayor reduccidn.

2- Reduccién de la tasa de mortalidad matema en 50% con respecto al nivel de 1990,

3- Reduccién de la tasa de desnutricidn grave y moderada de los menores de cinco
anos en 50% con respecto al nivel de 1990,

4- Acceso universal a agua potable y a los senvcios sanitarios de eliminacién de
excrementos.

5- Acceso universal a la educacion basica y terminacidn de la ensefnanza primaria
de, por lo menos, 80% de los ninos en edad escolar.

6- Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a, por lo menos, fa mitad del
nivel registrado en 1990, concediendo particular importancia a la alfabetizacidn de
las mujeres.

7- Proteccién de los nifos en circunstancias especialmente dificiles, sobre todo, en
situaciones de conflictos armados.

* Adoptadios por la Cumbre Mundial en Favor de /a infancia, septiembre de 1930,

LINICEF Estado Mundia! de fa Infancia 1991, Barcelona, Editorial J & J Asociados, p. 88,

La supervivencia, proteccion y
desarrollo de los nifos se conciben no solo
coma logros humanftarics fundamentales
de cualquier pais, sinc como algunas de
las inversiones praclicas que en eslos
momentos puede hacer la Humanidad en
javor de su futura prosperidad econo-
mica, estabilidad politica e integridad
ambiental '* Estas inversiones lograrian el

Y UNICEF, Estacio Mundial de Ja Infancia 1881 Barcelona,

Fatitorial J & S Asociados, po 1.

fomento de la salud infantil y fa planifi-
cacién familiar, el desarrolio econdmico,
social y ambiental de las naciones y la
ampliacion del conocimiento infantil, al
mismo tiempo que contribuirian a la
eliminacién de los grandes problemas gque
afectan a a nifez; la mortalidad infantil,
la desnutricion y el analfabetismo.

En otras palabras, la satisfaccién
de las necesidades humanas bésicas de
la generacidén mas joven constituye una
de las bases esenciales del desarrcllo
nacional, a la vez que uno de los ele-
mentos integrantes de la estrategia de
desarrollo mas amplia de caracter inter-
nacional.

La Cumbre Mundial sobre Me-
dic Ambiente y Desarrollo, celebradaen
Rio de Janeiro, 1992, mas conocida como
la Cumbre de la Tierra, reafirmaria el ca-
racter armonico del desarrollo al proponer
la instrumentacién de estrategias inte-
gradas para poder detener el impacto ne-
gativo del comportamiento humano sabre
el medio ambiente fisico y promover un
desarrollo econdmico sustentable a mvel
mundial.

Afade que las politicas existentes,
las cuales dependen de la division
econdmica al interior y entre {os paises,
deben ser transformadas debido a que,
pof un lado, incrementan los problemas
sociales tales como la pobreza, el hambre,
las enfermedades y el analfabetismoyy, por
otro, ocasionan el deterioro continuo de
los ecosistenas de los que depende la
vida de los seres humanos en la Tierra.

En este sentido, la Cumbre abogo
por un desarrollo sustentable unido a una
elevada calidad de vida para las personas,
lo cual apunta hacia fa modificacion
sustantiva de las sociedades de
produccidon y consume, asi como la
elaboracién de politicas demograficas
adecuadas. El ser humano, camo cen-
tro del desarrollo sustentable, debe
vivir con salud y en armonia con la
naturaleza.

Mas aln, resaltd que la proteccion
y la promocidn de la salud humana
dependen de la capacidad para regular
exitosamente la interaccion entre elmedio
ambiente fisico, biologico, espintual y
economico-social.

En correspondencia con todoe ello,
destact el objetivo comdn de fortalecer
los programas del sector de la salud hacia
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las areas rurales, incluidos los servicios
de salud ambiental necesarios, la edu-
cacion para la salud y el desarrollo de
la atencion sanitaria primaria.

Asimismo, enfatizd en la pro-
teccion y educacion de los grupos mas
vulnerables, particularmente los nifos, las
mujeres, la juveniud, los indigenas y las
personas muy pobres, como un requisito
previo e indispensable para el logro del
desarrollo sustentable.

En definitiva, ia conferencia sirvio
para reforzar la relacidén del medio am-
biente, sano y equilibrado, con el Desa-
rrolio Humano y el desarrollo sustentable,
asi como la necesidad de que todas las
personas tengan acceso ala informacion
sobre el medio ambiente de que dis-
ponhgan las autoridades publicas.

Otro acontecimiento internacio-
nal relevante en materia de desarrollo
humano resulté la Conferencia Interna-
cional sobre Pobtlacion y Desarrollo, en
El Cairo, 1994, que si bien no da origen a
ningtn derecho humano internacional
nuevo, si patentiza que fas normas de los
derechos humanos, universaimente reco-
nocidas, son congruentes oon todas los as-
pectos de los programas de poblacion,

El legado fundamental del con-
clave estuvo asociado a fa promogion de
mayores inversiones en 'as personas y al
establecimiento de nuevas pautas en la
participacion de la mujer en todas las
esferas de la vida, tanto social y econd-
mica, como politica, lo cual constituye un
elemento insoslayable para el mejora-
miento de la calidad de la vida de todos.
Ademas, enfocé la planificacion familiar y
la salud sexual como dos elementos que
forman parte del nuevo concepto amplio
de salud reproductiva.

Obviamente, la Conferencia pres-
1o especial atencién a la insercién de los
factores demogréficos en los planes de
desarsrollo nacionales, en el estableci-
miento de las decisiones y en el otorga-
miento de los recursos para el desarrollo
atodas las instancias, con el propdsito de
aumentar la calidad de la vida de las
generaciones actuales y futuras, promover
la justicia social y eliminar la pobreza.

En el cumplimiento de tales ob-
jetivos, en especial la erradicacion de la
pobreza, resulta imprescindible la obser-
vancia del concepto de desarrollo sus-
tentable.

Coincidente con las ideas de la
Conferencia de El Cairo, lta Cuarta
Conterencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Beijing, en 1995, reafirmd
ios derechos humanos de todas las
mujeres y ninas del Planeta come un
aspecto insoslayable del Desarrollo
Humano.

Al evaluar el cumplimiento de los
objetivos trazados en la anterior con-
ferencia, celebrada en Nairobi, en 1985,
constatd que la gran mayoria de las
propuestas para el avance de la mujer no
se habia logrado. Persisten limitaciones
que cbstaculizan la potenciaciéon teme-
nina, entre ellas, las crisis econdmicas,
politicas y ecologicas, y las violaciones de
tos derechos y libertades fundamentales
de la mujer.

En cofrespondencia con lo an-
terior, se planteé que

El adelanto de ta mujer y el logro de
la igualdad entre la mujer y el hombre
son una cuestion de derechos huma-
nosy una condicion para la justicia so-
cial y no deben encararse aistadamen-
te como un problema de la mujer.
Unicamente después de alcanzados
esos objetivos se podra instaurar una
sociedad viable, justa y desarrollada.
La potenciacion del papel de ta mujer
y laigualdad entre lamujer y el hombre
soh condiciones indispensables para
lograr |la seguridad politica, social, eco-
némica, cultural y ecologica entre to-
dos los puebios.'*

Se determin6 un programa de
accion con el fin de atender tas esferas
de especial preccupacion, asi como se
propusieron objetivos estratégicos y
medidas concretas para alcanzar la
igualdad, &l desarrcllo y la paz.

Entre los objetivoes mas impor-
tantes se destacan los siguientes: superar
la pobreza de la mujer, asegurar la
igualdad de acceso a los servicios de
salud y educacidn, promover la indepen-
dencia de ios derechos econémicos de
la mujer, promover y proteger los derechos
humanos de la muijer, integrar las preo-
cupaciones y perspectivas de género en
las politicas y programas en favor del

" ONU Informe sobre fa Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Muper 1895 p 22
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desarrollo sustentable, fomentar la ar-
monizacion de las responsabilidades de
las mujeres y los hombres en lo que
respecta al trabajoy alafamiia,y eliminar
todas las formas de discriminacion contra
las ninas.

RECUADRT 1.7

MEDIDAS APROBADAS EN LA
IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

tas medidas estuvieron encaminadas a:

1) elaborar politicas macroecondmicas y sectoriales estables yracionales que permitan
un crecimiento econdmico sostenido y que estén origentadas a la erradicacion de fa
pobreza y la disminucitn cie la desigualdad sobre la base del género.

2) desarrollar algunos seclores primarios como el agricola y pesquero, con el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria.

3) aplicar politicas econdmicas que repercutan positivamente en 2l empleo y el nivel de
ingresos de las mujeres trabajadoras.

4) reducir la tasa de analfabetismo femenino, como minimo, a la mitad de fa tasa
de 1990,

5) proporcionar acceso universal a la ensefanza primaria de las nifias.

6) fortalecer los senvicios de atencién primaria a la salud con el propdsito de que todas
kas mujeres puedan disfrutar de éstos.

7) realizar planes para mejorar ia proteccién de los derechos humanos de la mujer
y la nina.

Sin dudas, la Cumbre Mundial
sobre Desarsollo Social, Copenhague,
1995, resulto practicamente la sintesis de
los esfuerzos de las conferencias ante-
riores en favor del Desarrollo Humano,
pues abarco casi todos jos aspectos so-
ciales de la estrategia de desarrollo.

En particular, reconocié la nece-
sidad de resolver tres graves problemas
relacionados entre si: la creciente po-
breza, la falta de empleos y la desin-
tegracion social, puesto que ellos
desencadenan la incertidumbre y la in-
seguridad en la vida de los seres hu-
manos.

Con respecto a la desigualdad del
desarrollo social, indicd que, a pesar de
los logros del proceso social en el mundo,
persisten situaciones de extrema pobreza:
muchos seres humanos viven en con-
diciones de privacién y tension, en
particular, las mujeres y los nifios. Mien-
tras algunos paises evidencian un cre-
cimiento de la prosperidad, otros per-
manecen en stuaciones de franca re-
gresion social.

Por otra parte, destaco que la
erradicacion de la pobreza conduce a
la satisfaccion de las necesidades hu-
manas basicas, tales como: la alimen-
tacion, ta salud, la educacion, el aguay
el saneamiento, la vivienda y la parti-
cipacién en la vida cultural y social.

En la conferencia hubo consenso
acerca de ia situacion de pobreza
absoluta en la que viven muchas mujeres
en elmundo, superior a la de los hombres,
lo que eleva los desequilibrios entre
ambos sex0s con pésimas consecuen-
cias para ellas y sus hijos. Se hace ne-
cesario potenciar el papel de la mujer,
promover y proteger los derechos del
nifio, fortalecer la vida familiar. Ademas,
se hizo referencia a come el crecimiento
de la poblacion mundial posee estrecha
relacién con la pobreza y las diferencias
sociales y representa un gran reto que la
humanidad debe superar.

El desempleo fue otro de los
flagelos debatidos. Mas de 120 millones
de perscnas de diferentes partes del
mundae se encuentran desempleadas
oficialmente y una cifra superior vive en
condiciones de subempleoc. La prohi-
bicién del trabajo forzoso, asi como ei de
los ninos, la no discriminacion en el em-
pleo, la eliminacion de los peligros am-
bientales para la salud, el aumento de la
seguridad en el trabajo son, entre otros
elementos, una via necesaria para al-
canzar un trabajo saludable y seguro,
mejorar la calidad de la vida y lograr un
crecimiento sostenido y un desarrollo sus-
tentable.

Hubo convencimiento de que el
desarrollo y la justicia sociales son con-
diciones necesarias e inseparables para
resolver y asegurar la paz en el mundo, y
viceversa. De igual modo, se afirmé que
el desarrollo social, el desarrollc eco-
némico y la proteccion del medio am-
biente forman parte del desarrolio sus-
tentable, con un alto nivel de interde-
pendencia entre ellos.

La segunda Conferencia sobre
Asentamientos Humanos {Habitat i),
efectuada en junio de 1996 en Estambul,
Turquia, también contribuyo al perfeccio-
namiento y ampliacion del concepto de
Desarrolio Humano. Los debates de este
evento se centrarcn en dos grandes
temas de frascendencia mundial: el logro
de una vivienda adecuada para todas las
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personas y el desarrclle de los asenta-
mientos humanos sustentables, en un

mundo en proceso de urbanizacién,
Disponer de una vivienda ade-

cuada, se argumentaba, nc es solo contar
con un techo, sinc disponer ademas de
un lugar minime adecuado, un espacio
adecuado, una seguridad adecuada,
estabilidad y durabilidad estructural, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, unainfra-

estructura basica adecuada, agua, sa-
neamiento y gestién de desechos, y un

emplazamientc adecuado respecto al
trabajoy a los servicios basicos, todo elto
a un costo razonable. Estas condiciones
pueden variar de un pais a otro, teniendo
en cuenta los factores culturales, econd-
micos y climaticos particulares.

El acceso a una vivienda ade-
cuada se considerd una condicidn previa
para romper el circulo vicioso de la po-
breza. £n tal sentido, es necesario aplicar
tanto politicas territoriales como practicas
de gestion apropiadas, con el propdsito
de reducir el costo de la vida, la de-
gradacion medicambiental y la vulne-
rabilidad urbana y rural; problemas que
afectan especialmente a los pobres,

Esta Conferencia entatizd que los
asentamientos humanos deberian ser
viables, equitativos y sustentables. La
viabilidad esta asociada a su capacidad
para cedirse a pautas de produccion y
consume que permitan servir a muchas
perscnas y preservar, al propio tiempo, e
medic ambiente natural.

La Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, efectuada en Roma en
1986, resultd un marco propicio para en-
fatizar otro aspecto particular del desa-
rrollo social que ya habia sido tratado en
el marco de la cumbre sobre desarrollo
social.

Este evento definid las pautas
para el logro de la seguridad alimentaria
individual, familiar, nacional, regional y
mundial

Existe sequridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana.'s

“ Informe de g Cumbre Mundial sobre Alimentacidn. 1596,
o 21

Alcanzar la seguridad alimentaria
mundial sustentable se inserta como un
objetivo mas del desarrollo econdmico,
social, ambiental y humano. En este
sentido, el programa de accion de la
Cumbre de Roma se fundamentd en la
consolidacion de los resultados de los
anteriores conclaves. Asimismo, reco-
nocio que a pesar de que existen penosas
situaciones de inseguridad alimentaria a
nivel internacional, no se desconocen fas
vias para solucionar los problemas.

RECUADRD 18

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
E INDICES COMPLEMENTARIOS Y ALTERNATIVOS

Indice de Desarrollo Humano {IDH})
Es un indicador sintético (aunque no pretende resumirlo totairmente} del Desarrolio
Humano y contemnpla las dimensiones: longevidad, conogimientos e ingresos.

Indice de Desarrolio de Género {IDG)
Es el IDH ajustado en funcion de fa desigualdad en la condicidén de mujeres y hombres.

Indice de Potenciacién de Génerc (IPG)
Mide la desigualdad de género en esferas claves de la participacién econdmica y politica,
y en la adopcidn de decisiones.

indice de Pobreza de Capacidad {IPC)
Refleja la parte de la poblacion que carece de capacidad humana bésica o minimamente
esencial.

Indice de Desarrolle Humano Modificado (IDHM)
Considera iguales dimensiones gque €l IDH e incorpora ef impacto del ingreso en el
Desarrollo Humano de ta poblacién.

PNUE. Informe sobre Desarrofio Hurmano 1996, Notas técnicas, p. 123-126,

Desarroffo. La Habana, Vol 118, Nom. 1, 1996, p. 158-160.

Lopez. C. Tndice de Desarroflo Humano: una propuesta para su modificacitn.” Economia y

Se argumentd que los logros
sustentables en la eliminacién de la po-
breza son necesarios para mejorar el
acceso a los alimentos. Las politicas na-
cionales deben crientarse a la obtencion
de un desarroflo econdmico y social sus-
tentable y equitativo, e incluir los proble-
mas demograficos y ambientales.

Desde otro angulo, hubo consen-
so acerca de la especial atencidon que
debe prestarsele a los sectores agricola,
forestal, pesquero y rural, para alcanzar
la seguridad alimentaria sustentable para
todos. En esta misma linea, se acordd
aumentar el nivel de empleo y acceso a
los factores de produccién, asi como
promover la conservacion y ordenarniento
sustentable delos recursos naturales, con
el propésito de lograr nuevos e impor-
tantes aumentos en la produccidén mundial
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de alimentos y enfrentar asi el crecimiento
demografico y fortalecer la seguridad
alimentaria.

LA MEDICION DEL DESARROLLO
HUMANO: APROXIMACIONES

METODOLOGICAS

Desde 1980, se ha elaborado un
documente anual (el Informe sobre Desa-
rrollo Humana) para el PNUD en el que se

RECUADRO 19 _
VARIABLES UTILIZADAS PARA CUANTIFICAR
LAS DIMENSIONES EN EL CALCULO DEL IDH
Variable utilizada para la dimensién
Informe
Longevidad Conocimisntog# Ingreso®
1990 esperanza de vida | tasa de allfabetizacidn en | logaritrmo del Producto
af nacer adultos Interna Bruto (FIB) real
per capita
1991 iderm logro educacional en | PIB resl ajustadoper capila
funcidn de la lasade affa- | en funcién del PIB y del
belizacidn en acuflosyel | umbral de pobreza [igual a
promedio de afios de | 4 829 dblares ajustacios a
escofariclad paridades de poder adqui-
sitivo {ddlares PPA*))
1992 igerm igem idern
1993 idem idern idern
1994 iderm idern idern
pero el umbral de potrxeza
es igual a 5 120 ddtares
PPA
1995 iderr Indice de nivel educa- idern
cional en funcidn de la | pero al umbral de polreza
tasa de alfabetizacion en | se ie denomina umbral de
aouitosy ia tasa de ma- | ingreso
lricuia combinada en
educacion prirmaria, se-
cundaria y terciana
1956 idem idem icem
pere el umbral de ingreso
sefijaens 711 délares PPA

{a) Los detalies sobre las formas de cdiculo empleadas se dan en las Notas Técnicas.
*  PPA. Paridades de poder adquisitivo.
PNUD Informe sobre Desarrolfo Humano 1996, Madrd, Ediciones Mundi-FPrensa, 1996, Notas
Técnicas, p. 123-131.

expone el valor que ha obtenido cada uno
de los paises analizados en el denomi-
nado indice de Desarrollo Humano {IDH).

Se considera ai IDH como "una
medida de la capacidad de la gente para
lograr vidas largas y sanas, comunicarse
y participar en las actividades de la
comunidad y contar con recursos sufi-
cientes para conseguir un nivel de vida
razonabfe". Asimismo, se sosliene la
opinién de que el concepto de Desarrollo

Humano es mas amplio que la medida
del Desarrollc Humang, por lo que el Indice
no pretende resumirlo totalmente.™

Basado en esta concepcién es-
tratégica, el IDH contempla tres dimen-
siones para cada pais: la longevidad,
los conocimientos y el ingreso. Entre los
antecedentes del IDH, el mds impor-
tante es, probablemente, el Indice de
Calidad de Vida Fisica, que incorpora-
ba las siguientes variables: mortalidad
infantil, esperanza de vida al anoy alfa-
betizacion."

Cada una de las dimensiones se
ha cuantificado a través de variables que
no han sido siempre las mismas en fas
siete oportunidades en las que se calculd
el Indice entre 1990 y 1996.

La lengevidad se ha medido, en
todas las oportunidades, mediante la es-
peranza de vida al nacer (EVN). Sin em-
bargo, el emplec de la EVN ha sido criti-
cado,'® en tanto un pais, con promedio de
edad joven y con similar esperanza de vi-
da al nacer, esta en mejor situacion de
Desarrollo Humano ¢ de bienestar social
que ofro con un promedio de edad mayor.
Tal afirmacion se sustenta en que, re-
conociendo como una preccupacion
central de todas las sociedades humanas
la prolongacion de la vida, también con-
cede importancia suprema a la posibili-
dad de realizar multiples actividades du-
rante su transcurso.

La dimensién conocimientos se
cuantificé en el informe de 1990
considerando solamente la tasa de
alfabetizacion en aduttos. £n los informes
de 1991 a 1994, esta dimension se midio
a través de una variable que integraba la
tasa de alfabetizacion en adultos y la
escolaridad prormedio de la poblacion, aun
cuando la forma de hacerto difirio {como
se describe en la Tabla NT. 1), asunto no
totalmente explicito en los informes. Sin
embargo, enlos de 1995y 1996, la esco-
laridad promedio se sustituye, conside-

* PNUID Informe sobre Desarollo Humano, 1893 Madnd
Centro de Comunicacion, Investigacion y Documentacidn
entre Eurgpa, Espana y America Latina (CIDEAL), 1893
o 118

? Morns, £ Measuring the Condition of the World's Poor
the Physical Quality of Life index. New York Pergarmon.
1878,

" Sunkel, 0. G Zulwela. Comentarios sobre el documento
Desarrollo Humano Infarme 1890 Human Development
Report Seminar Rio de Janeiro december, 1890, p 1214

L BTIGACION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO EN CUBA 1996



rando que su calculo es complejo y re-
quiere gran numero de dalfos, por la tasa
de matricula combinada en la educacion
primaria, secundaria y terciaria, que refle-
ja el grado de alfabetizacion de los meno-
res de 24 anos."

La cuantificacion de la dimension
ingreso tambien ha sufrido cambios en
los diversos informes. En ef de 1990, el
Ingreso se cuantificd mediante ef logaritmo
del PIB real per capita, valor oblenido del
Proyecto de Comparaciones Interna-
cionales de las Naciones Unidas ® en el
cual se utitizan como factores de conversion
paridades de poder adquisitivo. El PIB real
por capita se expresa en dolares PPA. El
empleo del logaritmo de este valor, en lugar
del valcr en sf, procuraba reflejar los ren-
dimientos decrecientes al fraducir los in-
gresos en capacidades humanas ™' Se ha
expresado™ que este indicador contieng
todas las deficiencias clasicas de las
medidas de ingreso, las cuales, justamente,
se criticaron en el informe de 1990, a saber:
no considera ni las externalidades, ni la
distribucién del ingreso. ni los mercados
informales, ni bienes y servicios no valo-
rados monetariamente, y hace referencia a
los medios dispenibles para el bienestar, y
no al bienestar que finalmente logran las
persanas.

£nelinforme de 1991 serealizd una
modificacion importante en la forma de
cuantificar los ingresos. El cambio se
mantuvo hasta el de 1896 y se basé en la
premisa (ya establecida en el informe de
1990) de la existencia de una contribucion
marginal, cada vez menor, del ingreso al
Desarrollo Humana. La dimension ingreso,
entonces, se mide a partir dei PIB real
ajustado per capita, que es una tuncion del
PIB real y del umbral de ingreso, denomina-
do hasta el informe de 1994 como umbral
de pobreza (ver Tabla NT. 2).

Se definid umbral de pobreza
como el "nivel de ingresos por debajo del
cual no es posible garantizar una dieta mi-

" LNDP Hurnan Development Report 1995, New York, Oxford
Uiniversity Fress, 1893 p 10

* Sunkel O (3. Julueta Docurmento citado. £5te lexto oita a
Saing (19%) [sici. quien afirma quea los autores del informe
de 18990 reconocieron que fue equivocado alribur esle
cdicido a la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas.

“PMUD. Desamolio Humano informe 1990, Bogotd, Tercer
Mundo Editores, 1990, o 37

F Sunked, 3. (G Zuvets Documento citado,

nima adecuada en términcs nutrictonales,
ri las necesidades esenciales y distintas
de los alimentos” 2 Enlos informes de 1991
a 1993, se fijd un valor de umbral de pobreza
igual a 4 829 dolares PPA per capita, cifia
derivada del nivel de pobreza de los paises
industrializados en el Estudio de Luxem-
burgo sobre los ingresos, con valores
actualizados y traducides en dolares PPA ™
En los informes de 1994 y 1995 se esta-
blecid un valor de 5 120 délares PPA, corres-
pondiente al promedic actual del PIB per
capitamundial en délares PPA® En el de
1995, el término umbral de pobreza fue
sustituide por el de umbral de ingreso.
En 1996, ef umbral de ingreso se fija en
5711 dblares PPA, correspondiente al in-
greso medio mundial.” Se ha sefalado,*
no obstante, gque el valor que se fije del
umbrat de pobreza, a menos que ad-
quiera valores irracionales, no tiene nin-
guna influencia en el valor que toma el
IDH.

RECUADRO 140

Dadas las variables:

Esperanza de vida al nacer
Tasa de alfabetismo en adultos (%)

PlIB real ajustade per capita

19, Céleule de los indices (|} para cada variable
L= (% - min X) / (max X - min X}

valores minimos y maximos

PROCEDIMIENTO ACTUAL DE CALCULO DEL IDH

Tasa de malricula combinada en educacion primatia, secundaria y terciaria (%)

donde X, es ef valor observado para la variable, y min X y max X, son los siguientes

VARIABLE INDICE min X I max X |
Esperanza de vida al nacer | 25 85
Tasa de alfabelismo L, o] 100
Tasa de matricula combinada s e} 100
PiB real ajustado por p/c | 100 6 040
2. Obtencidn del indice de nivel educacional (1, ):
!2= 2 I2.1 + |2_2)/3
3° Célculo del IDH:
IOH = {I‘ + I2+ Ia)f3
TENLID tndovrne sobre Desamoio Humane, 1983 Madnd, Centrp
de Comurvcacian, irvestgaciin y Documentecidn entre Europa,
Espana y Aménca Latna (CIDEAL;, 1933, p. 118
X ENLIE Inforrne sobre Desamolfio Hurmano 1891 México, Fordo
e Cilwa Econdmica, SA deC v, 1884, p 13
3 idem, p 107
& ENUD. Informe sobre Desarroflo Humano 1996, Madrid,
Echeiones Mundf Prensa, 1556, p 123
o Cuslac Lo LC Sika. Indicadores Sintéticos. Ef indice de
Desamrolio Hurmano y una Medicidn Integrada de Salud
Comunitana. La Habang, Facuiad de Saiud Publca, Miisieno
e Salud Pubica, 1854,
13
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Una vez obtenidos los valores de
las variables para el calculo del IDH, se
oblienen los indices (1) de esperanza de
vida {i,}, de nivel educacional {l,) y del PIB
per capitareal ajustado (), atraves de la
relacién:

| = logro del pais / logro maximo
= (X-min X}/ {max X - min X)

donde las X, son, respectivamente, los
valores de las variables consideradas en
funcién del pais pata el cual se calcula el
IDH; y min X, y max X son los valores
minimos y méaximos para esas variables.
Hasta el informe de 1993, los valores
minimos y maximas utilizados fueron,
saivo alguna excepcion, los valores
extremos observados. En el informe de
1994, se introducen vatores fijos, ya que,
segun expresan los autores,™ el cambio
de los valores maximo y minimo cada vez
que el IDH se calcutaba, podia devenir un
resultado frustrante, dado que un pais
podia mejorar su desempenc en cual-

RECLWDRO 1.1

ALGUNOS ASPECTOS METODOQLOGICOS DEBATIBLES SOBRE EL IDH

Son adecuadas las dimensiones que se
consideran en el Indice? iSintetizan la
longevidad, los conocimientos y el ingreso
al Desarrollo Humana?

¢Cada una de estas dimensiones es
igualmente importante para el Desarrollo
Humano? i{Deben ser de igual forma
ponderadas en {a construccion del Indice?

LEstan correctarnente seleccionadas las
variables utitizadas para reflejar cada una
de las dimensiones? dPermiten estas
variabies construir un Indice sensibie a los
cambios en of Desarrollo Humano?

<Deben construirse indices suplementarios
basados en variables diferentes en funcidn
del nivel de desarrolio del pais?

¢[eben permanecer constantes las cifras
minimas y maximas cada afo. o varar de

acuerde con los valores extremos
observados enlre los paises?

éCual es la magnitud de los errores de las
cifras dadas en los informes y cuan
actualizadas estan? {Cémo éstos y otros
aspectos relativos a la confiabilidac de la
informacion pueden afectar los resultados
obtenidos?

éDebe ajustarse el PIB real per capila de
acuerdo con el nivel de umbral de ingreso?
¢Es valide el supuesto de que a medida
que & ingreso aumenta por encima de un
determinado valor, su impacto en el
Desarrollo Humano disminuye pronun-
ciadamente?

i{Esta adecuadamente establecido el
umbral de ingresc? {Debe el umbral ser
igual para todos los paises, o ser diferente
para cada pais o grupo de paises?

Lépez, & “Indice de Desarroflo Humano: una propuesta para su modificacion. ” Econormia v
Desarroffo. La Habana, Vol 118 Nom 1 marzo, 1996, p 141-175.

guiera delas dimensiones, oenlas tres, y
no obstante, ver disminuido su IDH debido
a que se desplazaban los puntos de

* PNULY infarme sobre Desarralio Humana 153948 Mérico
Fondo de Cultura Economica, 5 A de O V. 1834 o 104

referencia. Los vaiores fijados coires-
ponden a las cifras extremas observadas
0 previstas en un periode de 60 afos (30
anteriores al momento actual y 30
posteriores). Una vez calculados los 1, el
IDH se obtiene como la media aritmética
de estos tres valores.” Asi,

IDH= (I, +1,+ 1,}/3

ElIDH puede adquirir valores en-
tre Oy 1. Tendria valor 0 en aquel pais, en
el cual los valores que cuantifican las tres
dimensicnes coincidieran con los mi-
nimos {cada | sera igual a 0, y por tanto
el IDH sera también 0}, y seria igual a 1
en el pais, cuyos valores de las variables
fueran iguales a los valores maximos ob-
servados (cada | seriaigual a 1,y ei IDH,
por tanto, tomaria, asimismo, valor 1).

En la Nota Técnica 1 se ejem-
plifica el calculo del IDH para Cuba,
segun la informacién brindada en el
informe de 1996.

Varios aspectos metedologicos
respecto al IDH son controversiales.
Una discusion sobre algunos de estos
aspectos se presenta en las Nolas
Técnicas, acapite 2, del informe de
1993. En las Notas Técnicas de esta
investigacion se debaten varias de las
cuestiones mencionadas. El principal
problema del iDH parece radicar en el
ajuste del PIB real per capita al umbral
de ingresos, ya gue tal ajuste disminuye
la capacidad discriminativa dei Indice
(limitandola a los paises menos de-
sarrollados) con las implicaciones que
1al efecto tiene cuando analisis basados
en indices de estas caracteristicas
influyen en la distribucion y accesoc ala
ayuda y la cooperaciéon internacional.

Por ctra parte, seguidamente se
presentan algunos resuitados que
itustran la utilidad del calculo de! IDH vy
de indices ascciados.

Bajo una cierta concepcion del
Desarrolfo Humano y una instrumen-

S E dpg riformes oe 8008 1993 g emplad una Farma oe
cdlcilo discretamente chlerente. pero gue conduce a
iguales resuftados. Fara cada vanabie se pbtena iz
privacion refativa (P dada por

IS imax A X} o fmax X -aun X))

ol i venia dado por
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tacién en su forma de medirlo, el IDH
permite la comparacion de un misme
pais en diferentes periodos de tiempo;
diferentes paises eh diversos mo-
mentos; entre diversas subpoblaciones
de un pais en un mismo momento y
entre diferentes subpoblaciones en
diversos periodecs. No obstante, las
comparaciones entre diversos periodes
deben hacerse conh cautela, debido a las
cambics que se han realizado en la
forma de cdlculo del Indice, excepto
que se emplee un procedimiento
uniforme.

En el grafico 1.1 se muestran los
valores extremos hallados de DH
recoqidos en los siete informes elabo-
rados de 1990 a 1996, y los paises en
los cuales se obtuvieron. Canada en
cuatro ocasiones y Japon, en tres, han
sido les paises que mayor IDH han
obtenido. Los valores minimos han
correspondido a Guinea, Sietra Leona
y Niger. £n el informe de 198C se
consideraron 130 paises; 160 en los de
1891 y 1982, En los de 1993 y 1994 ia
cifra ascendié a 173; y en 1995 y 1996,
a 174 paises, Las diferencias en el ni-
mera de paises estidn dadas esen-
cialmente por fusiones y divisiones de
paises.

Utilizande como procedimiento
estandar el empleado en el informe de
1994, se calculé retrospectivamente el
IDH de 114 paises para los arios 1960,
1970, 1980 y 1992. Los resultados se
resumen en el grafico 1.2. Se observa
que ha aumentado la proporcion de
paises clasificados como de alto IDH en
los Gitmos 30 afhos y se han reducido
los catalogados como de indice bajo %

El andlisis de los indices ob-
tenidos en 1960y 1992 permite, por otra
parte, establecer gue los cambios en la
prepoercion de la ganancia no estan
asociados a los valores iniciales. No se
cumplié, como se hubiera deseado, que
aquellos paises con valores iniciales
mas bajos fueran los que mas ganancia
tuvieran y viceversa.” Han ganado o
dejado de ganar tanto aquellos paises

T PNUD Informe sobre Desarrolio Hurnano 1594 México,
Fondo de Cuftura Econdmica, S.A. de C v, 1994,
o TO8.

' Parg 114 paises, of coefciente de comelacidn entre los
valores de JOM para 1960 y ia diterencia respecto af 1DH
para 1992 es de 0.21, segin cdlculo de los redactores de
aste docurmento.

GRAIICO 1.1
VALORES MINIMOS Y MAXIMOS OBTENIDOS DE IDH
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que tres décadas atras tenian cifras
altas como aquellos gue tenian cifras
bajas del Indice.

América Latina y el Caribe
presentan, en su conjunto y en refe-
rencia a 1993, un IDH alto de 0.824. Sin
embargo, las diferencias en la region
son extracrdinarias: desde paises con

GRAFICD 1.2
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IDH superiores a 0.9, hasta cifras
inferiores a 0.4.%

Particular utitidad tienen las
comparaciones entre los niveles de IDH
para diferentes subpoblaciones dentro
de un pais, ya que e! IDH obtenido a
escala nacional puede enmascarar
importantes diferencias, segun la re-
gién, el sexo, las etnias, los niveles de
ingreso u otras estructuras poblacio-
nales. Et analisis del !DH contribuye a
la identificacidon de las brechas prevale-
cientes en el interior de los paises.

En el informe de 1995,* se
evidenciaron las pronunciadas dife-
rencias existentes en Nigeria, donde
habia estados, cuyo IDH era cercano
a 0.800, mientras en otros era inferior
al de cualguier pais del mundo. En
Brasil, aun cuando se habia reducido
la diferencia, la regién meridional
presentaba un IDH similar al de
Luxemburgo (0.893); mientras en el
Noroeste del pais, el indice era inferior
a 0.600. Para la poblacion blanca de
Sudafrica, et IDH se encontraba entre
los mas altos del mundo, en tanto la
poblacion negra estaba en la posicidn
128 (de 174 posibles, en orden des-
cendente de IDH). En los Estados
Unidos, el IDH para los blancos era
superior al del pais de mayor nivel de
IDH (Canada), los negros ocupaban
la posicidn 27 y los latinoamericanos,
la 32. Estos resultados mostraban las
extracrdinarias ineguidades dentro de
los paises, aun en aquelios con los
maycres niveles de desarrollo.

En el informe de 1996," se exa-
minar los resultados de la desagrega-
cién del IDH en Filipinas, México, y nue-
vamente en Sudafrica y Venezuela. kn
Filipinas (que acupa la posicion 95 con
IDH igual a 0.665), un analisis de 13 re-
giones senala la Region Capital Na-
cional en primer lugar con un valor de
IDH igual a 0.871 (equivalente al de un
pais que se ubica en la posicion 38), y
en el otro extremo, Mindanao Occi-

T PNUD. Informe sobre Desarrollp Humano 1396 Madrnd|
Foeiones MundiPrenga, 1396, recuadro 1.2, p. 70

B ENDP Humman Developrent Report 1995 Mew York, Oxford
Liniversity Fress, 1995 p =0

HAPNUD Informe sobre Desarrofio Humano 1996, Madrid,
Edliciones Muncli-Frensa, 1996, p. 33-36.

dental, con un IDH de 0.410 (similar al
de un pais ubicado en la posicion 136).
En México {que con un IDH de 0.845 se
ubica en la 48), la poblacién no indige-
na exhibe un IDH igual a 0.887 (equi-
valente al de un pals en ia ubicacién 28),
1.3 veces superior al IDH de la poblacion
indigena. En Sudafrica tambien se evi-
denciaron las diferencias étnicas. El
IDH de este pais es igual a 0.649. Pero
en la provincia de Transvaal Sep-
tentrional, con mas dei 90% de la po-
btacién negra, el IDH adquiere valor
de 0.450, y en El Cabo Occidental,
con el 17% de su poblacidn negra, el
iDH es de 0.791. Esta diferencia se ex-
plica principalmente por la disparidad
en el ingreso, 5 veces superior en la
provincia de Ef Cabe Occidental que
en el Transvaal Septentrional. Al des-
agregar el Indice por estados en
Venezuela (pais con un IDH global de
0.859 y ubicado en la posicion 44), el
[Celta Amacuro presenta un IDH de
0.659 (similar al de un pais ubicado en
la posicién 89), mientras que el del
Distrito Federal es de 0.887, equivalente
al de Malta.

Desde el informe de 1981 hasta
el de 1994, los redactores calcularon el
IDH ajustado a la distribucion del in-
greso y a la condicion de los sexos, per-
mitiendo establecer las disparidades en
el Desarrollo Humano que se observan
en el interior de los paises, segun am-
bas variables.

En el informe de 1995, se
introducen dos nuevos indices: Indice
de Desarrollo Relativo al Género o
indice de Desarrollo de Género (IDG)
e indice de Potenciacion de Género
(IPG)*, sustentados en la concepcién
de que se incorpore (mejor que como
hasta el momento se venia haciendo) la
condicién de los géneros al Desarrcllo
Humano.

Se considera que, si bien el
desarrollo ha tenido un rnitmo intenso en
los dltimos decenios, éste ha venido
acompanado de crecientes disparnida-
des entre y dentro de los paises, y es
mas persistente la que se manifiesta en
refacién con los sexos. De cada 10

= En fa version en espanc! del informe de 19395 estos mdices
se denominaron. respectivamente, indice de Desarrolio
Falacionado con ja Mwer (10M) e indice de Pofenciacion
cfe fa Muger (IFMj
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pobres del mundo, 7 son mujeres, y de
ellas, las dos terceras partes son anal-
fabetas. Ocupan una proporcién infima
de los puestos administrativos y eje-
cutivos, de los escanos parlamentarios
y de las posiciones en los gabinetes
nacionales y, frecuentemente, trabajan
mas horas que los hombres. Pero gran
parte de su trabajo continua sin ser
valorado, ni reconocido, ni apreciado.
Adicionalmente, en muchos sistemas
juridicos todavia no se reconoce la
igualdad de la mujer respecto a la del
hombre, y la viclencia la acosa durante
toda su vida.*

El IDG mide el grado de ade-
lanto en el Desarrollo Humano (igual
que el IDH), pero incorpora la desi-
gualdad entre la mujer y el hombre en
cuanto al grado de este adelanto.”” En
este indice, un valor de 1 (maximo po-
sible} refleja el adelanto maximo, con
perfecta igualdad entre hombres y mu-
jeres.® En ambos sexos, las variables
basicas para calcular el IDG son: la es-
peranza de vida al nacer, la tasa de alfa-
betizacion en adultos, la tasa de matri-
cula combinada en educacién primaria,
secundaria y terciaria, la participacion
proporcional en la poblacion total y en
la poblacién econémicamente activa, el
salario medio y, globalmente, el PIB per
capitareal ajustado. En la Nota Techica
2 se detalla y ejemplifica, para el caso
de Cuba, el procedimiento de calculo de
este Indice.

Entre 137 paises considerados
en el informe de 1996, los que ocupan
las posiciones mas elevadas (0.900 o
mas), en el IDG son: Suecia, Canada,
Noruega, Estados Unidos, Finlandia,
lsiandia, Francia, Dinamarca, Australia
y Nueva Zelandia. Obtienen los menores
valores (0.200 o menos) y en un orden
decreciente: Afganistan, Sierra Leonay
Niger.® En estos paises, las mujeres
sufren una doble privacion: en el grado
de adelanto humano generai, que es
bajo, y en el adelanto de la mujer, que

* NDP Hurnan Development Report 1995, New Yerk, Oxford
Uiniversity Press, 1533, p2

Tidem, recuadro 3.7, p. 72
*\dem, p. -2

= pait 0 inforrme sobre Desarmolio Humano 1896, Madrid,
Ediciones Mundi-Prensa, 1996, cuadro 111, p. 37,

es inferior al del hombre. £n ningun pais
el IDG adquiere valor 1, lo que reflejaria
un adelanto méaximo en la capacidad ba-
sica con perfecta igualdad de género.*

La diferencia en la posicidn que
ocupa un pais, segun el IDG y el {DH,
traduce cuan equitativamente (o ine-
quitativamente) se distribuye la capa-
cidad humana basica entre hombres y
mujeres.*' Entre los paises en desarro-
llo cuya ubicacién, segin el IDG, es su-
petior a la categoria ocupada con el
IDH, se encuentra Cuba,* como resulta-
do de las inversiones en la salud yenla
educacion de los habitantes, indepen-
dientemente de su sexo, lo cual ha lo-
grado un avance mayor en el desarrollo de
la capacidad basica de la mujer.

El IPG pretende medir la desi-
gualdad de género en las esferas clave
de la participacién econémica y politica,
y en la adopcion de decisiones.** En am-
bos sexos, las variables basicas para
obtener el I1PG son: la participacion pro-
porcional en la poblacion fotal y la pobla-
cion econdémicamente activa; la parti-
cipacién proporcional en el parlamento,
en puestos administrativos y ejecutivos,
y en puestos profesionales y tecnicos,; en
el salario medio, y globalmente, en el PIB
per capita real no ajustado. En ia Nota

Tecnica 3 se describe la forma de obtener

el IPG y se desarrolla un ejemplo utilizando
datos de Cuba.

Entre 104 paises considerados,
ningUn pais tiene un IPG igual o mayor que
0.800, Sélo 10 paises tienen un IPG superior
a 0,600 y 29 paises tienen un [PG menor
que 0.300. Los valores mas altos (0.700 0
mas} corresponden a Noruega, Suecia,
Dinamarca y Finlandia; y los més bajos
{0.200 o menos), en orden descendente, a
Nigeria, Togo, Pakistan, Mauritania, Co-
mores y Niger. Algunos paises en desarrollo
{como es el caso de Cuba, que ocupa la
212 posicion) han obtenido resultados supe-
riores a los de muchos paises industria-
lizados en lo relativo a la igualdad en la
condicién de los sexos en las actividades
politicas, ecandmicas y profesicnales.*

“Igem, p. 37,

“ LUNOP Human Development Report 1935, New York, Odord
Lniversity Press, 1995 p. 78.

€ PNLUID. Informe sobre Desarrofio Humano 1996, p. 37,
“f|dem, p. 38.

“‘\dem, cuadro 1. 12 p. 40.
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En el Informe
sobre Desarrollo
Flumano 19935,
se seriala a Cuba
como ejemiplo

de pais que ha
mejorado el nivel
de Desarrollo
Humano,

incluso en ansencia
de crecimiento
economIco,

debido a que el
gobierno ba
efectnado gastos
sociales bien
estruicturados
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COMPARACION DEL IDHM RESPECTO AL IDH EN CUANTO A
CARACTERISTICAS DESEABLES DE UN INDICADOR

El IDH y el IDHM

- se sustentan en informacion accesible
- son sencilics de definir, calcular e interpretar
- pueden ser aceptados por la comunidad interesada en [a temética

- presentan cotas que constituyen metas razonables e interpretables

- son especificos

- son estables

Et IDHM supera al IDH en cuanto a

- validez de aspecto

- validez de contenido

18

En el informe de 1996, se intro-
duce el indice de Pobreza de Capa-
cidad (IPC), el cual pretende reflejar el
porcentaje de poblacién que carece de
capacidad humana béasica ¢ minima-
mente esencial. En el célculo del IPC se
tiene en cuentatafalta de tres capacidades
basicas: la capacidad de estar alimentado
y sano (cuantificada por el porcentaje de
ninos menores de 5 afos con peso in-
suficiente), la capacidad de procreacion en
condiciones saludables {indicada por el
porcentaje de partos sin asistencia de
perscnal de salud capacitado) y la capa-
cidad de tener educacidn y conocimientos
(representada por el porcentaje de mujeres
de 15 o mas afos de edad gque son anal-
fabetas). Fl valor del Indice esta dado por
la media aritmética de estos tres porcen-
tajes.

Cuba, con un valor de 7.8, ocupa
la 107 mejor posicion entre 101 paises
considerados. Este valor se basa en una
cifra de un 8% de nifios menores de 5 anos
con peso insuficiente (para el perfodo 1985-
95), 10% de partos no atendidos por per-
sonal capacitado {1983-94) y 5.4% demu-
jeres de 15 omas afnos analfabetas (1993).
Sin embargo, estas cifras son mas
elevadas que las reqgistradas por ofras
fuentes. Respecto al porcentaje de ninos
mencres de 5 anos con peso insuficiente,
sereporta para 1995, en menores de 1 ano,
3.9% de casos condesnutricion levey 1.1%
de desnutricion severa, y de 1 a 4 arios,

b

0.4% de ambos tipos de desnutricién . En
relacion con el porcentaje de partos nc
atendidos por personal capacitado, ya en
1984 ef 98.7% de los nacimientos vivos
ocurrieron en instituciones de saludy, por
tanto, realizados por personal altamente
calificado.*® Para el periodo alrededor de
1990, el porcentaje era de 100%.% Latasa
de analfabetismo correspondiente a la
pcblacién de 10 anos y méas, ambos
sexos, para 1994 y 1995, fue de 3.8%.*
De considerarse los valores mas recientes
registrados en cada uno de estos tres
indicadores (0.5% de nifios menores de 5
anos con un peso insuficiente, 0% de
partos no atendidos por personal capa-
citadoy 3.8 % de analfabetismo), ef valor
del IPC serfa solarmente de 1.4,

Los valores de IPC oscilan entre
2 8en Chiley 77.3en Nepal. Basandose
en los resultados de este Indice, y su
cemparacion con el IDH, el informe de
1996 reconoce* en Cuba una utiliza-
cién eficiente del ingreso. En la Nota
Técnica 4 se ilustra el calculo de este
indice.

Lépez®™ propone un Indice de
Cesarrollo Humano Modificado (IDHM),
considerande que un aspecto vital a tener
en cuenta en la evaluacion de un pafs, ©
de subpoblaciones dentro de él, es el
impacto que tiene el recurso econdémiceo
en el Desarrollo Hurmano de la poblacién,
Su criterio se sustenta en las concep-
ciones expresadas en los informes del
PNUD: desde el primero (1990}, que afir-
ma que el desarrollo debe abarcar mas
que la expansion de la riqueza y los ingre-
sos ¥ su objetivo central serd el ser hu-
mano, hasta el de 1996, para el cual fos
vinculos entre crecimiento econdmico y
desarrollo ne son automaticos y deben
reforzarse mediante politicas deliberadas,

* Cuba. Programg Nacional de Accion para ef Cumplimianto
oe los Acuerdos de la Cumbre Mundial en Favor de iz
Infancia. Cuarto Informe de Seguimiento y Evaluacidn
Estado de las Matas intermedias 19901995 La Habana,
1996, Cap. Sahd ». 13

FMINSAF Anvario Estadistico 1984 La Habana. 1985

YORS/OMS. Situacion de Salud en las Améncas indcaciores
Bisicos 1996 Washinglon D C

“ONE. Indicadores Sociales y Demogrdficos de Cuba 1995
La Habana, jurio 1996

“PNUD Inlorme sobre Desarralio Humang 1996 Madric,
Ediciones Mundi-Prensa, 1998, p. 8-70

idper O indice de Desaroilio Humano una proouesia

Dpara su modificacion. Economia y Desarrofio La Habana,
Vol 118 MNum 1 1896 o 141-175

PronAba R O HUMANG EN CUBA 1996



pues el crecimiento econdmico es un
medio y el Desarrolio Humano es el fin,

El calculo del IDHM introduce dos
diferencias en relacién con el del IDH. La
ptimera es que {con igual enfoque
metodolégico subyacente en la forma de
obtener el logro educacional} se pondera
el ingreso per secon la forma en que este
ingreso se traduce en el bienestar de la
poblacién.®' La segunda, que se utiliza el
PIB per capitareal sin ajustarlo de acuerdo
con su diferencia con el umbral deingresos.

La variable que mide {a traduc-
cién del ingreso en el bienestar, es ia
diferencia entre las posiciones ocupadas
por el pals respecto a su Producto Na-
cional Bruto (PNB) per capitay a su po-
sicion en refacién con el IDH. A esta va-
riable se hace referencia en los informes,
pero no se incorpora al IDH. Valores
positivos de esta diferencia denotan la
existencia de un Desarrolloc Humano su-
perior al ingresc. Por el contrario, valores
negativos representan la existencia de un
ingreso superior al Desarrollo Humano.
Estas posiciones, como se expresa en el
informe de 1994, manifiestan las llama-
tivas diferencias entre dos estrategias de
desarrollo. Cuba {expresa el inferme >
sustentado en el analisis de estavariable},
se encuentra entre los paises que han
utilizado mas racionalmente sus ingresos
para mejorar la situacion de su pueblo. El
informe de 1995 también senala a Cuba
como un ejemplo de pais que ha mejorado
sustancialmente el nive! de Desarrollo Hu-
mane,® incluso en ausencia de creci-
miento econamico, debido a que el gobier-
no ha efectuado gastos sociales bien
estructurados.

El emplec del PIB per capita real
no ajustado de acuerdo con su discre-
pancia con el nivel minimo de ingresos,
se susienta en que Lopez, al igual que
ofros autores {asunto previamente comen-
tade), no considera razonable amortiguar

 Afvalor ponderado se le Hama “indice relatio ponderado
de los ingresos" y se construye a partir Jel “indice relatve
dal ingreso” y del “indice relativo del impactc del ingreso
en ef desarroifo”. Una ampliacidn af respecto aparece en
tag Notfas Técnicas

W PNUID, informa sobre Desarrollo Humano 1984 México,
Fondo de Cultura Econdmica, § A de O 1, 1884,
p. 107

*|dem, p 107

¥ UNDP Human Develppment Report 1395 New York, Oeford
University Press, 1895 p 103

Lo DIESARRUICL O =i
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Lépez, C. [Caleulo y grifico realizados para la presente investigacion.

el impacto que tienen los niveles altos de
riqueza sobre el Desarrollo Humano. Asi-
mismo, el no empleo del ajuste pudiera
argumentarse {como se hace cuando se
calcula el IPG*) por el interes de con-
siderar el ingreso como fuente de poder
econdmico (facultando a quien lo obtiene
para decidir entre un conjunto amplio de
opciones), mMas que por su contribucion
a! Desarrolio Humane basico.

En la Nota Técnica 5 se detalla la
forma de calcular ef IDHM, se amplia sobre
los argumentos para el no ajuste del PIB
real per capitay se profundiza sobre sus
atributos como indicador respecto al IDH.
Asimismo, se presenta un ejemplo con da-
tos sobre Cuba.

Con esta moditicacion, el Indice
de Dedarrollo Humanao se ajusta mas a la
esencia del Desarrollo Humano. La modifi-
cacion, por otra parte, no contradice el justo
proposito de los redactores de los informes™
de perfeccionar las variables relativas a
cada unade las dimensiones consideradas,
sin anadir nuevas dimensiones al Indice.

El iDHM se obtuvec para los 174
paises considerades en el informe de
1996. Comparando los resultados ob-
tenidos con este Indice y con los del IDH,

*ldem, p 73

w PNUD. informe sobre Desarollo Humano, 1933, Madrid,
CIDEAL, 1983 p 117
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GRAFICO 1.4
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Una diferencia
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Diferencia de posicidn entre IDH e IDHM

no modificaron su posicion 19 paises, 77
mejoraron su ubicaciony 78 la empeoraron.

LLos paises, cuya posicion sufre
una mayor medificacion en sentido
positivo {en un rango de 40 o mas
posiciones) empleando el IDHM, son (de
mayor a menor diferencia) Armenia,
Tayikistan, Georgia, Azerbaiyan y Guba.
Descienden en forma importante (40 o
més ubicaciones) Argelia, Arabia Sau-
dita y Oman (ver grafico 1.3).

Los paises que mas ascienden
soh de bajos ingrescs (media de 2 072
ddlares PPA de PIB per capitareal), pero
estos ingresos se traducen en el bie-
nestar de las poblaciones: alta EVN
(72.4 afos como media), y alto nivel de
alfabetizacion y de matricula combinada
(96.4% y 70.4% como promedio). Por el
contrario, los que mas descienden son,
en general, paises de ingresos media-
nos a alios (PIB per capitareal medio de
9 530 ddlares FPA), pero con escasa
transterencia de estos ingresos al
bienestar: bajos niveles de EVN (69.0
anos como media) y de conccimientos
(51.7% y 60.3% como promedio de al-
fabetizacion y matricula combinada).

Segtin regiones,” es evidente
{(grafica 1. 4) el ascenso en posiciones
{con el emplec del IDHM) de los paises
de la Europa Oriental y la Comunidad
de Estados Independientes (CEi), en
contraste con el descenso de los
Estados Arabes. Si se emplea el IDH,
los paises de la Europa Oriental y Ja CE!
ocupan, como promedio, la posicién
75.9; en tanto si se utiliza el IDHM
ascienden a una posicion media de
57.6. Los Estados Arabes, en cambio,
se ubican en la media de 79.5 si son
medidos con el IDH, pero descienden a
la posicién promedio 101.7 cuando se
emplea el IDHM. Con el IDH, los paises
arabes se encuentran como promedio
sélo 3.6 posiciones por debajo de los
paises de la Europa Oriental y la CEl;
sin embargo, con el empleo del IDHM
se ubican 44.1 posiciones por debajo.

¥ PNUD. Informe sobre Desarroffo Humango 1396, Madnd,
Ediciones Mundi-FPrensa, 1896, Cap. "Clasificacidn de
palses” Se considers la agrupacion por palses, seqin
regiones. Tres palses (Djiboull, Somalia y Suddn)
clasihcados a fa vez como parte del Africa al Sur del Sahara
¥ de fos Estadlos Arabes, sdio fueron considerados en of
primer grupo. E! Reino Unido, no clasificado en ningcin
grupo de paises, se ubicd en la Europa Cccidental v
Mueridional

EL DESARROLLO HUMANO, CONCEPTUALIZACION Y MEDICION



El IDH no refleja la notable diferencia
entre dos estrategias evidentes de
traduccion del recurso econémico en el
Desarrollo Humana de las poblaciones:
la que caracterizé durante décadas ala
ex URSS y al blogque socialista europeo
{gran transferencia), y fa tipica de los
Estados Arabes (escasa transierencia).
El IDHM refleja adecuadamente tal
diferencia. De los paises mencionados
{excepto Cubay). los que mas ascienden
ei suU posicion respecto al IDHM perte-
necen a la ex URSS. Delos que mas des-
cienden, todos son Estados Arabes.

En el gratico 1.4 se expresan los
valores promedios de IDHM y de {DH,
asi como la diferencia de posicion en
relacién con el IDH para los 174 paises
consiclerados en el informe de 1996,
agrupados por regiones,

La clasificacion simultanea de
los 174 paises por el IDH y el IDHM,

produce, como es de desear, resultados
poca concordantes **

El IDHM tiende a ubicar a los
paises en la zona central de la clasifi-
cacion {nivel medio). El IDH clasifica
a igual ndmero de paises en cada uno
de los tres niveles considerados.

Los valores del IDHM pueden
ser mayores o menores que ios del
IDH. En el caso de Cuba, por ejemplo
{como se explica en detalle en la Nota
Técnica 5), el IDH es 0.726, segun el
informe de 1996, en tanto el IDHM es
0.694. Sin embargo, respecto a los
174 paises considerados en este in-
farme, Cuba asciende 40 posiciones
{ver grafico 1.3). Lo valiocso en el IDHM
no es la posibilidad de modificar el valor
del IDH, sino su capacidad de generar
una posicion relativa de los paises mas
en concordancia con un concepto
integral del Desarrollo Humanao. O

% £f valor def coeficients Kappa es de 0.390. Mide e/ grado
de concordancia entre las clasificaciones de fos palses
simuitdneamente, segun e IDHM y of IDH. Considerando
que debe hallarse un valor positin (es muy poce probable
que sea negativol, mieniras menor $8a su valor (més
préximo a 0), menor es la concordancia entre ambas
clasificaciones. Un valor igual a 1 denolarfa una
concordancia perfecta enlre amhas clasificaciones.

Fio DESARROULLO HUMAND, CONCH PTUALIZACIIN ¥ MEDICIIN

21



CAPITULO 2

TENDENCIAS DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL EN CUBA

Innumerables experiencias acumu-
ladas en diferentes paises con diversos
niveles de desarrollo han permitidda con-
cluir que, aunque el crecimienta econd-
mico es una condicién indispensable pa-
ra el Desarrollo Humano, no todo creci-
miento conduce al desarrollc. Para que
resulte positivo, el crecimiento debe darse
en ramas econdmicas estratégicas o sec-
tores dinamicos, que aseguren niveles de
actividad econémica constantes y equi-
librados.

Simultaneamente, se necesita la
aplicacion de estrategias adecuadas para
garantizar una distribucién racional de los
ingresos en funcion de programas sociales
de desarrollo, o que demanda una in-
tervencién estatal consecuente. Este, por
supuesto, es uno de los problemas mas
controvertidos en la actualidad.

En los dltmos anos, diferentes
expertos han demostrado en sus inves-
tigaciones que lo que durante mucho
tiempo se consideraba un gastc im-
preductivo, la inversion social constituye,
en realidad, el capital de reproduccién
natural capaz de impulsar el desarrollo.

Contradictoriamente, se esta con-
formando un panorama, en el cual se
conjugan teorias de justicia social y pro-
yectos de politicas estratégicas neoli-
berales, los cuales hacen mas evidente el
deterioro de los niveles de vida.

Este proceso no resulta racional
en la medida en que los problemas glo-
bales que afectan ala humanidad ame-
nazan incluso con la extincién de la
especie. Tal situacion exige que se otor-
gue una justa magnitud af papel del
hombre, no sélo como gestor de ese
desarrolla, sinc como el destinataric
fundamental de tales politicas.

La estrategia de Cuba
para el Desarrolio Humano

Desde sus origenes, la Revolucion
Cubana previé la estrecha relacion
entre la base econdmicay los efectos
sociales, con la finalidad de dar una
solucidn integral a este dilema.

Se concibid el proceso de de-
sarrolfo a partir del tratamiento simultaneo
de los problemas econémicos y sociales.
La atencitn a los aspectos sociales se
correspondia a plenitud con el hecho de
que toda revolucion social alcanza su rea-
lizacion, precisamente, a fravés delas so-
luciones que ofrezcan a los problemas
sociales existentes.

El histérico alegato de Fidei Castro,
conocido como La Historia me Absolverd
y pronunciado durante el juicio a los
asaltantes del cuartel Moncada en 19853,
ya resumia los problemas fundamentales
que debian resolverse en el pais.

Considerando las posibles solu-
ciones a tales problemas, se establece la
plataforma politica del movimiento revo-

PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS EN CUBA
RECLADRO 2.1 ANTES DE 1959

El problemade la tierra, el problemadela  los seis puntos a cuya solucién se hubieran

" industrializacién, el problema de la  encaminado resueltamente nuestros
vivienda , el problema del desempleo, el esfuerzos, junto con |a conquista de fas
problerna de la educacion y el problerna libertades plblicas y la democracia
de lasalud del pueblo; he ahiconcretados  politica.

Castro, . La Historia me Absohverd. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales. 1981, p. 41.

lucionario, en la que se definen los
objetivos socio-econdmicos de la re-
volucién cubana.,

Sin dudas, la erradicacién de
problemas seculares dei subdesarrclio
como la pobreza critica, el monoc-
cullivo y el latifundio, el alto nivel de
desempieo y el atraso industrial,
demandaban, a su vez, ta solucion de
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RECUADRO 7.2

CONDIGCIONES SOCIALES DEL CAMPESINADO
CUBANQ ANTES DE 1959

.. El 43% de la poblacién era anal-
fabeta y el 44% no habia asistido nunca

ala escuela.

-- El 74.2% de las viviendas en Zonas
rurales estaban en estado deplorable
o malo, y sélo el 10% tenia luz eléctrica.
-- Splamente el 8% recibia atencién
médica gratuita por parte del Estado,

Castro, F La Historia me Absolverd. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1981,

en tanto que 2l 14% padecia o habia
padecido de tuberculosis, el 13% habla
padecido de fiebre tifoidea y el 36% se
hallaba parasitado.

-- Solamente el 11.2% tomaba leche, el
4% comia carne, el 2.1% huevos, el 1%
pescado y el 3.4% pan
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fenomenos estructurales, tales como
la existencia de un sector econémico
deformado y de relaciones de depen-
dencia con respecio a Estados Unidos
de América.'

£n 1959, Cuba ofrecia un panorama
socio-economico caracteristico de un pais
semicolonial o neocolonizado, cuyos
rasgos tundamentales-eran:”

--Alta dependencia de los Estados
Unidos, los que dominaban la primera in-
dustria nacional, la produccion de azucar.
El capital norteamericano disponia de
1 200 000 hectareas, incluyendo 25% de
las mejores tierras agricolas, También con-
trolaba la generacion y comercializacion
de la energia eléclrica, parte de la industria
lechera, las importaciones de combus-
tibles y los créditos financieros.

--La estructura de tenencia de la
tierra, que caracterizada por enormes
latifundios, se reforzd notablemente en
la década de los 50. En 1958, el 73.3%
del area cultivable del pais se distribuia
en fincas de mas de 400 hectareas,
mientras que 8% de los propietarios
controlaba 75% de las tierras. En este pe-
riodo, se comienza a observar en los mini-
fundios de subsistencia una tendencia
creciente a la desaparicion, como resul-
tado del éxodo masivo del campesinado
empobrecido a las ciudades. Algunos cal-
culos aseveran que ya en 1952 los lati-

" Castro, F La Historia me Absohverd. La Mabana, 1873
o 43

¥ Rodriguer, J L. WApuntes sobre la estralegia, ia
pianificacidn del desarrollo econémico y fa construccion
def sociatisme”. Economia y Desarralie, Nam 4!, p. 38

TIEM. Estudio acerca de i3 erradicacion de fa pobreza en
Cuba. 1983 p. 3-33

‘L oo Grande, W Cuban Dependency. A Companson of
Fre- Revolutionary and Fost-Revolutionary International
Econamic Relations. Cuban Studies, Vol 8, Num. 2, 1979,
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fundios azucareros y ganaderos dispo-
nian de 87% del 4rea nacional en fincas.

--La estructura econdmica predo-
minantemente agricola. La principal in-
dustria, la azucarera, se desarrollaba
sobre bases tradicionales, y el resto de los
sectores no ofrecia una evoltucion sig-
nificativa.

--La dependencia de! comercio ex-
terior, que generé una economia totalmente
abierta en la cual, por cada peso de pro-
duccion material, se registraban entre 25y 28
centavos de Importaciones. Geograficamente,
&l comercic se concenfraba en los Estados
Unidos, que importaba 60% de nuestras
preducciones (la monoexportacion azu-
carera llegd arepresentar 80% de la expor-
taciones totales) y proveia 75-80% de las
importaciones de Cuba.

--Una elevada polarizacion del in-
greso: el 20% de la poblacion més rica re-
cibia el 58% de los ingresos, mientras el 20 %
mas pobre percibia solo el 2%.

La situacion econdmica descrita se
reflejaba en los escasos avances de secto-
res claves, coma la educacion y la salud.

En efecto, en 1958 cerca del 45%
de los nifos de 6 a 14 anos no asistia a
las escuelas; 23.6% de la poblacion mayor
de 10 afios era analfabeta; 22.6 % de la
poblacion de 10 afios y mas tenia con-
cluida la ensefianza basica, la pobla-
cién mayor de 15 aios presentaba un
nivel educativo promedio inferior a tres
grados. Paraddjicamente, habia 10 000
maestros desocupados y no se hacia
ningun estuerzo serio para lograr una
adecuada calidad en {a docencia.

--No existia un sistema nacional
de salud. El servicio estatal era insufi-
ciente y de baja calidad, y predomi-
naban las instituciones privadas. Los
servicios eran basicamente curalivos y
escasamente preventivos. La ensefan-
za médica se desarrollaba al margen
de las necesidades sociales y exislia
una casi total ausencia de servicios de
salud en las areas rurales. Habia 98
hospitales y un médico por cada 106/
habitantes. En todo el pais habia solc
un hospital rural y un sistema de casas
de socolro, cuyos servicios estaban
practicamente {imitados a los primeros
auxilios. La Habana, capital de la Re-
publica, con solo 22% de la poblacion,
disponia del 65% de los médicos y 62%
gde las camas hospitalarias. El pre-
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TABLA 21

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES (%)

{1953}
HOMBRES MUJERES
Agricultura 47.4 58
Industria 204 19.7
Comercio 18.2 95
Senvicios 13.4 64,7
Total 8934 99.7

CEDEM. La poblacién de Cuba. La Habana, Ediforial de Ciencias Sociales. 1979, p. 183

supuesto estatal dedicado a la salud
publica en el ano fiscal 1956-1957, fue
de 18 millones de pesos, lo que repre-
sentaba solo el 5.3% del total de gastos
del Estado para ese ano.

--Los niveles de desempleo y
subempleo eran muy elevados y, en
proporcion, resultaban superiores a los
chbservados en ctros paises latinoame-
ricanos, pues, en ccasiones, afectaban
a mas del 256% de la fuerza laboral, con
mas de 600 000 desempleados en los
periodos entre zafras (ttempo muerto) y
alrededor de 300 000 desempleados
permanentes,

--Los problemas de la mujer se
agudizaban en relacidn directa con el nivel
de subdesarrollo economico y cultural.
Solo el 12% de ta fuerza laboral era feme-
nina y sus actividades estaban priorita-
riamente en el sector de los servicios y
las labores domésticas. Les estaba limita-
da la participacion en puestos oficiales y
gubernamentales.

--La situacion de la vivienda era
sumamente critica. Segun el Censo de
Poblacién y Viviendas de 1953, el 46.6%
de las viviendas estaba en un estado
deplorable o malo y sdle el 33% era de
mamposteria. En las zonas rurales estos
indices eran 74.2% y 2.5%, respecti-
vamente.

Desde 1959, el gobierho cubano ha
tratado de transformar todos los proble-
mas estructurales, relacionados con ante-
rioridad.

Los primeros pasos hacia la
consecucion del objetivo fundamental, el
desarrollo integral de Cuba, se dieron
desde los primeros afios. Las transfor-
maciones en la economia y en ia estruc-

tura social seregirian por el principio basi-
co del proceso revolucionario cubano: lo-
grar el desarrollo a partir de la distribucion
equitativa de los ingresos y, manteniendo,
ante todo, la justicia social,

Las transformaciones socio-eco-
ndmicas se reflejaron en las medidas
encaminadas a lograr la redistribucion
inmediata de ios ingresos en favor de
los trabajaderes y los grupos
marginados, la eliminacién del
desemplec y la elevacion del nivel de
vida.

RASGOS FUNDAMENTALES DE LAS
POLITICAS DE DESARROLLO
HUMANO EN CUBA

Esta propia concepcion del desa-
rrollointegrat constituye ya el primer ras-
go del Desarrollo Humano. Otro rasgo
esencial es la aplicacion de una politica
social Unica y dirigida por el Estado, o que
permitid la concentracion y distribucidn de
los recursos disponibles en funcidon de
esta politica. Este enfoque ha demostrado
ser acertado, especfificamente en tiempos
en los que la estrechez econdémica ha
provocado fuertes contracciones en la
disponibilidad de recursos. A pesar de ello,
Cuba sigue mostrando indices de De-
sarrollo Humano favorables.

Por otra parte, la accién del Estado
no habria reportado resuitados tan des-
tacados si no hubiese tenido el apoyo del
pueblo y su participacion en los pro-
gramas de desarrollo educacional y de
salud, y en areas tales como la dis-
tribuccion de viviendas, el abastecimiento
de bienes de consuma, y los programas
culturales y deportivos.

L R N I 3 Y

UG ))Z{)fﬂt‘ g
. I

v e RS AVOH

A /-}/:."-){.I..r}{/{;\‘

.‘_a_'; . ’.-'J")‘_i/)‘_." ; -1.? s

;
§oorpr Ry fa
feFE TR T ),
AL 'III!."L.;;' s

'.’a'fv".r.'l'--"}_‘.h {)h‘ -r; "ar:"":

ey "_."}'_.‘;”).‘(}‘\

i H AN I,

ATV LTI

=

25



26

[a politica de
desarrollo social
ha elevado

el mivel de vida
de la socredad
cubana,
combinando

el incremento
del consurmo
tndividual

con la aplicacion
de servicios

soctales basicos

Las organizaciones sociales, so-
bre todo los Comités de Defensa de la
Revolucion (CDRY), la Central de Traba-
jadores de Cuba (CTC) y la Federacion
de Mujeres Cubanas (FMC), han desa-
rmollade diversas campafnas de apoyo a
la politica social.

Los CDR, fundados el 28 de sep-
tiembre de 1960, con mas de 6.7 millones
de miembros, han desarroitado campa-
fias de diverso origen y proposito:

--Campanas para elevar la cultura
sanitaria a través de la educacion masiva.

--Campanas de control epidemio-
logico.

--Campanas de vacunacion masiva
y examen medico preventivo.

--Promocién de donaciones de
sangre.

--Movimiento de captacién de
maestros populares y desarrollo de la
estrecha vinculacion entre la escuefay la
familia.

--Apoyo decisivo a la organizacion
y distribucion de abastecimientos a la
poblacion.

Un pape! destacado han desem-
pefiado los sindicatos de la CTC. Han
participado en la Campana Nacional de
Alfabetizacion en 1961, 1a superacién de
los trabajadores a través de diversas
campanas para la obtencién del sexto y
el noveno grados, la promocion de sef-
vicios sociales, tales como la seqguridad
y la asistencia social, asi como la adop-
cién de medidas para mejorar las condi-
ciones laborales y la higiene en los cen-
tros de trabajo.

La FMC se cred el 23 de agosto de
1960 con el fin de reivindicar los defechos
de la mujer. Velaria por los intereses fe-
meninos, buscando eliminar cualquier ipo
de discnminacion y promoviendo 1a in-
corporacidn mas amplia de la mujer a la
vida econdmica, politica y social del pais.

Con ! proposito de responder a los
intereses de la masa campesina del pais,
surgio la ANAR que apovyaria la trans-
formacion socio-economica de las zonas
rurales.

Esta politica de desarrollo social ha
elevado el nivel de vida de la sociedad
cubana, combinando el incremento del
consumo individual con la aplicacion de
servicios sociales basicos.

Simultaneamente, las politicas
aplicadas comprenden un tratamiento

preferencial a determinados segmentos
poblacionales: mujeres, nifos, ancianos
y habitantes de zonas rurales. ks precisa-
mente en estos sectores vulnerables en
los que los problemas estructurales del
subdesarrollo se agudizan. Su solucién
exige no sdlo profundos cambios en el sis-
tema socio-econdmico, sino también de
un proceso de asimilacion gradual y cons-
tante de los cambios.

Resuita dificil vencer prejuicios
seculares, engendrados por deforma-
ciones economicas y culturales, por to que
este tratamiento especial requeria pro-
fundizar muche mas alla del estable-
cimiento de proporciones sociales ade-
cuadas.

En el caso de Cuba, las premisas
basicas para la aplicacion de una es-
trategia de desarrolle integral, estuvieron
dadas por la adopcién de un sistema
socialista.

ta nacicnalizacion de los medios
fundamentales de produccién durante los
primeros anos de la Revolucion cred las
bases para el establecimiento de un centro
socio-econdmico unico, capaz de con-
jugar de forma gradual y planificada los
diferentes elementos actuantes en el
proceso de desarrollo.

Por oira parte, la posibilidad de
contar con el apoyo de los pafses socia-
listas, especialmente de la Union de Re-
publicas Socialistas Soviéticas (URSS3).
fue un elemento significativo en el de-
sarrollo alcanzado por el pais durante 30
anos.

Después de 1959, la estrategia de
desarrollo aplicada por Cuba enfrentaria de
forma simultanea los dos siguientes
obstaculos:

--La herencia del subdesarrailo
secular, con tendencia a incrementarse al
surgir los nuevos retos del cambio.

--Los efectos adversos del blogueo
econémico norteamericano, con tenden-
cia al recrudecimiento, en la misma me-
dida en que la Revolucion demostrase su
capacidad de supervivencia.

A partir de 1961 y hasta 1963, se
opté por una estrategia de industria-
lizacion acelerada del pais, que tendria
como contrapartida un proceso de di-
versificacidén de la produccion agrope-
cuaria. En Cuba se carecia de las condi-
ciones internas que este proceso exigia,
lo que provocé una enorme tension en la
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balanza de pagos y el programa de
desarrollo fue reconsiderado.

Entre 1964 y 1975 se trabajd para
producir el financiamiento indispensable
que garantizara las condiciones para em-
prender el proceso de industrializacién
postergado. Para ello, se selecciond a la
produccion azucarera como generador de
la acumulacién necesaria para el de-
sarrollo.

Sélo a partir de 1976 se pudo
tener el minimo de condiciones para em-
prender un proceso gradual de indus-
trializacién, cuya caracteristica esencial
seria ta de insertarse en la divisién
internacional socialista del trabajo.
Dentro de este sistema, vigente hasta
1989, Cuba estaba considerada como
pais de menor desarrollo relativo. Los
sectores susceplibles de desarrcllarse
fueron la produccién de azlcar, tabaco,
citricos y niquel. Los demas sectores
recibieron mencr atencion, en lo cual
influyd, entre otros factores, ia existencia
de un suministro complementario para
el reste de las necesidades del pais,
garantizado por el intercambio con los
paises socialistas.

Desde el punto de vista cualitativo,
ta estrategia de desarrcllo de la revolucion
fue concebida, desde los primeros anos,
comao un proceso en el cual los avances
econdmicos y sociales se complemen-
tarian e interrelacionarian profundamente.

Esta concepcion ha permitido
conjugar las tensiones de recursos, que
representa todo el proceso de crecimiento
economico, con un nivel aceptable de las
necesidades sociales basicas cubiertas.

La historia del proceso de de-
sarrollo revela que, aun cuando desde el
inicio la percepcidn acerca de un desa-
rrollo integral estuvo presente, ellc no
asegurd automaticamente la relacion
adecuada entre todos los factores que tal
desarrollo demandaba.

La realidad muestra cémo durante
30 anocs, la politica economica conocio
indudables avances y, también, defi-
ciencias y errores, propios de todo pro-
ceso de desarrolio, pero que, en el caso
cubano, se ven acrecentadas por las con-
diciones derivadas del bloqueo nor-
teamericanac.

En este contexto, ha resultado vi-
tal la capacidad de adaptacion a las cir-
cunstancias, manteniendc una posicion

flexible y de autocritica en la revalorizacion
de las politicas adoptadas.

LLuego de una etapa inicial de bis-
gueda de mecanismos apropiados para
el desarrollo econdmico, que abarcé hasta
mediados de los 80, se llegd al periodo
1967-1870, en el cual primd un espiritu
idealista que desconocia la existencia de
las refaciones monetario-mercantiles en
las condiciones del socialisma. Este en-
foque fue corregide durante el periodo
1971-1975 y analizade criticamente en
el | Congreso del Partide Comunista de
Cuba.

Por el contrario, entre 1976 y 1985,
la politica economica dio exagerado én-
fasis a la capacidad de los mecanismos
econdmicos para resclver la mayoria de
los problemas de nuesira sociedad, en
detrimento de los factores politicos y so-
ciales. Los resultados de esta elapa se
consideran como retardatarios del pro-
ceso de desarrollo para la evolucion in-
tegral del sistema, llegando a amenazar
la obtencion de objetivos estratégicos.

Entre 1886 y 1989 se inicid un
procesc de rectificacion que trataria de
solucionar los desequilibrios senalados,
buscando el adecuado balance entre los
factores puramente econémicos, los poli-
ticos y sociales. Este proceso se inscribid
en nuestra historia como el transito a la
bisqueda de soluciones inéditas, no sodlo
a problemas especifices del proyecto
cubano, sino también a problemas gene-
rales del sistema socialista, los que no
fueron resueltos en su oportunidad.™’

El proceso de rectificacion de
errores se veria limitado por ia agudi-
zacion de las condiciones externas en la
década de ios 90. Tanto la desaparicion
del campo socialista, como el recrudeci-
miento del bloqueo norteamericano,
colocarian a Cuba en el umbral de una
etapa cualitativamente nueva de su evo-
lucién.

Sin embargo, y a pesar de las def-
ciencias senaladas, no se pueden pegar
los avances econdmices y sociales
logrados por Cuba entre 1959 v 1989,
Estos logros respondieron a los objetivos

SOEE. Anvaro Estadistico de Cuba 19868 La Habara,
o B9y 110

“CAME. Bolstin estadistico enero-diciembre, 1988,
Masce, 19590 p 3.

TCEE. La economia cubana en 1988 [a Habana,
Py iy
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Recusdro 2.2

EL PROCESC DE RECTIFICACION
1988 - 1989

Las personas gue vivieron en Cuba durante
el proceso de rectificacidn insisten casi
unanimemente en gue su importancia y
sus efectos trascendian un marco
econdmico estrecho. Dice Jean Stubbs:
“Aungue generalmente se asume gue su
sentido es |a rectificacion de errores en el
terreno econdmico, también incluys lo
potitico y 1o sociccutural.” Fernando
Marlinez coincide en que " el proceso de

rectificacién cubano... aunque absolu-
tamente preocupado con la economia, de
ninguna manera se restringe a ella”. La
campafia encaminada a mejorar la prensa
en 1986-87 y los amplios debates sobre
la necesidad de mejorar el funciona-
miento del Partido y del Poder Popular que
precedieron al IV Congreso del Partido,
son ejemplos particularmente visibles de
esa realidad.

Temas. s Habang, NGm. 2 19895, o 45,

Campbell, A.“Una introduccién & la economia cubana. sus obethvos, estrategias y desermpedo”.
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estratégicos trazados: eliminar las cau-
sas generadoras de pobrezay ubicarla
evolucion del ser humano en su con-
dicion de sujeto social aclivo y como
objetivo supremo del modelo de desa-
rrollo.

La realidad demuestra que, durante
este periodo, el desarrollo social alcan-
zado por Cuba aprovech6 al maximo las
posibilidades que generaba el crecimiento
econdmico, el que descansaba, enbuena
medida, en un sistema de relaciones
economicas especificas mantenido con
los paises socialistas, particularmente con
la URSS.

La evolucién econdmica del pais
ha estado directamente relacicnada con
el desempeno de la principal industria
nacional: la industria azucarera. Esta es
una produccion tradicional que fluctua
considerablemente en virtud de los mer-
cados internacionales. Entre 1972y 1976
se observaron tasas de crecimiento eco-
noémico superiores a 10%, comao resultado
de los altos precios del aziacar y el
incremento de la demanda, mientras que
a finales de esta década, enire 1976 y
1980, al moderarse la demanda, el cre-
cimiento se ubico en torno a 3.5%, como
promedio anual ®

Los intentos por reducir la depen-
dencia del sector azucarero y lograr la
diversificacion industrial realmente comen-
zaron a tener resultados en la decada de
los BO, al empezar a madurar el fuerte pro-
ceso inversionista acometido.

En el quinquenio 1981-85, el cre-
cimiento del Producto Social Global (PSG)

* Rodrigues, S Estrategia del desarrolio econdmico en
Cuba. La Hahana, Editonal de Crencias Sociales. 1350,
o leg

alcanzo una tasa anual del 8.5%, un 3.5%
superior a lo programado. Aunqgue la
economia crecié notablemente en este
periodo, resultd insuficiente en sectores
importantes como la exportacion de bienes
y servicios, y la sustitucidén de exporta-
ciones *"

Durante el periodo 1985-88, la
economia cubana no evoluciono de la
forma esperada, y su ritmo de crecimien-
tc anual medio fue del 0.7% en ei PSG per
capita?

Se hizo evidente que para los anos
80 se perfilaba la necesidad de pasar del
crecimiento cuantitativo al cualitativo, ele-
mento esencial que aparece entre los prin-
cipales objetivas de! proceso de rec-
tificacion. Las deficiencias mas noltables
en este sentido se encontraban en el
proceso inversionista y se revelaron en
atrasos constructivos y de reconstruccion
y modernizacion de edificaciones, y en la
calidad de los servicics ofrecidos a la
poblacién,

, Durante este periodo se avanzo en
relacion con el crecimiento equitativo del
consumeo caldrico y proteinico, pero era
necesario mejorar la calidad y composi-
cién de la dista. Ei sistema de distribucién
de alimentos aplicado generé una alta
dependencia de la poblacion respecto al
Estado, que a su vez dependia del sector
agricola, cuyo nivel de importaciones era
notable. Calculos desarrollados por el
Instituto de investigaciones Economicas
en La Habana revelan que alrededor del
57% de las proteinas y mas del 50% de
las calorias que se consurmian provenian
del exterior.”?

Por otra parte, el problema def
desempleo habia sido parcialmente re-

“Castro, £ informe Central. Torcer Congreso del
Fartido Comunista de Cuba. La Habana, 1586, p. 31

it £ Anvario Estadistico de Cuba 1985, La Habana,
£ 008

" Equipe de investigaciones sobre Economia Cubana.
Area de Ciencias Econdmicas, Uniersidad de La Habana.
Aspectos mds sobvesalientes de & economia cubana (Vi La
Habana, 1986, p. 2

? Rodriguez, J L. Los camblos en g politca econcrica y oS
resultados de fa economia cubana en ef contexio diel nuevo
arden mundhal [ 1986-89). Fonencia presentada al Seminano
£E ULi-Cuba: ¢ terminard fa guerra fia en of Canbe?
Washington DT CEAWisan Center, 1880 p. 18

Y Aharer, £ £ ajuste importador en 3 economia cubana
Apuntes para una evaluacion Boletin Informatio Econamia
Cuhana La Habana, CIEM, Num 14, 7184 p.d-5
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suelto, ya que st bien se garantizo el
acceso al trabajo a practicamente 'a
totalidad de la poblacion y se in-
crementd la participacién de la mujer,
ello se correspondia mas con la
estrategia aplicada de justicia social
que con criterics de eficiencia econo-
mica, per lo que las empresas absor-
bieron un nivel de ocupacién superior
al optimo.

La construccion de viviendas
tampcco alcanzd ritmos elevados,
siendo superior la demanda real. Pa-
ralelamente, el mantenimiento de las
existentes también revelaba ritmos
lentos. De hecho, los niveles de cans-
truccion de viviendas no superaban el
de las que se deterioraban en ia década
de los 80.

Ya a finales de esa década,
comenzaban a perfilarse algunas de
las dificultades en la esfera interna-
cional, las que deberia enfrentar el
pais con el derrumbe de la comunidad
socialista,

Sin embargo, los problemas ob-
servados no deben opacar los re-
sultados alcanzados en este periodao
por un pafs subdesarrollado y con las
caractetisticas analizadas previamen-
te.

Entre 1959 y 1989, la economia
nacicnal mostrd un crecimiento promedio
anual del 4.3% y del producto por ha-
bitante de 2.8%, con un incremento
estimado de la productividad del trabajo
del 2%." Tales resultados se basaron en
una inversion bruta estatal de 62 250 mi-
llones de pesos, lo que representa una
tasa de acumulacion entre el 20% vy el
25%. La produccidn industrial per
capita crecio en el 2.9%, la agrope-
cuaria en 0.9%, y el sector de la cons-
truccion en 6%.'%

Estos resultados superan, en
general, lo alcanzado por América La-
tina entre 1960 y 1985. En la region, el
PIB per capita creciéd a una tasa media
anual de 1.8%, mientras en Cuba lo hizo
al 3.1%. Segun algunos estimados, en el
periodo 1981-89, el PIB per capita en
Cuba crecid a un ritmo promedio anual

" Rodriguez, Ji. La economia cubana. algunos problemas
actudles y perspectivas. " Fonencia presentada en ef X\
Congreso de LASA {os Angeles. septiombre 1892, p 3

ldem,z 4

del 3.8%, mientras en América Latina
decrecia en el 1% anual.™ '*

A partir de tas transformaciones
operadas, en 1989 ef pais se hallaba en
proceso de creacion delas condiciones
basicas para acometer los planes de
industrializacién gradual, una vez resuel-
tos los problemas de infraestructura
esenciales para ello.

Es evidente gue tanto el desarroflo
economice, como las posibilidades que
ofrecia el intercambio comercial con la
URSSy otros paises socialistas, asi como
la relativa estabilidad en las condiciones
financieras, contribuyeron a garantizar un
nivel de desarrolle significativo.

lL.as diferentes politicas encami-
nadas a distribuir de forma equitativa la
riqueza, han provocado una sustancial re-
duccion de los desequilibrios y dispa-
ridades sociales. Si en 1953, el 20% mas
pobre sélo disponia del 6.5% del total de
ingresos y el 20% mas rico percibia el
57.9%, para la década de los 80, los resui-
tados erandel 11.3%y el 33.8%, respectiva-
mente, " segln estimaciones académicas.

A partir de 1989, la situacion
cambid en la medida en que las tensiones
provocadas por los acontecimientos ex-
terncs generaron limitaciones en general
en el pais. Aun en estas circunstancias,
la distribucién racional de los recursos
disponibles ha disminuido el costo sociai
de ta actual crisis.

SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS DEL. DESARROLLC
HUMANOQ DESPUES DE 1989

Los problemas gue enfrentaba el
pais se vieron agudizados por la ad-
versa coyuntura interpacional, carac-
terizada por dos factores: la desapa-
ricion del sistema socialista europeo y
el recrudecimiento dei blogqueo im-
puesto por los Estados Unidos.

SCEE. Anuario Estadistico de Cuba Varios aros.
YOEE. Cuba en ciras 1958-1989. La Mabana, mayo 1990

Martinez, O. Cuba: Experiencias en Desarrofio Humano.
Comercio Exterior. México, Vol 41, Nom. 6, 1894 p. 10
Ver también: Rodriguez, J L. 'La economia cubana.
Afgunos probiemnas actuales y perspectivas.” Ponencia
presentada en el XV Congreso de LASA. Los Angeles,
septiembre 1992

*Brundenius, C Revelutonary Cuba The Challenge of
Econonve Growth with Equity. Boulder Col | 1884 p. T15-
ttdy 118
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La crisis que sobrevino no sélo de-
jaba al descubierto fendmenos que de-
mandaban una atencion prioritaria y ponia
en tela de juicio la concepcion del modelo
de desarrollo aplicado hasta ese momen-
ta, sino que amenazaba la conservacion
del proyecto revolucionario mismo.

En 1990, y en respuesta a |a situa-
cion que habia venido conformandose, el
pais inici6 la etapa conocida como pe-
riodo especial en tiempo de paz. La ne-
cesidad de presesrvar la integridad del
modelo, en enfrentamiento de las tensio-
nes econdmicas extremas surgidas a par-
tir de 1989, fue conformando la estrategia
economica que subyace en el concepto
de periodo especial:

...el tiempo minimo gue la sociedad
cubana necesita para reorientar sus
relaciones econodmicas y comerciales
internacionales, y para restructurar su
aparato productive y de servicios en
funcion de las nuevas circunstancias,
y hacerlo salvando las conquistas
principales de la Revolucion socialista
y preservando nuestro derecho y
disposicion de retornar la construccion
del socialismo cuando las condicicnes
lo permitan.®

El derrumbe del campo socialista
significaba la extincion del sistema de
integracion econdmica e insercion en fa
economia mundial que habia garantizado
la estrategia de desarrollo, emprendida
durante mas de 30 aros.

Téngase en cuenta que la econo-
mia cubana acusaba un indice de apet-
tura externa de alrededor de 50% y las
importaciones representaban aigo mas de
la tercera parte del PSG. Los paises so-
cialistas participaban en mas del 80% del
comercio total. Los paises miembras del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME) suministraban a Cuba el 86% de
las materias primas, 98% de los com-
bustibles, 80% de las maquinarias y equi-
pos, y algo mas del 70% de las manu-
facturas.®

Por otra parte, los problemas
causados por el bloqueo impuesto por
Estados Unidos se han agudizado. Este

BIINSAP Anglisis del Sector Salud en Cuba. La Habana,
1998 p oG

“Aharez, £ £} ajuste importador de la economia cubana.
Apurtes para una evaluacion. Doc cit, p. 4-5.

blogqueo viola el derecho internacional,
atenta contra la soberania nacional y
contra el derecho al desarrollo de su
pueblo. Oficialmente aprobado en 1962 e
iniciadas sus primeras acciones en 1960,
todavia se extiende hasta nuestros dias.

Entre las medidas aplicadas se
encuentran:

--Se prohibié a Cuba la adquisicion
de todo tipo de producto norteamericano
fabricado en Estados Unidos o en terce-
ros paises, y a las empresas norteame-
ricanas comprar productos cubanos de
cualquier tipo.

--Se prohibié a nacionales de ter-
ceros paises reexportar a Cuba mer-
cancias de origen norteamericano o con
componentes de ese pais, y a bancos y
empresas de terceros paises la utilizacion
det dofar estadounidense en sus cuentas
con Cuba,

--Se instruyd a los representantes
del gobierno norteamericano en institucio-
nes financieras internacionales, oponerse
al otorgamiento de créditos o concesiones
financieras a Cuba.

--Se limitaron 1os derechos de tos
ciudadanos norteamericanos, prohibien-
doles viajar a Cuba.

La economia cubana habia defi-
nido su estrategia para sortear los obs-
taculos del bloqueo con la colaboracién
del campo socialista. Sin embargo, a partir
de 1990 se vio de nuevo en la necesidad
de reorientar su comercio exterior en un
contexto en el que el bloqueo econdmico
impuesto por Estados Unidos se recru-
decia con la aprobacion de la Ley Torricelli
en 1992,

Esta ley contempla, entre otras
medidas, |la prohibicion de realizar tran-
sacciones con Cuba a las subsidiarias
de corporaciones norteamericanas en
terceros paises. En 1991, estas subsi-
diarias habian vendido productos a
Cuba por valor de 718.7 millones de
dolares, 90% de los cuales en alimentos
y medicamentos. SimultAneamente,
prohibe la entrada a puertos norteame-
ricanos por un periodo de 180 dias a los
bugues que fransporten mercancias ha-
cia o desde Cuba, o por cuenta de
Cuba, y establece sanciones a los pai-
ses que presten asistencia a la Isla.

La Ley Torricelli sometio a la eco-
nomia cubana a nuevas tensiones. Se
incrementaron las demoras en el flete de

I S S N R B LAY o N ST G B R R TR T 13



e 22 CUBA: ALGUNOS INDICADORES BASICOS DE DESARROLLO SOCIAL
1980 1989 1995
Empleo
Promedic de trabajadores (miles) 2734 3527
% estera productiva 72 71
Participacion femenina en fuerza laboral (%) 32 3g
Trabajadores con educacion media o superior (%) 25 39
Educacién {1}
Circulos infantiles {UJ) 83z 1 072 1107
Matricuia en clreulos infantiles {miles) 92 149 149
Matricula prescolar y primaria {miles) 1673 t 015 1026
Matricula en ensefianza media (miles) 1128 1073 703
Matricula en echucacion superior {miles) 146 243 122
Matricula en escuelas especiales miles) 25 55 54 {2}
Graduados de educacion supenor {miles) 9.4 33.2 3.7
Tasa de escolarizacion (6 - 14) 920 a8.0 971 (@)
Salud
Mortalidad infantit {por mil nacidos vivos) 196 11.1 g4
Esperanza de vida (afos) 74.2 75.22 75.48 (3)
Hombres 726 73.48 73.56 {(3)
Mujeres 76.0 77.06 7751 (3
Habitantes por médico 635 302 193
Habitantes por estomatdlogo 2 667 1 621 1200
Cama de asistencia médica {por mil hab.) 45 6.0 6.0
Médico {miles) 15.2 34.8 o6.8
Estormaidlogos (miles) 36 6.4 9.1
{1} 1995-1996 {2} 1994-1995 {3)Estimado para 1995-2000
CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1989 | a8 Habana, Editorial Estadistica, 1989
MINSAR Anuarp Estadistico 1995 La Habana, 1996,
ONE. indicadores sociales y demogrdlicos de Cuba 1995, La Habana, junio 1996.
CEE. Cuba.: Proyeccicn de la poblacidn a nivef nacional y provincial, perfodo 1993-2000 | a Habana, Editonal
Estadistica, 1993,

barcos como consecuencia de lainmovili-
zacion de recursos financieros, crecieron
los gastos de almacenaje, se produjeron
interrupciones en el flujo de suministros
destinados al consumo de la peblacion,
aumentaron las dificuttades para con-
fratar buques con adecuadas caracte-
risticas técnicas y empeoraron los
terminos de los contratos de almacenaje
y flete.

La nueva ey Helms-Burton con-
vierte et incumplimiento de las medidas
del bloqueo economico en un obstaculo
para las relaciones de cualquier pais
con los EE.UU.

Contiene aspectos tales como fa
prohibicion de ingreso a los EE.UU. de los

ejecutivos {y sus familias) de companias
extranjeras que hayan comprado antiguas
propiedades estadounidenses (y de
ciudadanos entonces cubanos y hoy
estadounidenses) nacionalizadas en
Cuba, la reduccion de la contribucién
norteamericana a ofganismas finan-
cieros internacicnales en montos
iguales a los que concedieran a Cuba,
la instruccion at Presidente para eli-
minar preferencias comerciales para
aquellos paises que vendan azdcar
compyada a Cuba, y la eliminacion de
la ayuda de los EE.UU. a paises de la
ex URSS que subsidien su comercio
con Cuba o le den otro tipo de asis-
tencia o crédito.

S ERAPARA EL DESARROLL G HUMAND
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Se estima

que el

blogueo
norteamericano
ha representado
para Cuba
hasta 1995,
gastos adicionales
por un valor
gue supera los
60 mil millones
de ddlares

Estimados de! Instituto de In-
vestigaciones Economicas de Cuba
plantean que el bloqueo ha represen-
tado para Cuba en términos acumula-
tivos hasta 1995, gastos adicionales pof
un valor que supera fos 60 000 millones
de dolares.”

De hecho, estos actos han atectado
directamente al pueblo cubano, en la me-
dida en que también se ha prohibido la
adquisicion de medicinas, alimentos y
otros hienes necesarios para el consumo
de la poblacién.

En este contexto es natural que la
busqueda de soluciones intermas y la
adaptacion a las nuevas condiciones
fueran acompanadas de un periodo de
contraccién economica. La politica eco-
némica se propuso destinar los escasos
recursos disponibles al desarrollo de
aquellas producciones generadoras de
ingresos en divisas.

En 1990, el gobierno cubano inicia
una serie de reformas que introducen
nuevos mecanismos de mercade en el
modelo de economia planificada. En un
primer momento, estas reformas afectan
al sector externo, la promocion de las inver-
siones extranjeras y el turismo. A partir de
1993, fas reformas incidieron directamente
en el funcionamiento de la economia. Las
principates han sido:

-- La concentracién de las inver-
siones en sectores de rapida recuperacion,
fundamentalmente en el turismo.

-- Mayor apertura al capital extran-
jero, asumido éste como complemento a
las fuerzas internas de acumulacion y
ahorro.

-- Eliminacién del monopolio estatal
sobte el comercio exterior, unido a la
aplicacidén de esquemas de autofinan-
ciamiento en divisas.

-- Legalizacion de la tenencia de
divisas con el proposito de integrar en la
economia legal los délares que circuian
en el mercado negro, aumentar las re-
servas de divisas y aliviar la escasez de
productos.

-- Ampliacion dela esfera de accion
del trabajo por cuenta propia con la apro-
bacion de una ley que lo admite en 135
actividades laborales privadas, En la
actualidad, unos 200 000 trabajadores

= Aguilar, A. interencion en Forum Antimperialista oel XiV
Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes.
Penédico snentud Rebelde. La Habana. 2 de agosto de

1987

estan autorizados a trabajar por cuenta
propia en 160 actividades laborales.

-- Restructuracién de las propie-
dades agricolas estatales con el fin de
aumentar 1a eficiencia en el sector. Crea-
cion de las Unidades Basicas de Pro-
duccion Cooperativa {(UBPC), las que por
tiempo indefinido tendran derecho al
usufructo de la tierra.

-- Restructuracion de la organi-
zacion del Estado que simplifica y racio-
naliza el aparato estatal.

-- Puesta en practica de una politica
financiera mas flexible y activa para enfren-
tar el desequilibrio financiero interno y ex-
lerno.

-- Apertura de mercados libres
(agropecuario, industrial y artesanal) en
los que rige laley de la ofertay la demanda
en la formacion de precios y que cons-
tituyen opciones de consumae para la po-
blacién y mecanismo de estimulo a la
produccion.

A partir de 1990, se observd una
caida generalizada de todos los indica-
dores econémicos. El rasge mas caracte-
ristico es el descenso del 34.8% en el PIB
hasta 1993. En 1994 se logré un modesto
crecimiento del 0.7%, pues se detuvo la
caida en los indicadores principales y se
observO cierto crecimiento en sectores
estratégicos y algunas producciones no
tradicionales.”

Ya en 1995, el crecimiento del 2.5%
del PIB reafirmo la tendencia a la mejaria
iniciada el ano anterior. Este crecimiento
se basd en el del PIB agricola {4.1%) y
de la industria manufacturera {6.4%), asi
como del sector de los servicios

La capacidad de importacion, de un
nivel de 8 100 millones de ddlares en 1989,
se habia reducido en 75% y alcanzo (os
2 000 millones en 1993. Se incrementd en
1995, cuando alcanzd 3 527 millones de
ddlares

La reduccién en las importaciones
de petrdleo afectd tanto et consumo in-
dustrial, como el doméstico. En 1989, las
importaciones de petréleo estaban al nivel
de 13.4 millones de toneladas, mientras en

2} age, C. La economia cubana en 1894, Boletin
informativo Econornig Cubana, CIEM. Num. 18, 1596, p.3.

MRodriguez, S L informe sobre ef Plan Econdmico y Social
para 1996. Penddico Granma. La Habana, 27 de
dicrernbre de 1995, p.4-5.

SAnarez, £ Doc.oft, p. 7
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Tabla 2.3

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1989 - 19956
{a precios constantes de 1081)

TOTAL PER CAPITA
Por ciento For ciento
Miliones variacion variacidn

Anos de pesos afno anterior Pesos ano anterior
1989 19 5858 0.7 1861.3 1.1
1290 19008.3 -29 1787.2 -4.0
1991 16 975.8 -0 7 16801 -11.6
1992 15 56099 -1 6 1388 -12.3
1993 12 776.7 -14 9 11716 -155
1994 128683 o7 11738 03
1995 13 1849 2.5 11988 2.1

BMC. informe Econdmico 1994 La Habana, 1995
BiC Informe Econdmico 1995 La Habana, 15996

1993 se habkian reducido aproximada-
mente & 6 millones, lo que generg severas
afectaciones, incluyendo cortes diarios de
electricidad *®

Desarrollando enormes esluerzos, la
extraccion nacional de petrdleo ha ido au-
mentando, aungue ain no puede satistacer
lademanda actual del pais. Adicionalmente,
el petrdleo gue se extrae hasta el momento
posee un elevado contenido de azufre, por
lo que se dificulta su utilizacion con fas tec-
nologias existentes, En 1995, el nivel de
extraccion alcanzo la cifra de 1,4 millones de
toneladas, lo cual garantiza aproximadamen-
te el 30% del consumo de petrdlec para
generar electricidad”

La indusiria azucarera, considerada
el sector mas importante en el ingreso de
divisas, tampoco ha tenido una evolucion
favorable. Desde 1991 la produccion de
aztcar ha tendido a decrecer. En 1993-94
se produjeron unos 4.3 millones de tone-
ladas y en 1994-95, solo 4 millones. Tal
comportamiente significod la pérdida de
unos mil millones de dolares, por concepto
de ingrescs .28

Los ingresos provenientes del
turismo y de los sectores de alta tec-
nologia {equipos médicos e industria
médico-farmacéutica de base biotec-
nolégica) han seguido creciendo,

®Pichs, A La industia petrolera cubana en un contexto de
apertura econdmica. investigacidn Econdmica, UNAM,
Nom. 218, 1896, p 106-107

Tidem, p. 172

¥ Colective de auvtores. Cuba: realidades y potencialidades
en e contexto de la integracion canbena. La Habana,
CIEM, 1996, p. 54

aunque todavia no compensan !a caida
en el resto de las produccicnes. Ei tu-
rismo se ha desarrollado acelera-
damente. En 1994 aportd ingresos
brutos en el orden de fos 800 miflones
de délares y crece a un ritmo de,
aproximadamente, el 17% anual des-
de 19917

Los ingresos en la esfera de la
biotecnologia y la industria médico-
farmacéutica superaron en 1994 los 100
millones de dolares.®

La industria ha sido uno de los
sectores mas afectados por la crisis. En
1993, |la capacidad industrial utilizada se
estimaba entre 10 y 20%. A pesar de ello,
en 1994 se logrd un crecimiento def 8.5%,
al recuperarse una parte de los sectores
industriales.™

La agricultura, sin embargo, no ha
logrado erradicar las dificuftades y ia falta
de insumos gue la afectan, En 1985, su
desempeno fue mas positivo al incre-
mentarse la produccién de tubérculos y
vegetales en 19.7%.%

La situacién financiera interna del
pais se torné critica ante las dificulta-
des ya mencicnadas. La ausencia de
suficiente produccién, asi comao la con-
tinuidad en la politica de pleno empleo
y subsidios provocaron un excesc de i-

PENC. informe Econdmico. La Habana, agosto 1995, p 8
*lage. C. La economia cubang en 1994 Doc. oit, p.!
demn

¥ Tnana, J £/ desempedo de la economia en 1995 y &
proceso de transformaciones econdmicas. Boletin
Informative Economia Cubana, CIEM, Nom. 55 1996 p 7
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quidez acumulada que llegd a ser del
orden de los 11 000 millones de pesos
(aproximadamente 15 meses de salarios)
en julio de 1993. A esta situacidn se su-
mé un déficit presupuestario estimado en
4 200 millones de pesos (algomas del 30%
de!l producto).®

En este sentido, el ajuste fiscal apli-
cado ha mostrado resultados positivos.
Teniendo en cuenta la imposibilidad de
una recuperacion econdémica rapida, las
medidas aplicadas han logrado conjugar
el ajuste propiamente con el tratamiento
adecuado a los inteteses de la poblacion,
al reducirse las afectaciones a los logros
esenciales del proceso.

En 1994, el déficit presupuestario se
redujo a 1 400 millones de pesos (7.3%
del PNB) v |a liquidez cerrd el afio en unos
9 500 millones, para una reduccion del
20% en solo 8 meses.*

El afio 1995 termind con una re-
duccion del déficit del orden de 775 mi-
llones de pesos, lo que representa 5.8%
del PIB (3.6% del PIB a precios corrientes).
En retacién con 1994, representa una re-
duccidn del 56%.%

Fl ajuste fiscal se ha alcanzado en
un periodo relativamente corto y el déficit
es 85% inferior al de 2 afos atras, re-
presentando solo 5.8% del PIB contra
33.5% en febrero de 1994 Este proceso se
ha desarrollado en condiciones muy difi-
ciles, sin lineas de crédito que lo faciliten
y aunque se ha basado en la reduccion
de la demanda agregada, ha permitido
cierto crecimiento del PIB.*

Desde un inicio, el Estado cubano
decidio asumir el costo de ta crisis para
evitar, en lo posible, la afectacion de los
programas sociales basicos, ios que han
contribuide durante afics a mantener el
apoyo popular al proyecto socio-
econdmico cubano.

Resultaba esencial no aplicar medi-
das de corte clasico neoliberal al estilo de
las que se impusieron en los antiguos pai-
ses socialistas 0 en América Latina. El
Estado ha velado por garantizar una dis-

BONC. Informe Econdmico. £ a Habana, agosto 1995,
o f5

Hoem

®TWiana, J £/ desemperio de la economia en 1995 y e
proceso de transformaciones econdmicas Doc. ot . p. 8
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tribucion equitativa del efecto negativo de
la crisis, priofizando la atencidn social a los
sectores necesariamente mas afectados.

La realidad ha demostrado gue la
preservacion de los logros sociales pasa
necesariamente por una restructuracion
economica que impone nuevos retos, ya
que agudiza problemas seculares y con-
diciona la aparicion de otros nuevos.

A pesar de las dificultades, se ha lo-
grado mantener los senvicios basicos de
salud y educacidn, aunque la poblacién v,
especificamente, los grupos mas vulnera-
bles estan sometidos a una serie de caren-
cias de bienes y servicios.

Tanto la situacion econdmica actual,
como las reformas emprendidas, han pro-
vocado retos sociales y economicos di-
Versos.

El cierre de empresas carentes de
materia prima y combustible convirtié la
falta de emplec en un problema estruc-
tural. La busqueda de eficiencia exige el
redimensionamiento economico e ins-
titucional actual, sobre todo porque duran-
te mucho tiempo las industrias asimilaron
un nivel de mano de obra superior al ne-
cesario.

En la situacion actual se ha con-
cebido el reajuste de las cifras de tra-
bajadores de forma gradual, sin cho-
ques traumaticos y con la compen-
sacion sccial correspondiente. También
se han abierto otras opciones de empleo
como la autorizacion del trabajo por
cuenta propia, la recalificacion del
personal que quede excedente y la
atencion particular a los grupos sociales
que pueden resultar mas afectados: los
jovenes y las mujeres.

Es evidente que las medidas
financieras disenadas para controlar la
demanda agregada (aumento de los
precios de bienes no esenciales, incre-
mento de la tarifa eléctrica, eliminacion de
gratuidades, entre otras), afectan direc-
tamente a la mayor parte de la poblacién,
sobre todo a los segmentos mas vul-
nerables. En la actualidad se esta tra-
bajando en un sistema de asistencia so-
cial u otras soluciones allernativas que
amparen a estos grupos sociales.

A partir de 1993, se adopto un
conjunte de medidas para mejorar el
sisterna alimentario, como son: la creacion
de las UBPC, la aprobacion del trabajo por
cuenta propia, el establecimiento del
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mercado agropecuario {con precios a

partir de la oferta y la demanda), ta des- -

penalizacion de la tenencia de divisas y la
extensién del conjunte de liendas que
operan en divisas (se estimaentie el 40y
el 50% la poblacion con acceso a divisas
en 1998).

El alto nivel de dependencia en la
importacion de alimentos y las deficiencias
en el sector agropecuario también se han
revelado a través de la reduccion en el
consume calorico y proteinico.

De esta forma, con las nuevas
medidas se ha diversificado e! origen del
consumo de alimentos, reduciendo asi 1a
dependencia del mercado estatal raciona-
do y ampliando las posibilidades de con-
sumo en cantidad y surtido, aunque elio ha
acentuado la diferenciacion en el acceso
por parte de los diferentes grupos sociales.
El Estado ha seguido manteniendo el siste-
ma de racionamiento, garantizando asi una
canasia basica alimenticia.

La seguridad social esta siendo
ampliada y perfeccionada. En estos anos
se han incrementado los gastos por este
concepto, pero cualitativamente tiene ante
si el reto de asumir la atenciéon de los
esiratos mas afectados, buscando altes-
nativas compensatorias, en tanto se
superen los desequilibrios macroeco-
némicos que afectan al pais.

Las soluciones aiternativas son
importantes, pero lo esencial es tratar
de preservar el nivel de desarrolio in-
tegral alcanzado, introduciendo los
cambios sociales necesarios y gene-
rando nuevos mecanismos de partici-
pacion adaptados a Ja realidad.

Es necesario elevar ia oferta de
bienes y servicios a a poblacion, aplican-
do politicas que reanimen la produccion
agricola e industrial, como elemento de-
cisivo para la estabilizacion del mercado
interno y del nivei de empleo,

La politica social estd cambiando y
debe su capacidad de adaptacion, en parte,
a la propia concepcidn que le dio origen:

--L.a centralizacion en manos del
Estado, que ha permitido un mayor grado
de integralidad, la igualdad de condi-
ciones en el acceso a los servicios so-
ciales, la estabilidad y la posibilidad de
priorizar la atencién a lo sectores mas
vulnerables.

--El logro de un aito nivel de
participacion popular en la adopcion de
decisiones, que ha garantizado la com-
prension y el apoyo pot parte de fa po-
blacion a las medidas para salir de la
crisis.

Al realizar un balance del desarrollo
social en Cuba, es necesaric destacar
que el mayor éxito de este procesoreside
precisamente en mantenet y perfeccionar
la estrategia elegida. Es evidente que a
pesar de los problemas y despropor-
ciones presentes en la actualidad, los
logros alcanzados hasta 1989 han per-
mitido el mantenimiento o la mejoria de
una parte considerable de ellos en los
uitimos afios.

Por otra patte, la evolucion de
las politicas de Desarrollo Humano en
Cuba se convirtié, de objetivo esen-
cial, en motor impulsor y garantia de
supervivencia para el proyecto revo-
lucienario. D
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CAPITULO 3

en Cuba

EMPLEOQ, INGRESO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Uno de los componentes esencia-
les de! paradigma del Desarrollo Humano
esta relacionado con la necesidad de que
las personas aumenten su productividad
y participen en el proceso de generacion
de ingrescs y en el empleo remunerado.

En Cuba, en 1958, con una pobla-
cion de mas de 8 millones de habitantes,
el 12.5%' de la poblacion econémicamen-
te activa estaba desempleada y mas del
33% de la fuerza de trabajo estaba sub-
empleada total o parcialmente ®

Durante la primera década de go-
pierno revolucionario, la tasa de desem-
pleo disminuy¢ hasta alcanzar el 1.3% en
1970.% Se adoptaron diversas medidas
para eliminar este problema, entre las que
se pueden sefalar el incremento de las
actividades en los sectores agricola,
industrial y de las construcciones; se
intensificod el papel de los servicios
sociales y muchas personas se incor-
poraron a la educacion y a la salud.

No obstante, en la década del 70,
con la apticacion de politicas dirigidas
a incrementar la eficiencia en los sec-
tores productivos, se opero un proceso
de racionalizacion de la fuerza de tra-
bajo, con el consiguiente traslado de los
trabajadores disponibles hacia otros
sectores con déficit laboral. A raiz de
este proceso, aumenta el desempleo,
que alcanza el 3.4% en 1981 .¢

WEM. Estudio acerca de la erradicacion de la pobreza en
Cuba. [a MHabana, 1583 p 72

7 Cuba. Informe Naciondl  la Cumbre Mundial sobre
Desarrolio Social de Copenhague. La Habana, 1995,
P38

‘Idem, p. 39

*CIEM. Estudho acerca de ia erradicacidn de ja pobreza en
Cubg, La Habana. 1383 p. 77

Analisis de las areas basicas
para el Desarrollo Humano

{os afios posteriores de la década
del 80 representarcn para Cuba la etapa
de mayor crecimiento en el nivel de
empleo. Como consecuencia del au-
mento de la inversion bruta {que so-
brepasé los 15 000 millones de pesos
entre 1986 y 1990) * se crearon 1.2 millo-
nes de nuevos puestos de trabajo. el 70%
de ellos en la esfera productiva, princi-
palmente en los sectores de la cons-
truccion y la industria. Estos empleos
surgieron mayotitariamente en el sector
estatal (94.4%), mientras el 5.6% restante
se distribuia entre los sectores coo-
perativo (4.5%) y otras formas de pro-
piedad privada (1.1%).°

Este crecimiento asociado a la po-
litica de pleno empleo trajo consigo, sin
embargo, una afectacién en el nivel de
eficiencia de las empresas gue scbrepaso
los limites econdmicamente racionales de
ocupacion.

La labor de formacién técnica y
especializada en todas las ramas de la
economia, impulsada desde el inicio por
el Estado, ha traido como resuitado el
surgimiento de una fuerza tecnica,
profesional y cientifica de alrededor de
a00 000 personas, a las que se une Ja
gran cantidad de obreros calificados
con que cuenta el pais.

Resulta significativo el creci-
miento del empleo en sectores poco
frecuentes para el Tercer Mundo, tales
como los de la hiotecnologia, la in-
dustria médico-farmacéutica y la elec-
tronica. Es notable el crecimiento en la
actividad turistica, la que requiere una
fuerza de trabajo técnicamente espe-
cializada.

2Cuba informe Nacional a fa Cumbre Mundial sobre
Desarrolic Social de Copenhague. La Habanra, 1995
o8

fOEE Anvario Estadistico de Cuba 1988 La Habana.
o180

ANALISIS DE LAS AREAS BASICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO EN CUBA
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La politica sobre el empleo, aplica-
da desde 1959, ha beneficiado, en par-
ticular, a la mujer, en correspondencia con
el principio de igualdad de derechos entre
géneros, y ha contribuido a la elevacién
del ingreso tamiliar.

En general, los jévenes se incor-
poran al trabajo, como obreros calificados,
técnicos medios o graduados universi-
tarios. Al terminar sus estudios, se les
otorgan opciones para su posterior ubica-
cién laboral. Las personas que ya rabajan
tienen a su alcance ila posibilidad de
superarse profesionaimente. Con el
objetivo de desalentar la desercién
escolar, los jovenes comprendidos en
edades entre 15 y 16 anos que aban-
donan los estudios por diversas causas,
obtienen limitadas posibilidades de
incorporacion al trabajo, y s6lo excep-
cionalmente se les autoriza para concer-
tar contratos de trabajo.

Para los discapacitados se ha
establecido un programa que permite su
incorporacion a las esferas social, educa-
cional y laboral, Actualmente, 14 000 dis-
capacitados estan ermnpleados en la eco-
nomia: 6 000 en diversas empresas, 5000
en 134 talleres especiales, y 3 000 tra-
bajando en sus propias casas.’

Desde la década del 80, se vis-
lumbraron elementos que ponian al des-
cubierto la necesidad de una res-
tructuracion del empleo en Cuba. Esta
necesidad se acrecienta con la crisis
economica. Los niveles de empleo al-
canzados hasta 1990 habian dado lugar
a distintos problemas como un aumento
del nimero de trabajadores innece-
sariamente empleados, altos indices de
ausentismo, fluctuaciones laborales,
indisciplina laboral, afectaciones de la
eficiencia econdmica por la baja pro-
ductividad del trabajo.

Con la crisis economica, ef desem-
pleo se manifiesta en los desequilibrios
entre la necesidad y la disponibilidad de
la fuerza de trabajo. El 40% de las necesi-
dades se localizan en el sector de la agri-
cultura, la ganaderia y las zonas rurales.
Las disponibilidades, en cambio, son de
origen wbano, de alta calificacion y el 60%
de ellas, de edad inferior a los 30 afios.

T Cuba. Informe Nacional a fa Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague. La Habana, 1995,
p. 42

Existen diferencias entre los deseos de los
que buscan empleos, por un lado, y las
ofertas y necesidades del pais, por el ofro.®

En 1995 la tasa de desempleo fue
del7.8 % (6.5 en 1994), Sin embargo, estos
desempleados, en su totalidad, reciben el
60% de su salario y gratuidades en las
prestaciones sociales basicas.®

Las medidas de politica econémi-
caimpiantadas han tenido su repercusién
en la estructura del empleo en el pafs y
han provocado un aumento de la fuerza
laboral en los sectores privado, mixto y
cogperativo, mientras que se ha reducido
el nimero de empleados en el sector
estatal. £f Estado controlaba en 1992 el
75.2% de las tierras agricolas, mientras en
1994 tenia sdlo el 32.7%; el sector no
estatal, inversamente,crecia en el mismo
periodo del 24.8% al 63%.'°

En virtud de las medidas econé-
micas adoptadas en la agriculturay la co-
rriente favorable para el autoempleo, en
1995 los ocupados en el sector no estatal
representaban el 20.4 % del total de ocu-
pados en la economia nacional.-12

Actuaimente, las empresas mixtas
absorben cerca del 3% del empleo.” El
desarrollo de las joint ventures ha repes-
cutido en la creacion de nuevos puestos
y formas, y ha propiciado el retorno a sus
puestos de lrabajo de personas que
estaban desempleadas o subempleadas.

Elturismo, por otra parte, se ha con-
vertido en un sector importante en la ge-
neracion de empleos. Para 1994, ya em-
pleaba directa o indirectamente a 70 000
personas. No obstante, el nimero de
empleos en el turismo podria ser fi-
mitado por la necesidad de competi-
tividad en el sector, la cual se mide, entre
otros factores, por la utilizacion de la fuerza
de trabajo de acuerdo con esténdares
infernacionales. En consecuencia, el grado

¢ Togores, V Problemas del desemplec en Cuba en fos 90
Alternativas de solucion. La Habana, CEEC, enero 1996,

26
*BNC. Informe Econdmico 1995 1a Habana, 1996, 218

“Periddico Granma. ta Habana, § de diciembre de 1995,
P 3

" Ingores, ¥ Doc. eit, p. 8

¥ Periddico Granma. La Habana, 27 de diciembre de 1995,
p.d

T Rgores ¥ Doc. cit, p. 13,
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de exigencia para el empleo en este sector
sera cada vez mayor. '

Con el objetivo de disminuir la ten-
dencia a la subutilizacion social del capi-
tal humano con que se cuenta, el Estado
debera poner énfasis en ia utilizacién y dis-
tribucidn mas eficiente de los recursos fa-
borales calificados.

En materia de empleo, en sintesis,
desempefan actualmente un importante
papel los siguientes hechos; proceso de
racionalizacién (todavia no conciuido) de
las instituciones productivas y de servicios
en busca de un aumento de la eficiencia
econdmica; restructuracion de la Admi-
nistracion Central del Estado (reduccion
de los organismos centrales de 504 32 );
y crecimiento de los sectores cooperativo,
privado y mixto, incluyendo el trabajo por
cuenta propia.

El gobierno ha propuesto combinar
una politica de racionaiizacion con una
politica de empleo, tratando de lograr (a
mayor reincorporacion posible a nuevos
empleos de aquellos trabajadores racio-
nalizados. Regulaciones estatales favore-
cen la proteccidn de los trabajadores
disponibles mediante subsidios, a fin de
que el proceso de ajuste de emplecs no
se traduzca en un gravamen econémico,
sensible para el trabajador y la familia.

Por otra parte, el sisterna salarial
también ha cambiado significativa-
mente. Hacla finales de la década del
50, el salario minimo se ubicaba entre
70 y 85 pesos mensuales, lo cual ape-
nas cubria el consumo minimo. Al-
rededor del 60% de los trabajadores
devengaba salarios inferiores a ese
monto.'s

Durante el periodo revolucionario,
se aplicaron medidas para propiciar el
incremento del satario minimo entre ios
trabajadores vinculados a las activi-
dades productivas fundamentales del
pais, quienes eran los que obtenian,
como promedio, los salarios marcada-
mente menores,

La Reforma General de Salarios
de 1980 incrementd el salario minimo
en el 14%. Entre 1959 y 1982 e! salario
medio mensuat crecid a un ritmo de
3.7% anual. En consecuencia, los

“Idem, p. 14

T Cuba. Informe Nacional a la Cumbre Mundial sobre
Desarrofio Social de Copenhague fa Habana, 1995,
o 33

ingresos reales de los trabajadores au-
mentaron significativamente. 18

En Cuba, Ja fuente basica de ingre-
50 es el salario, pero no es la (nica:
diversos servicios corren por cuenta del
Estade y son financiados por los fondos
sociales de consumo que, a principios de
los afos 80, representan la cuarta parte
de los ingresos per capita de la po-
blacion.”?

Los fondos sociales de consumo
financian fa atencién médica y hospita-
laria. Segun cifras de 1982, aportaban 55
pesos por habitante, en comparacién con
los 3 pesos que se gastaban antes de
1959." Gran parte del cuidado de (os nifios
en los circulos infantiles es cubietto por el
Estado para favorecer a las familias de
mas bajos ingresos.

La educacién también es cubierta
por el Estado e incluye desde la gratuidad
de la ensefanza hasta el sistema de becas
que garantiza ropa, calzado, alimentacion
y alojamiento a miles de jovenes. A los
estudiantes universitarios procedentes de
farnilias de bajos ingresos se les otorga
un estipendio.

El gobierno revolucionario adoptéd
milltiples medidas para elevar el nivel de
ingreso, entre ellas:

- la creacion de la Ley de Reforma Agraria,
mediante la cual se exoneré el pago de
rentas al 85% def campesinado cubano,
lo que produjo un aumento del poder de
compra, y una redistribucién del ingreso
de airededor de 300 millones de pesos
--la reduccion de la tarifas telefénicas
-- fa reduccion de los alquileres de las
viviendas

-- la reduccion de las tarifas eléctricas
-- ia reduccién de los precios de las
medicinas

- lareduccion de los precios a un conjunto
de articulos de primera necesidad.™

El ingreso de {a poblacién entre
1958 y 1980, creci6 a un ritmo promedio
anual de 4.8%.2°

" CIEM. Estuclio acerca de fa erradicacion de la pobrera
enCuba La Habana, 1933, p. 78y 81,

“ldem, g, 84,
" idem,

“Idem, p. 82,

“ldem.
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Si en 1953, ef 30% de la poblacion
con rentas mas bajas disponia solo del
4.8% del total del ingreso nacional, en
1086 percibia e! 10.5%. Mientras, el 5%
con rentas mas altas, que en 1959 acu-
mulaba el 26.5% del ingreso, en 1986,
apenas alcanzaba el 10.1%.*'

En las nuevas circunstancias de
la economia cubana, se ha hecho ne-
cesario requilibrar la redistribucion del
ingreso a través de un conjunto de po-
liticas, que garantizan el reordenamien-
to del sistema fiscal.

| a escasez de oferta ha condicio-
nadc |a elevacion de los precios, principal-
mente en el mercado no estatal, lo cual
ha afectado de forma negativa el nivel del
salario real.

Por otra parte, las medidas fiscales
de alcance general para toda la pobla-
cidn. como la eliminacion de gratuidades,
cobro de algunos servicios {que anterior-
mente no se pagaban), incremento de los
precios a los productos que no son de
primera necesidad, asi como la lega-
lizacion del uso y tenencia de divisas, han
danado, en alguna medida, los sectores
de menores ingresos, y han producido
una mayor diferenciacion social.

En 1995, se observe una discreta
mejoria del nivel de ingreso, en corres-
pondencia con la recuperacion eco-
némica que se venia gestando desde el
aro anterior. El crecimiento del PIB per
capita fue alrededor del 2%; el salario
medio se incremento de 186 a 193 pesos;
se incremento la poblacion con acceso a
divisas hasta el 40% (21% en 1994); dismi-
nuyeron los precios de los productos en
el mercado agropecuario {como promedio
en 10% durante 1995) 2+

No obstante, estos signos positivos
en la distribucién del ingreso no se han
reflejado de igual manera en toda la po-
blacion. Contindian existiendo segmentos
en los cuales las tendencias deficitarias
en relacion con ingresos y gastos, seman-
tienen.

' Rodriguez, J L Estrategia del desarrolic econdmico én
Cuba. La Habanra, Editorial de Crencias Sociales, 1990,
p. 28

¥ Perindico Granma. {a Habana, 57 de diciernbre de 1995,
o 4

X ANC. Informe Econdmico 1994, La Habana, 19595,

& CEE. F1 desempenio de la economia cubana en 1995,
ia Habana, 1996 p 4.

El sistema de seguridad social es
otro elemento importante en el analisis de
las politicas de Desarrollo Humano en
Cuba. A partir de 1959, se elevo la cober-
tura al 100% de la poblacién, lo gue signi-
ficod un salto importante, si se tiene en
cuenta que, anteriormente, los fondos
disponibles para cubrir pensiones, enfer-
medades y accidentes eran muy lmi-
tados y su distribucién era desigual.

Antes del triunfo de la revolucién,
habia 52 cajas de retiro, cuyo caudal se
originaba por descuento sobre los sala-
rios y por aportes patronales. Las desi-
gualdades en el otorgamiento de las
pensiones eran acentuadas. A los jubi-
lados {particularmente, tos del sector agri-
cola) se les otorgaba séio 6 pesos men-
suales; y en el caso de los del sector
azucarero, el 90% de las pensiones es-
taba por debajo de los 40 pesos mensua-
leg.?®

Desde el triunfo de la revolucion, el
financiamiento de la seguridad social esta
dirigido por el Estado. Entre 1959 y 1980,
los recursos destinados a esta esfera
ascendieron & los 8 805,3 millones de
pesos, con un fitmo de crecimiento anual
del 9.1%. El gasto mensual por jubilado
se elevo de 67.2 pesos a B5.7 en ese
periodo.?

Las bases del sistema de seguridad
social implantadas en !a etapa revolu-
cionaria han sido, entre otros aspectos. la
elevacion de la proteccion ala mujer traba-
jadoray a su hijo, asi como de las presta-
ciones por invalidez temporal; el estableci-
miento del retiro laboral para todos {os
trabajadores; la proteccion para los in-
capacitados permanentes y noc perma-
nentes, asi como la asistencia social para
todas las personas necesitadas.

Con la Ley 1100 de 1963, se garan-
tizé ta seguridad social a todos los traba-
jadores del pais. La ley origind un sistema
mas general de seguridad social, me-
diante el cual se cubrian las enfermedades
de tipo com(n y profesional, los riesgos
de maternidad, accidentes, vejez, invalidez
y muerte. Se establecio el derecho al refiro
laboral para todos los trabajadores, esti-
pulandose como edades limites 55 y 60
anos para las mujeres y los hombres, res-
pectivamente,

= Rodriguez, J. L. Estrategia de desarrolio econdmico en-
Cu.;.:g. Lfo MHabana, Editorial de Ciencias Sociales, 1990,
p 18y 20

= \dem, p. 107,
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Ano tras ano, se ha estado elevan-
do el gasto de la seguridad social, Si en
1959, erade 114, 3 millones de pesos, en
1995, ascendié a 1 5725 millones de
pescs. El niimero de pensionados se ha
incrementado notablemente. En 1987, la
cantidad de beneficiarios superaba en 6.5
veces ala de 1959y, en 1995, ya sumaban
1 362 165 pensionados; es decir, 329 230
mas que en 1887. También se ha elevado
el importe de las pensicnes: de 40 pesos
mensuales come minimo, en 1959, a 60
pesos en 1969; y el promedio del importe
delas pensiones se ha elevado a casi 95
pesos, en 19957

El total de las pensicnes por edad
e invalidez se ha incrementado. En 1995
representaban promedios de 48.6% vy
24%, flente a 48.4% y 23%, en 1892, Por
el contrario, las pensiones por muerte han
disminuido en 1.2%, en el mismo periodo.
El acapile correspondiente a ctras pen-
siones se ha mantenido invariable en el
0.2%.%

A pesar de las diferentes medidas
adoptadas en ios anos noventa para la
reduccion del déficit fiscal, los gastos
sociales han seguide creciendo. El déficit
presupuestario se redujo del 33.5% del
PIB en 1993, al 3.5% del PiB en 1995, Sin
embargo, los gastos sociales para 1995
aumentaron en el 5%, en relacién con
1994,y en el 12.6%, con respecto a 1989.2

El mayor crecimiento de los
gastos sociales ocurrio, principalmente,
en la esfera de la seguridad y asistencia
sociales. El crecimiento de los gastos
en esias esferas, enrelacidon con 1989,
fue deil 75.4% y del 85.5%, respecti-
vamente, lo cual se traduce en una ma-
yor proteccién a los sectores mas vul-
nerables de la poblacién, El Estado cu-
brié el 43.5% de estos gastos.®

# Arguiefles . ta Seguridad Social en Cuba. La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1988, p. 39y 51,

M Ministerio del rabajo y Sequridad Social “La Segu-
ridad Social en Cifras.” Bofetin Estadistico 1995. [a
Habana, p 13

FLONAS. Inversiones y Negocios en Cuba 1995-1996, La
Habana, £.38

¥ Rodriguez. A L. Estrategia de desarrolio econdmico en
Cubg. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1990
el kh

¥ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social "La Segu-
nAdad Social en Citras. " Boletin Estadistico 1892 y
1925, o8y 8 respectivamente.

* BNC. Informe Econdmico de 1995, La Habana, p. 1.
Peridchico Granma. La Habana, 28 de diciembre de
1985, p. 4 5.

BLEEC. Ef desemperio de fa economia cubana 1994, La
Habana, 1995 p 2

Estos datos indican el importante
papel desempenado por el Estado cubano
desde 1958, en cuanto a la asistencia
social, con el objetivo de erradicar la men-
dicidad y proteger a las familias que no
tienen recursos. En un primer momento, se
cred el Ministerio de Bienestar Social para
el desarroflo de esa actividad, y poste-
fiormente, las funciones de este ministerio
fueron asumidas principalmente por los
poderes locales de gobierno, através dela
direccidn del Comité Estatal de Trabajo y
Seguridad Social.

Desde 1979, con la Ley 24, quedé
establecido cuales serian las personas
protegidas por la asistencia social, in-
cluyendo las no aptas para el trabajo y tas
que, por razones de causa mayof, estan
impedidas de incorporarse a este: las ma-
dres solteras con dificultades para la aten-

TABLA 31
PENSION MEDIA VIGENTE DE LOS PENSIONADOS
{1990- 1905 )

Afos Total de pensionados Vaior (pesos)

1990 1133229 83.69

1991 1174 208 85.17

1992 1218 280 90.90

1993 1272600 92.22

1994 1311097 93.27

1995 1352 1865 94.61
Ministeric de Trabajo y Seguridad Social 'La Seguridad Social en Cifras.” Boletin Estadistico 1996,
p 13

cion y el cuidado de sus hijos; los pa-
rientes del trabajador o pensionado falle-
cido, que estén comprendidos en el dere-
cho a pension por causa de muerte, que
establece la Ley, pues estuvieron a su abri-
go o proteccién; fos trabajadores que arri-
ben a las edades sefaladas en la pension
ordinaria y se queden invalidos, y que,
ademas, nc cumplan el requisito de tiem-
po minimo para obtener una proteccion
de seguridad social.

Mas aun, se aplican diferentes pro-
gramas asistenciales, dirigidos a estas
capas de la poblacion, que incluyen las
prestaciones en especie y monetarias;
ademas, en el caso de los ancianos se
les garantiza la alimentacion, el lavado
de sus ropas, asi como actividades
recreativas. A las madres solteras se les
brinda incorporacién laboral, mediante
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cursos y ofras vias, y se tramita el ingreso
de sus hijos en los circulos infantiles, se-
minternados e internados. También, los
minusvalidos reciben atencién, en cuanto
a empleo, prestaciones especiales, y sU
rehabilitacion integral en esfuerzos con-
juntos con las asociaciones de disca-
pacitados.

En 1994, eran atendidos por el
régimen de asistencia social 53 134 nu-
cleos familiares, el nGmero de beneficia-
rios sumaba los 97 000y los gastos ascen-
dian a 93,7 millones de pesos. ™™

Actualmente, la contribucién a la
sequridad social continia siendo financia-
da por las entidades que emplean a sus
beneficiarios y sigue sin implantarse la
prevista contribucion especial de los
trabajadores.

Existe un déficit creciente en la
relacion entre la contribucion y el pago de
la seguridad social. Esto esta dado porque
el ritmo de crecimiento de fa contribucion
al ‘presupuesto estatal es menor que el
pago a sus beneficiarios, siendo asumida
la diferencia por el Estado.

En este sentido, segun datos de
1995, las empresas aportaron alrededor
de 875 millones de pesos al presupuesto,
y a su vez, el Estado pago 1 550 millones
de pesos aproximadamente, es decir, 675
millones de pesos MAs en pensiones y
jubilaciones de las Cooperativas de Pro-
duccion Agropecuarias, donde el aporte
es menor gue una tercera parte de lo gue
reciben sus beneficiarios.

Ante esta situacion, el Estado en-
frenta el reto de redisefiar un sistema de
seguiidad social que, sin menoscabar la
eficiencia econdmica, mantenga los fun-
damentos estratégicos basicos: univer-
sal, equitativo y solidario.

UNIVERSALIZACION DE LA
EDUCACION, LA CULTURA Y EL
DEPORTE

Educacion

Entre las conauistas alcanzadas en
términos de Desarrcilo Humane, durante

M Ministero de Trabajo y Seguridad Social {a Seguridad
Sociaf en Cifras. Boletin Fstadistico 19894, p. 27

= OOMNAS. Inversiones y Megocios en Cuba 1995-1996. La
Habana p.38.

® Poriddico Granma. La Habana, 5 de diciembre de 1995,
o 4

el periodo revolucionario se destacan los
avances en el terreno de la educacion.

Desde 1959, se emprendieron ac-
ciones con el objetiva de garantizar el
acceso a la educacidn de todos los ¢iu-
dadanos: la extension de los servicios
educacionates a todo el pais y a todos jos
sectores sociales, la creacion de nuevas
aulas, la realizacion de la Campana Nacio-
nal de Alfabetizacion, la nacionalizacion
de las escuelas privadas, la creacién del
plan nacicnal de becas, el inicio de ta edu-
cacion sistematica de los adultos, la for-
macion acelerada de maestros y profe-
sores, y la reforma universitaria.

La realizacion de la Campana Na-
cional de Alfabetizacion en 1961 fue, sin
dudas, un acontecimiento clave del pro-
greso educacional alcanzado en estos
afos, al erradicar en poco tiempo ef anal-
fabetismo. Esta colosal tarea se realizd
sobre la base de un movimiento de par-
ticipacion voluntaria y masiva de la pobla-
cion. La fuerza alfabetizadora, de cerca de
270 mil integrantes, estuvo compuesta por
estudiantes, maestros y trabajadores en
general.

Gracias a la campana, aprendieron
a leer y escribir en un ano mas de 700 mil
perscnas, fundamentalmente de las zonas
rurales, donde segln datos de una mues-
tra de 1956-1957, el 43% de la poblacion
era analfabeta. Elindice de analfabetismo
se redujo, del 23.1% en 19858, al 3.9% de
la poblacidn total en 1961.%

En la actualidad, la tasa de alfa-
betismo global representa el 96.7% de la
poblacién de 10 o méas anos. £l 3.3% res-
tante esta compuesto por personas que,
por edad u otros problemas fisicos y men-
tales, no han podido alfabetizarse.®

Lo anterior se asienta en la apli-
cacion consecuente del principio de 1a
educacion para todos. La Ley de ia Nacio-
nalizacion de la Ensenanza, dictada el 6
de junio de 1961, ademas de establecer
la funcion de la ensefianza como un deber
a cargo del Estado revolucionario, garan-
tiza el derecho de todos los ciudadanos a
recibitla gratuitamente sin distinciones ni
privilegios.

¥ Pedagogia 85 Conterencia: Desarroffo de ia educacion
er Cuba. La Habana, MINED. 27-31 de enero de 1985,
p.7

MONE. Indicadores sociales y demograficos de Cuba. La
Habana, 1995 p. 10



TABLA 3.2

RED DE CENTROS EDUCACIONALES EN CUBA

CANTIDAD

CENTRC EDUCACIONAL CURSOC 1958-59 CURSO 1994-985
Circulos infantiles 1102
Escuelas Primarias urbanas 7 567 8908
Escuelas primarias rurales 6 495
Escuelas Secundarias Bésicas 6 1690
Pre-universitarios 21 244
Institutos Politéenicos 40 604
Escuelas Especiales 15 441
Centro de Educacion Superior K} 47
Otros 292

Repiblica de Cuba. La Habana, diciembrz 1995,

MINED. Propuesta para un programa de apoyvo de fa cooperacion del SNU para el sector de la educacion en ia

En 1958, cerca del 45% de los ninos
de 6 a 14 afnos no asislia a la escuela; en
la poblacion campesina, esta proporcion,
se elevaba al 61%. La tasa de escolariza-
cién en el nivel medio sdlo alcanzaba el
18%, en tanto que el accesc a la univer-
sidad era muy limitado ™

Con la creacion del plan de becas
y el sistema de internados y seminter-
nados (el 2 de dictembre de 1961, al con-
cluir la Campana Naciconal de Alfabetiza-
citn) se garantizaba que todo alumno, con
independencia de su lugar de residencia
y la situacion econdmica de su familia,
tuviera acceso a los diferentes niveles de
ensefianza. Millones de alumnos internos
y seminternos han distrutado de becas,
que incluyen, gratuitamente, ademas de
la ensefanza, alojamiento, alimentacion,
transporte, ropa y calzado, medios de en-
sefianza y asistencia madica.

Como es obvio, tal extensién de los
servicios ha implicado un gigantesco
programa de construccion y preparacion
de nuevos centros educacionales. Entre
1960 vy 1995 (en especial, durante 1970-
1992, se construyeron 2 057 obras), se han
edificado mas de 7 000 obras educa-

cionales de todo tipo, lo cual eguivale a
un ritmo superior a las 200 construcciones
anuaies.*

Se logra asi un incremento siste-
matico de! nivel de cobertura del sistema
educacional cubano. La matricula actual
asciende a 2,3 miliones de alumnos, mas
del 20% de la poblacion. Durante el curso
1958-1959, esta proporcion era de alre-
dedor del 10%.*

£n todos los niveles de ensefianza
se aplica el principio de la combinacion
del estudic con el trabajo, el cual consti-
tuye un aporte de trascendental impor-
tancia educativa. Esta concepcion tiene,
ademas del proposito formativo, et pro-
ductivo y social.

Aunque parte del incremento en el
numero de estudiantes esta relacionado
con la dinamica demografica, la causa
esencial ha sido el esfuerzo sostenido por
parte del Estado para garantizar el acceso
ala educacion de todos los cubanos sobre
una base de equidad e iguaidad de cpor-
tunidades.

Hacia 1959-60, de cada 100 alum-
nos, 89.1 estaban en primaria, solamente
8.5 accedian a la educacion media y 2.4

*Rodriguez, J L. G. Carriazo. La erradicacidn de i3
pobreza en Cuba. 8 Habana, Editortal de Ciencias
Sociales, 1987, p 6t
Tnstd, B Educacion y desarrofio: el elemplo de Cuba.~
Aevsta Cubana de Educacidn Superior, Vol 12, Nom, 2,
1992 p. 76

SRINED Propuecta pard un programa de apopo de fa
cooperacidn del Sisterna de las Naciones Uridas para ef
sector de la educacidn en la Repubiica de Cuba. La
Habana diciemmbre de 1995 p 4
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TABLA 2.3

NIVELES DE MATRICULA EN RELACION
CON LA POBLACION ESCOLAR (%)

1958 1981 1995
Ensefianza Primaria (6 a 11 anos) 452 100 100
Ensefianza Secundaria (12 a 14 anos) 87 79.8 92.0
Enserianza Superior 40 19.0

... Dalp na disporiiie

CIEM. Estudio acerca de is erradicacsdn de is pobraza sn Cuba. La Habana, 1983, p. 13,
Cuba. informe Nacional & ix Cumbre Mundial sobra Desarrolio Sociel de Copenhague. La Habana, 1995, p. 87,

alcanzaban a ingresar en la educacion
superior. En ef presente, de cada 100
alumnos, 52.2 se hallan en la escuela
primaria; 38.5 en la educacion mediay 9.3
en los centros y programas de educacion
superior,*2

La matricula en ei grado prepa-
ratorio para la escuela o grado prescolar
para nifios de 5 anos alcanza el 91.2%, lo
cual permite que mas de 140 mil madres
trabajadoras se beneficien con este
servicio. ™

Como alternativa para enfrentar las
crecientes necesidades del pais en la
educacion prescotar, desde el afo 1992
se ha generalizado el programa "Educa a
tu hijo”, una modalidad no escolarizada y
apoyada en la participacion de las familias
y de las comunidades locales, gque se
extiende al 55% de los ninos en edades
tempranas. Sin embargoe, dadas las actua-
les condiciones econdmicas, se hace di-
ficil continuar ampliando la cobertura exis-
tente, si no se solucionan los problemas
refacionados con la edicion e impresion
de folletos, materiales y juguetes didac-
ticos para el trabajo directo con los niftos
y su familia.

El fendmeno de los nifios excluidos
o ninos trabajadores se ha erradicado,
aunque existe una pequefia proporcion
{0.4% de la poblacion de 0-16 afios) con
diversos problemas de conducta, cuya si-
tuacion es atendida por el Ministerio de
Educacion con el apoyo de otras insti-
tuciones.™

Un factor determinante del desarro-
llo educacional ha sido el creciente apoyo

“idem, p 5

* Cuba. Informe Nacional a la Cumbre Mundial sobre
Desarrofic Social de Copenhague. La Habana, 1995,
P73

“|dem, 7. 73

oficial al sector. Al igual que la salud, la
educacion en Cuba se encuentra total-
mente financtada por el presupuesto del
Estado. No existe la educacion privada.

En sintesis, fa educacion cubana ha
cumplido con creces fos objetivos y metas
que aparecen en el Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Cari-
be, asi como los que se proyectaron du-
rante 1990, en el Plan de Accion derivado
de la Conterencia Mundial Educacién Para
Todos de Jontien (Tailandia), en lo que se
refiere a cobertura para la ensenanza
basica y erradicacion del analfabetismo.
La labor actual se centra fundamental-
mente en la elevacion de la calidad de la
educacion.

En términos cualitativos, el perfec-
cionamiento de la educacion se garantiza
a través de diferentes vias, como la efi-
ciente preparacion del personal docente,
condicion indispensable para un desaralo
educacional, cualitativamente superior.

Paralelamente a los planes de for-
macion, emergentes y aceleradas, de mi-
les de maestros primarios, adquirié im-
pulso el proceso de preparacion regular
de este personal pedagogico. Se crearon
las Escuelas de Formacion de Maestros
Primarios, con un nivel de ingreso de sexto
grado, pues en los primeros anos de la
revolucion no se contaba con suficientes
graduados de nivel medio. El desarrollo
del propio proceso educacional permitio
que, durante el curso 1977-78, se elevara
el nivel de ingreso en estas escuefas al
noveno gradoy, posteriormente, en el cur-
s0 1990-91, al duodecimo grado.

Hasta el momento, se ha comple-
tado la graduacién de todos los maestros
primarios, mientras aigo mas de 42 000
han concluido su preparacidn pedagégica
universitaria como licenciados en Edu-
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cacion Primaria. Para el ano 2000, se prevé
la graduacién, en ese nivel, de la mayoria
de los maestros primarios.

Par su parte, la formacion pedagd-
gica de profesores para la educacién
media, inexistente en la etapa prerrevolu-
cionaria, ha sido también objeto de conti-
nua atencién y perfeccionamiento. En los
primeras afos de la revolucion, se esta-
blecié en las tres universidades del pais
la carrera profesoral de nivel superior,
que preparaba por especialidades a los
profesores.

La explosion de matricuta en la
ensenanza media {en particular, del nivel
de secundaria basica) determino la ne-
cesidad de preparar profesores de forma
acelerada, a partir de estudiantes de de-
cimo grado. Surgid asi, en 1972, ef Des-
tacamento Pedagdgico “Manuel Ascunce
Domenech".

Los integrantes del Destacamento
continuaban sus estudios de educacion
general, a |la vez que recibian la prepara-
cion pedagégica y realizaban su practica
docente, desde primer ano, en las secun-
darias basicas, logrando suplir el déficit
de profesores y cumpliéndose asi el prin-
cipio de combinar el estudio con el trabajo.
A partir del cursa 1977-78, el nivel de in-
greso para cursar la carrera profesoral se
eleva a duodécimo grado. En el curso
1994-95, el 91% de ios profesores de
educacion media eran Licenciados en
Educacion y el resto, que posee lituio de
nivel medio, se encuentra estudiando en
los institutos supericres pedagogicos,
creados en 1976-77.%

De este modo, en las instituciones
pedagogicas del pais se han formado
unos 350 000 maestros y profesores. De
ellos, 272 000 estan dedicados de forma
directa a labores docentes (11 veces la
cantidad que habia en 1959). El indice
nacional de maestros y profesores per
capitaes el mas alto a nivel mundial, con
un docente por cada 37 habitantes.*® La
formacién del personal pedagégico
excede las necesidades del Sistema Na-
cionai de Educacion. Por esta razon, se
ha instaurado, desde el curso escolar

S MINE( Fropuests para Un programa de apoyo de la
cooperacion del SNU para ef sector de la educacion en la
Repubiica de Cuba. La Habana, dic. 1985 p. 24.

«© CiEM. Boletin informativo Economia Cubana. La
Habana, Nim. 20, marzo- abril 1895,

1991-1992, ef Afio Sabético para Licencia-
dos en Educacién Primaria. Igualmente,
se ha podido prestar ayuda educacional
a olros palses: mas de 25000 jovenes ex-
tranjeros han cursado estudios en Cubay
la labor de los Contingentes Pedagogicos
Internacionalistas ha permitido garantizar
la educacion a miles de nifos y jovenes
en otros paises, donde han prestado ese
servicio mas de 22 000 maestros y espe-
cialistas. ¥

Un resultado significativo del me-
joramiento de la educacion en Cuba ha
sido 1a generalizacién y el perfecciona-
miento de la ensefianza para adultos
(curso elemental, medio basico y supe-
rior), lo cual ha propiciado la elevacion
masiva del nivel educacional de la po-
blacion vy, al mismo tiempo, ha permitido
resolver las necesidades de la sociedad
en materia de fuerza de trabajo.

Asimismo, se han diversificade las
vias de acceso a los estudios de nivel
superior, tanto para los jdvenes egresados
del nivel medio superior como para los
trabajadores, amas de casas, etcétera.

El salto de calidad de la educacion
en Cuba se refleja, indiscutiblemente, en
los altos y estables indices de retencion
escolar.

Es preciso recordar que la asis-
tencia escolar, respecto a los alumnos
matriculados, se calculaba en 60% para
el curso 1957-1958, a lo cual se anadia
que de cada 100 nifios, solo 6% llegaba
al sexto grado.™

Segln una comparacion interna-
cicnal respecto al Indice de la Educacion
Fundamental (IEF) (que ofrece, aungue
parcialmente, unaidea de la situacion de
cada pais y de sus esfuerzos por mante-
ner y mejorar la educacion), Cuba ocupa
el primer lugar del Tercer Mundo con el
96.9%, por encima de muchas naciones
de mayor desarrollo economico relativo
como China, Singapur, Corea del Sur,
Brasil y México. El pais mas cercano es
Uruguay, que tiene un IEF de 88%.*

La consistencia de la politica
educacional con fos objetivos del De-

“Pedagogia 86 Conferencia: Desarrolio de la educacion
en Cuba. La Habana, MINED. 27-31 enero de 1886, p. 24

# Rodrguez, SL.; G. Camazo. La errachcacion de la
pobreza en Cuba. La Habana, Editorial de Crencias
Sociales, 1987,

w UNESCD, Education pour lous: Situation ef fendances
Faris, 1893 p 23- 26,
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sarrollo Humano se sintetiza en el alto
nivel de calificacion técnica de la fuerza
de trabajo. De cada 100 ocupados, 7
poseen nivel universitario y 13 son
técnicos medios. Hay 4 cientificos o téc-
nicos por cada 1 000 habitantes; 9000
cientificos e investigadores se en-
cuentran trabajande en mas de 200
centros de investigaciones; hay mas de
17 000 protesores universitarios; de-
cenas de miles de profesionales y técnicos
estan vinculados a la produccion y los
servicios.®

Sin dudas, la rapida expansion
de los servicios educacionales se ha

pais, se han mantenido funcionando todos
los centros educacionales, incluyendo las
universidades. Se realizan ingentes esfuer-
Zos para preservar los niveles de calidad
de la ensenanza y de atencion al alumno.
No se han cerrado escuelas, ni se ha de-
jado a maestro o profesor alguno sin tra-
bajo. No obstante, los niveles de actividad
del sistema de ensefanza se han visto
alectados, de manera sensible, por la
ascasez de divisas convertibles para
adquirir los materiales y recursos de apo-
yo educativo necesarios,

Durante los (ltimos cuatro arios, en
todos los niveles de ensefianza se ha

AL 84 INDICE DE RETENCION ESCOLAR (%) POR NIVELES EDUCACIONALES

NWEL DE EDUCACION 1970-71 1980-81 1984-85 1994-95
Primaria 08 3 g9a.2 98 8 900
Secundaria Basica ag.2 927 95.7 as6
Pre-universitario a5 93.2 029 61.0
Técnica y Profesional 64.1 av.4 90.7
Escuela Pedagdgica 740 91.5 92.6
Especial 925 96.3
informe de Cuba a la Cumbre sobre Desarrolip Social La Habana, 1995,
... Datos no disponibles

acompanado de un efectivo mejora-
miento de su calidad.

Los legros relativos de Cuba en
el campo de la educacion, con res-
pecto a lo observado en el mundo in-
dustrializado y en desarrolio {segun
informacion brindada en el Informe
sobre Desarrollo Humano 1995}, son
los siguientes: de cuatro indicadores
considerados, en tres el logro relativo
de Cuba es alto (superior o igual a
0.800) y en uno, es medio (mayor o igual
a 0.500, e inferior a 0.800).'

A pesar de las dificiles condiciones
de financiamiento en que se encuentra ef

* Cuba. Informe Nacional a la Cumbre Mundial sobre
Pesarrolic Social de Copenbague. La Habana, 1995,
F-2 7

' Los valores pueden estar entre Oy ). tante mayor sea ef
logro refatve en ef contexto de Jos paises tomados en
cuenta Unvalor de 0 reffeja Ia peor sitvaciin respecto
al indicadlor considerado, en tanto una cifra de 1
denota ia mefor situacion posibie. L og logros relativos
(L) se consideran ALTOS sit > 0800 MEDIOS
#0500 <L < 08X y BAJOS sil <« 0500

VESTIORN DN S0

reducido la dispenibilidad de material
escolar de diverso tipo. Se estima que las
escuelas primarias, medias y tecnologicas
requerian, aproximadamente, 53 millones
de libretas y 55 millcnes de lapices para
su funcionamientc en el curso escolar
1896-97 %

El suministro inestable de raterias
primas, los bajos niveles de energia
dispenibles, las limitaciones de papel y las
estrechas capacidades de produccion de
I2 nw dustria poligrafica cubana, entre otros
factores, determinan la impor <ién de
una cantidad significativa de medios de
ensefianza.

Por oka parte, muchas instalaciones
escolares, debido al grado de deterioro
acumulado, en particular durante la presente
década, precisan de mantenimiento cons-
tuctivo, como también de una reparacion o
renovacion de st equipamiento,

Y CIEM. Boletin Informative Economia Cubana
{a Habana Num 70 marzo- abeif 1995 p 2}
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TABLA 35

LOGROS RELATIVOS DE CUBA EN LA EDUCACION

INDICADOR ARO Valor para Cuba Logro Relativo
Refacién alumno/profesor en ensefianza 1990 13 0.964*
primaria.

Relacién alumno/profescr en ensefanza 1980 10 0.900"
secundaria

Tasa de matricula combinada en educacién 1992 €5 0.624
primaria, secundaria y superior

Tasa de aifabetizacion en adultos (%) 1992 94.9 0.953*

para los palses industrializados.

ta Habana, Vof 118, Nam. 1, 1996 p 1M4]-175

* Logros refativos oblenidos segun los valores sbio parg paises en desarrolio por no disponerse de informacicn

Lopez, C. indice de Desarolio Humane: una propuesta para su perfeccionamiento.” Economia y Desarnoiio.

Al mismo tiempo, el pais enfrenta
restricciones para cubrir las necesidades
alimentarias y la adquisicion de insumos
béasicos para el bienestar de ios adoles-
centes y jovenes, quienes permanecen
durante toda la semana en los estableci-
mientos escolares de internadoes o semin-
ternados.

En el periodo 1990-1993, las asig-
naciones para alimentos por alumno, in-
terno y seminterno, sufrieron serias afec-
taciones, al disminuir en las siguientes
proporciones: 8% en |os circulos infantiles,
29% en las escuelas primarias, 40% en
escuelas secundarias basicas en el cam-
po vy 24% en los preuniversitarios en el
campo.®

A lo anterior se afiade el
traslado del persenal docente y de
apoyo hacia otros empleos, que ofre-
cen ventajas econdmicas coyun-
turales. Esto apunta hacia fa sub-
utilizacién del capital humano for-
mado por ta politica educacional del
pais.

Lo antes expuesto evidencia |os
retos que enfrenta el sector educa-
cional en la actual coyuntura, pues se
dispone de una infraestructura edu-
cacional de escuelas y personal do-
cente cuyas acciones pueden quedar
afectadas, tanto por la escasez de los
materiales indispensables al proceso
educative, como por loapremiante de las
necesidades economicas individuales.

“dem, o 21

Por consiguiente, en medio de
estas dificiles condiciones, el gobierno ha
adoptado medidas organizativas para
mantener el acceso universal y el perfec-
cionamiento de los métodos administra-
tivos que permitan el usc optimo de los
recurses dispeonibles.

Cultura

Desde el punte de vista cuitural,
también se han producido transforma-
ciones fundamentales, las que abarcan
los mas diversos ambitos de la vida
espiritual e intelectual de la sociedad.

Et desarrollo literario ha tenido su
eje central en [ainstauracion del sistema
de editoriales, apoyado por el Estado y
con capacidad para satisfacer de ma-
nera creciente los intereses de los lec-
tores. Esta situacién ha contribuido de
marnera significativa a la revalorizacion de
to mas rico det acervo cultural nacicnal y
universal,

Adicionalmente, se ha establecido
una red de bibliotecas, que permite am-
pltiar el trabajo cultural en todes los
sectores de la poblacion. Y ademas, se
han fomentado publicacicnes periédi-
cas de gran importancia en el enrique-
cimiento intetectual y espiritval del
hombre,

En el orden artistico, se destaca
ta creacién de una red de instalaciones
culturales que, con bajos precies (o gra-
tuitos) y calidad en sus servicios, han
promovide a participacion masiva en fa

ANALISIS DE LAS AREAS BASICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO EN CUBA
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actividad cultural, y logrado la incorpo-
racion activa de trabajadares, cam-
pesinos y estudiantes, muy espe-
cialmente de los nifos y jovenes, a
éstas.

Asimismo, se ha logrado implantar
un sistema para la ensefianza artistica,
interrelacionado tanto a nivel territorial
(municipio, provincia, nacion) como secto-
rial, que ha tenido en su centro la creacién
de las Escuelas Formadoras de instruc-
tores de Arte. Desde la década pasada,
la educacién artistica se ha convertido en
una especialidad en la formacion de
profesores.

El modelo de pdlitica cultural que
se ha ido construyendo ha enfrentado
limitaciones en el periodo 1990-1996. Entre

que han influido negativamente en la
participacion masiva en las actividades
culturales).

El gran desatio consiste en lograr
unareorganizacion importante del trabajo
cultural que, junto con la busqueda de
nuevas formulas y mecanismos, garantice
la continuidad de un desarralio cultural
equilibrado y equitativo, sin perder los
valores nacionales en el nuevo entorno
socio-econdmico en que el pais se halla
inmerso.

Deporte
E! deporte constituye ofra de las es-

feras en las que se apreciala abra revolu-
cionaria en favor dei Desarrollo Humano.

TALA 16

ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS
CON LA ACTIVIDAD LITERARIA

INQICADOR 1959 1980 1990 1995
Librerfas en seniacio 252 345
Titulos editados 507 1143 1858 521
Libros y folletos editados {millones) 1.0 426 454
Biblictecas publicas en senvicio 196 338 355

.. Dato no dispomble

Cuba. informe Nacional a la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social de Copenhague.la Habana, 1995,
ONE. Indicadores sociales y demogrdficos de Cuba 1965 La Habang, 1896,

ellas, sobresalen aquellas asociadas ala
edicién de libros y la falta de combusti-
ble {en especial, las afectaciones en la
energia eléctrica y el transporte publico,

TaBLA 3.7
RED DE INSTALACIONES CULTURALES SELECCIONADAS
1958 1980 1990 1995
Cines de 35 mm 519 515 507 445
Cines de 16 mm 62 692 716 329
Salas de video 210 ) 139
Museos 7 79 216 217
Galerias de Arte 9' 29 116 126
Casas de Cultura 722 132 260 251
! 1963 71975 ... Datos no disponibles
Cuba, informe Nacional a fa Cumbre Mundial sobre Desarrolla Social de Copenhague i s Habana,
C;a'\gfzs Indicadiores sociales y demogrificos de Cuba 1995, La Habana, 1996
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A partir de la creacion de la infra-
estructura técnica, material y organizativa
necesaria, se ha garantizado el accesode
todos a la practica y desarrollo del deporte
masivao y selectivo.

Una tarea primordial €n esta esfera
ha sido la formacion y actualizacidn del
persconal técnico requeride. Actualmente
hay en el pais 32 000 profesores de edu-
cacion fisica, lo que equivale a uno por
cada 340 habitantes, aproximadamente.
Esta cantidad supera en mas de 51 veces
la existente en 1959, en que habia 620
técnicos y profesores, uno por cada 10 800
habitantes >

Asimismo, se ha realizado un plan
de construccion de instalaciones y
areas deportivas en todos los centros
escolares y en la comunidad, pasando

¥ Cuba Informe Nacional @ fa Cumbre Mundial scbre
Desarrofio Social de Copenhague. La Habana, 1995,
o Tz
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de 0.75m? por habitante en 1959 a 4.5 m?
en la actualidad.® La celebracion enLa Ha-
bana de los Jueges Panamericanos de

1991, asi como de diversos campeonatos

y copas del mundo, constituye una mues-
tra de la calidad de las instalaciones de-
portivas del pais.

Segun lo anterior, se ha trans-
formado radicalmente la situacién pre-
valeciente durante la etapa prerrevo-
lucionaria, caracterizada por ta falta de
una politica nacional, el predaominio de
clubes exclusivos y la limitada exis-
tencia de instalaciones necesarias para
la practica del deporte masivo. Apenas
15000 personas tenian el privilegio de
practicar deportes en 1959.%

Hoy, méas de 2 millones 500 mil
nifos y jovenes reciben la educacion
fisica, desde el nivel prescolar hasta la
educacién supertior, incluidos todos los
nifos incorperados alos circulos infan-
tiles. El 40% de la poblacién cubana
practica, sistematicamente, actividades
fisicas y el 20% las realiza de modo
ocasional ¥

Se ha desplegado un amplio
movimiento deportivo estudiantil, me-
diante el cual todos tos anos mas de
100 000 ninos y jovenes participan en
los juegos escolares, desde el nivel
de base hasta el nacional.®®

En el marco de la comunidad,
también, se ofrecen competencias,
festivales, encuentros y otras formas
de organizacién de las actividades
fisicas. En las zonas rurales, junto a
la creacion de miles de areas de-
portivas rdsticas y a la celebracion de
actividades propias de esos te-
rritorios, se ha logrado la incorpo-
racion de profesores de educaciéon
fisica. El deporte y la recreacion fisica
se han convertido en fuentes princi-
pales de enriquecimiento espiritual de
los diferentes sectores de la po-
blacion.

Para los discapacitados, las mu-
jeres y las personas de la tercera edad,

= Cuba. fnforme Nacwonal a la Cumbre Mundial sobre
Desarroflo Social de Copenhague [ a Habana, 1995,
p 113

Fidem., p 171
Fldem., p 113

#dem., g 714

ANALISIS DE LAS ABEAS BASICAS PARL.

TABLA 3.8
TITULOS GANADCS POR CUBA
EN JUEGOCS DEPORTIVOS
CONCEPTO TOTAL OROC PLATA BRONCE

Centroamericanos y del Caribe
Xl Juegos 1978 182 120 44 18
XV Juegos 1982 282 173 71 38
XV Juegos 1986 299 174 81 a4
XV Juegos 1990 azz 180 a0 52
XVl duegos 1994 364 227 76 61
Panamericanos
Vil Juegos 1979 145 64 47 34
IX Juegos 1983 176 79 53 44
X Juegos 1687 175 75 52 48-
Xl Juegos 1991 265 140 62 63
Xl Juegos 1985 238 112 67 59
Qlimpiadas
XX Juegos 1968 4 4
XX Juegos 1972 8 3 1 4
XX| Juegos 1976 13 6 4 3
XX Juegos 1980 20 8 7 5
XA Juegos 1984
XXIV Juegos 1988
XXV Juegos 1992 31 14 6 11
XXV Juegos 1996 25 9 8 8
* Cuba no participd.
ONE. Indicadores sociales y demogrdficos de Cuba 1995 La Habana, 1996

existen programas de educacion fisica

especificos, a través de las escuelas de

educacién especial, la red de insti-

tuciones de la salud y en las propias ins-

talaciones deportivas, ademas de un

programa de television promocional de

cobertura nacional.

El colofdn de toda esta estrategia

de desarrollo del deporte masivo es la

relevante actuacion de los atletas cu-

banos en las competencias internacio-

nates de alte nivel: juegos olimpicos,

continentales y regionales, campeonatos

mundiales y otros.
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6 provincias esta cifra es de 100%, y en
ninguna es menor de 92%.%°

Son muy diversas las actividades
en materia de cooperacion internacional.
Entre 1963y 1989 cerca de 33 000 trabaja-
dores de la salud (entre ellos unos 16 000
médicos) prestaron servicios asistenciales
en el exteriol. La ayuda cubana ha estado
presente en varios paises azotados por

RECUADRO 3.2

PRINCIPIOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD EN CUBA

-- Bl carcter estatal y social de la medicina,

-- La accesibilidad y gratuidad de los
Servicios.

-- La orientacion profiléctica,

-- La aplicacién adecuada de los adelantos
de la ciencia y la técnica.

-- La parlicipacién de la poblacion.

-- La colaboracién internacional.

MINSAE Andlisis def Sector Salud en Cuba, 1996,
Cap 5 0 I

desastres naturales. Entre otras accio-
nes, se han otorgado becas a estudian-
tes de numerosos paises del Tercer
Mundo &'

Como miembro del desaparecido
CAME, Cuba tuvo posibilidades de ad-
quirir informacion cientifica y técnica,
adiestrar persenal, intercambiar tecno-
logia y obtener materias primas.

Diferentes organismos del Sis-
tema de Naciones Unidas especia-
lizados en salud, o vinculados al sector,
tales como la OPS/ OMS, el Fonde de
Poblacion de las Nacienes Unidas, el
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y el Programa de las Nacicnes
Unidas para el Desarrollo, han estable-
cido lineas de apoyo en diferentes mo-
mentos del desarrollo de la salud pa-
blica cubana.

En el presente se mantienen con-
yenios o acciones con mas de 60 pal-
ses, y se les brinda asistencia técnica
a mas de 40 de ellos.®

®Cuba. Programa Nacional de Accién para ef
Cumplimiento de fos Acuerdos de la Cumbre Mundial en

Favor die a2 Infancia Cuaro Informe de Seguimiento y
Fualuacion, 1980- 1385, La Habana, 1996, p. 39-40

o Fariol, A, A Gonzdler Cuba: pofitica sociat en of ajuste
aconamico {a Habana, 1393 p. 08

EAlvarezr £, El gjuste importador de la economia cubana:
apuntes para una evaluacion.” Boletin informativo def
Ceniro de Imestigaciones de la Economia Mundial La
Habana, Nom. 14 1994 p 67

& MINSAP Analisis del Sector Saiud en Cuba. [a Habana,
1996, Cap. 11 p. 287

Uno de los abjetivos iniciales del
gobierno revolucionario fue la construc-
cién de hospitales y unidades de salud en
todo el territorio nacional. En la etapa ante-
rior a la revolucién, apenas se ejercia la
medicina rural; de los 98 hospitales exis-
tentes en el pais, s6/0 uno se hallaba en el
campo, y escasamente 8% de la poblacion
rural recibia atencién gratuita por parte del
Estado; 65% de los médicos ejerciaen la
capital del pals # En fecha tan temprana
del proceso revoiucionario como 1960, se
crearon los servicios de medicina y esto-
matologia rural, poniendo en practica el
principio de accesibilidad y gratuidad de
los servicios.®™

En 1995, Cuba tenia 281 hospi-
tales, entre ellos: 82 generales, 64 rurales,
31 clinico-quirtrgicos, 26 pediatrices, 19
gineco-cbstétricos y 16 materno-infan-
tiles % Consecuentemente, el numero de
camas en centros asistenciales se ha in-
crementado: de 1980 a 1995, |a cifra de
camas por 1 000 habitantes ascendio de
55a7 3 considerando tanto las de asis-
tencia médica como las de asistencia so-
cial.%

Las cifras de habitantes por
médico se han reducido acelerada-
mente, En 1970, era de 1 393 habitantes
por cada médico; en 1980, de 641; en
1990, de 274; y en 1995, de 183, EI
numero de estomatdlogos tambien ha
aumentado: en 1970, por cada esto-
matélogo habia 6 276 habitantes; en
1980, 2 682 habitantes; en 1990, 1 524
habitantes y en 1995, 1 200 habitantes.®

En el gréfico 3.1 se representan ias
cifras de habitantes por médico y esto-
matdlogo para cada provincia del pais. En
ambos cascs, los valores para todas las
provincias no se distancian notoriamente
de la media nacional.

El crecimiento sustancial del per-
sonal especializade en la salud fue el
resultado de la rapidez en la creacion de
instituciones y el adiestramiento de profe-
sores. Debe tenerse en cuenta que del

S OIEM. Estudhos acerca de fa eradicacion de la
pobreza en Cuba. La Habana, 1883 Cap. ! p. 08

Tdem, Cap 3 p 44

F MINSAP Anuario Estacgistico 1996 La Habana, 17596,
o 105

& |dem.

g
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La poblacion
participa

en los proyectos

de salnd y
educacion sanitaria
a 1ravés de
organigaciones de
amplia

presencia soctal
como la FMC y
los CDR.

Otras
organiaciones,
como la CTC y
la ANAP,
tambien

han contribuide

a incorporar a la
poblacion

en las actividades

de salnd
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periodo prerrevolucionario se heredd una
sola escuela demedicina y una de estoma-
tologia, radicadas en la capital del pais,
cuyas graduaciones eran de unos 300 y
60 alumnos, respectivamente, cada ario.

Para suplir la escasez de profesio-
nales y técnicos, se crearon Centros de
Educacién Médica Media y Superior. En
el presente funcionan cuatro Institutos Su-
periores de Ciencias Médicas, ubicados
en diferentes provincias, y nueve Facul-
tades de Ciencias Médicas independien-
tes. También hay 52 Institutos Politecnicos

Junto al incremento del personal
especializado, se han alcanzado avan-
ces cualitativos en el servicio. Ha cre-
cido el ndmero de especialistas con una
alta calificacion cientifica y técnica en
50 especialidades médicas y 4 estoma-
toldgicas, en las que los profesionales
pueden categorizarse como especia-
listas de primer y segundo grados.”
Unos 15 000 médicos y estomatélogos
se especializan actualmente; entre ellos,
11 000 en la especialidad de Medicina
General Integrai.”
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MINSAFR Anuario Esladistico 1995, La Habana, 1396

de Salud y de Enfermeria, ubicados en
todas las provincias del pafs. Los estudios
estomatolégicos pueden realizarse en 11
provincias y los superiores de enfermeria
en 13 provincias.® En el presente cuisan
estudios unos 16 000 estudiantes de Me-
dicina, 1 400 de Estomatologia, 13000 en
Licenciatura en Enfermeria, y 11 000 se
preparan como técnicos de la salud.”

= Ff pals se encuentra dividido en 14 provincias y un
MR especial

T MINSAP Anuario Estadistico 1995 La Habana, 1996,
P 157

-

Desde hace varios afios, practica-
mente todos los nacimientes en Cuba ocu-
rren en instituciones de salud. En 1970 es-
ta cifra era del 91.5%; a partir de 1986 es
superior al 98%.7

Antes de 1959, operaban en el pais
cerca de 500 firmas extranjeras de medi-
camentos, esencialmente de propiedad

T MINSAP Andfisis def Sector Salud en Cuba. ta
Habana, 1996, Cap. 6, p. 128.

7 MINSAFR Anvaric Estadistico 1995, L a Habana, 1896,
p. 161

Zldem, p. 152
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MINSAP Anuaric Esladisiico 1995, La Habanas, 1396

de Salud y de Enfermeria, ubicados en
todas las provincias del pafs. Los estudios
estomatolégicos pueden realizarse en 11
provincias y los superiores de enfermerta
en 13 provincias.® En el presente cuisan
estudios unos 16 000 estudiantes de Me-
dicina, 1 400 de Estomatologia, 13000 en
Licenciatura en Enfermeria, y 11 000 se
preparan como técnicos de la salud.”™

® £f pals se encuentia dividido en 14 provincias y un
municioie especial.

T MINSAP Anyario Estadistico 1985 La Habana, 1996,
p. 157

i N TR LAS AR AR BRARI AN

Desde hace varios afios, practica-
mente todos los nacimientos en Cuba ocu-
rren en instituciones de salud. En 1970 es-
ta cifra era del 91.5%; a partir de 1986 es
superior al 89%.7

Antes de 1959, operaban en el pais
cerca de 500 firmas extranjeras de medi-
camentos, esencialmente de propiedad

" MINSAF Andiisis def Sector Salud en Cuba. La
Habhana, 1996, Cap. 6, p. 128.

Z MINSAFP Anvaric Estadistico 1995. La Habana, 1996,
p. 161

Zdem, p. 162
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norteamericana, que controlaban el 70%
del mercado y con ingresos proximos a
los 20 miflones de pesos anuales.” En la
etapa revolucionaria, se desarrollé la
industria médico-farmacéutica nacional,
capaz de producir cerca del 90% de los
medicamentos necesarios, de tener la
materia prima para ello. La industria se
sustenta en una base cientifica que e
permite normar, organizar y supervisar el
control de la calidad y el cumplimiento de
las Buenas Practicas de Produccion y
Laboratorio.” Los efectos de la crisis eco-
némica por la que el pais atraviesa han
impactado en los gastos en medicamen-
tos. A comienzos dela década de los 80,
se gastaban algo mas de 140 millones de
pesos por este concepto. Este valor sere-
dujo a s6lo 124 millenes en 1994, En 1995
se aprecia una recuperacion del gasto,
que alcanza los 135 millones de pesos.
Esta cifra resuita insuficiente si se consi-
dera que la disponibilidad de medi-
camentos es todavia precaria de acuerdo
con las necesidades de las unidades asis-
tenciales del SNS.7® El SNS ha centrado
sus esfuerzos econdmicos en la pro-
duccion de un gfupo de medicamenios
seleccionados, capaces de brindar res-
puesta terapéutica a la mayoria de las
enfermedades prevalecientes en el pais.
Ha confeccionado una lista basica de
unos 342 medicamentos esenciales y una
complementaria de 471, las cuales no
incluyen los productos de la Medicina
Tradicional y Natural.”

Enla década de los 80, se establecio
un nuevo método de atencion primaria de
salud con el surgimiento de la red del
médico y la enfermera de la familia y, con
ello, de la especialidad de Medicina General
Integral. Una vez reducido en gran medida
el riesgo por enfermedades infecciosas
transmisibles, pasé a primer plano la ne-
cesidad de controlar las enfermedades
cronicas no fansmisibles, sistematizar la
prevencién de las enfermedades y promo-
ver la adopcidén de modos de vida mas
saludables con la participacion del indivi-

M CIEM. Estudio acerca de fa eradicacion de fa pobreza
en Cuba. la Habana, 1983 Cap 1. p 28

S MINSAFP Andlisis def Sector Salud en Cuba. La
Habana, 1996 Cap. 6, p. 152

idem, Cap. 7, p. 176

“idem, Cap. & p. 151

duo, la tamilia y ta comunidad. Con lared
del médico y la enfermera de la familia,
cuyos consultorios seinsertan dentrode la
comunidad, se logra una mayor integracion
de la familia a la atencién medica primaria
ya sea en el campo ¢ en la ciudad. A la
rapidez y la comodidad del servicio, se
afiaden otras ventajas que brinda la
atencion directa sisternatica, integral y
dispensarizada al domicilio. A través de este
nuevo estilo de acercamiento del profesio-
nal de la salud ala comunidad, se esta inci-
diendo en la modificacion de ciertas con-
ductas de riesgo, tales como el {abaquis-
mo, el alcoholismoe y el sedentarisma.,

En el presente, cerca de la mitad
de los médicos en Cuba esta dedicada a
la Medicina General Integral. En 1995, el
96.2% de la poblacién cubana era aten-
dida por médicos y enfermeras de la
familia.’® La creacion del modelo de me-
dicina familiar es la reforma mas impor-
tante realizada en el sistema de salud
cubano durante los (ltimos anos.™

El presupuesto estatal financia to-
taimente el sistema de salud de Cuba. El
Estacdo ofrece a la poblacion senicios gra-
tuitos de prevencion, curacion y rehabilitacion,
jos que abarcan desde la atencion primana,
médica y estomatoldgica, hasta la asistencia
hospitalaria que implique el empleo de las mas
complejas tecnologias médicas, siendo
asimismo gratuitas las investigaciones diag-
nasticas, los medicamentos para enfermos
hospitalizades y los prescritos a embara-
zadas y a pacientes ambulatorics compren-
didos en ciertos programas.

Los gastos que asume la economfa
familiar son los medicamentos prescritos a
pacientes ambulatorios, las protesis audi-
tivas, estomatoldgicas y oftopédicas, los
lentes y articulos similares. En todos los
casos, 10s precios son bajos y subsidiados
por el Estado. Las personas de bajos ingre-
sos reciben ayuda monetaria y articulos que
incluyen medicamentos y prétesis,

Los logros alcanzados por la salud
publica en Cuba se manifiestan en los
significativos avances que experimentan
los indicadores basicos del estado de
salud de la poblacion, tal como se refleja
en la tabla 3.9.

8 MINSAF Anuario Estadistico 1995 {a Habana, 1396,
p. 148,

»2udrez f Elementos para ef debate de las reformas
sanitanas y su sentidc para Cuba. La Habana, OFS/
OMS, 1995, p. 2
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Como puede apreciarse, los re-
sultados en la esfera de la salud son
realmente muy alentadores y revelan el
esfuerzo del Estado cubano para proion-
gar la vida de sus ciudadanas y mejorar sus
niveles de salud. No obstante, la crisis eco-
némica que experimenta el pais en la dé-
cada de los 90, ha fraide consigo cierto de-
terioro de las condicicnes higiénico-am-
bientales, de ofros determinantes de la
salud y del propio estado de salud de la
poblacién. En la tabla 3.10 aparecen los
resultados de estos indicadores para cada
provincia. Se aprecia que las diferencias
relativas entre provincias son escasas,
excepto en la mortalidad materna,

Seguidamente se presenta un pa-
norama de la situacion de salud en Cuba,
en generai, y el impacto que en ella ha
tenido la crisis econémica que el pais ha
venido sufriendo,

Durante los Gltimos 20 anos, la si-
tuacion de salud en Cuba se ha caracteri-
zado por la estabilidad de su perfil epide-
mioldgico, amenazado en la actualidad por

En Cuba se ha erradicado la polio-
mielitis (en 1962), ia meningitis tuberculo-
sa (en 1971), el tétancs neonatal (en 1972),
la difteria (en 1979), el sindrome de rubéola
congenita y la meningoencefalitis por pa-
rotiditis (ambas en 1989) y el sarampion
{en 1993). La tosferina, la rubéola, el téta-
nos y la parotiditis no constituyen proble-
mas de salud, pues sus tasas son inferio-
res a .1 por 100 000 habitantes.®

En el perfil demografico cubano se
destaca un proceso de envejecimiento ace-
lerado, con elevado nivel de urbanizacion y
niveles de fecundidad y mortalidad muy
bajos, tipicos del quinto estadio de tran-
sicion demogréafica.®No existen diferencias
notables en los niveles de natalidad entre
las provincias, como se ve en latabla 3,11,

Entre los factores condicionantes
del estado de salud de {a poblacion que
han sido alectados, se encuentra la
situacion ambiental. £l indice de po-
tabilizaciéon del agua descendié pro-
gresivamente de un valor superior al
90% en 1989, a! 40% en 1994; la giste-

CEDEM, FNLIAE ONE, MINSAR UNICEF, 1995,

MINSARP Anuaro Estadistico 1995 La Habana, 1996,

TARLA 39
INDICADORES BASICOS DE SALUD EN CUBA
alrededor 1975 1990 1995
de 1962
Esperanza de vida al nacer 65.11 73.0° 74 8° 75.5%
Mortalidac infantil {par 1000 nv) 42! 27.5 10.7 9.4
Mortalidad del menor de 5 afos (por 1 000 nv) 42.4° 326 13.2 125
Mortalidad materna {por 100 000 nv) 120.18 68.4 316 326
" 196064 ? 197579 7 196092 ¥ Estmado para 1995-2000 31965 1960

Jiménez, T (Coordinador generall et al. Cuba: Transicion de la fecundidiad. Cambio social y contiicta reproductiva.

CEE. Cuba: proyeccién de la poblacién a nivel nacional y provincial, Periodo 1993-2010 [a Habana, 1993

la crisis econémica. Existen problemas de
salud que conforman ese perfil tradicional
y, al mismo tiempo, coinciden problemas
de salud cuyas tasas de incidencia no son
alarmantes, pero que dependen de factores
determinantes gue se agudizan o agravan
en la actual coyuntura econémica ®

% Hojas, F, C. Léper Entorno socio-econémico, wiluntad
politica y situacién de salud en Cuba. Presentado en: IX
Cangress International Association of Health Policy.
Monlreal, 13- 16 de junio de 1998, p. 13-15

maticidad de la desinfeccion se redujo
similarmente. También se ha visto afec-
tado el control sanitario de excretas y

# Cuba. Programa Nacional de Accidn para ef
Cumphmiento de los Acuerdos de lg Cumbre Mundial en
Favor de lz infancia. Cuarto Informe de Seguimiento y
Evaluacion: Estado de las Metas intermedias 1990 1995
L3 Habana, 1996, Cap. Salud p. 38

T OPSOMS. Las Condiciones de Salud en las Américas.
Fublicacion Cientifica Nom. 548 Washington, D C., 1594
Cap. ff cuadro 16,
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TABLA 310
INDICADORES DE SALUD FPOA PROVINCIAS
CUBA, 1005

PROVINCIAS EVN! M2 Mhs® MM?
Pinar del Rio 75.41 10.2 123 28.4
La Habana 75.08 98 129 738
Ciudad de La Habana 7417 8.7 1.7 36.7
Matanzas 74.53 9.0 119 234
Villa clara 76.50 71 97 305
Cienfuegos 75.75 6.5 10.2 187
Sancti Spiritus 76.56 85 121 52.0
Ciego de Avila 75.47 g2 14.5 19.6
Camagliey 70.86 9.2 123 10.4
lLas Tunas 75.86 99 13.3 283
Holguin 76.43 87 11.8 15.2
Granma 76.44 10.9 148 67.4
Santiago de Cuba 75.22 10.2 136 207
Guantanamo 75.91 10.0 14.6 235
! Esperanza de vida al nacer {1994- 1995)
? Mortalidlad infanti fpor 1 000 nv)
3 Mortalidad del menor de & ados { par 1 000 v, 1993- 1995
“ Mortatidad materna (por 100 000 v}
MINSAR Anuario Estadistico 1995.£a Habana, 1996,
Abvzu-Campos, J C. R. Garcla. Tablas de montalidad provinciaies, bienio 1994-1985. {3 Hahana,
CEDEM, 1937

s6lidos.® En 1995, el 91.1% de |a pobla-
cion tenia acceso a agua potable y el
B7.7% a saneamiento.

En el grafico 3.2 se presenta el
acceso de la poblacion a agua potable y
saneamientc al concluir el afio 1995. En las
zonas rurales una cuarta parte de la pobla-
cion aun no tenia acceso a agua potable,
aungue en ese ano se cbservd una ten-
dencia discreta a la estabilizacidn de este
servicio y la continuacion del proceso de
conversicn del servicio publico hacia formas
de facil acceso, como es la distribucion en
carros cisternas. En las zonas rurales aun
una de cada cualro personas carece de
medicos sanitarios para el saneamiento,® La

& Roas, Fidper, O Enfomo socio-econdmico, wivntad
pofitica y sifuacion de salud en Cuba. Presentado en 1X
Congress of the international Association of Health
Policy. Mornltreal. 13-16 de junio de 1996, p. 12.

® Cuba Programa Nacional de Accidn para ef Cumpii-
miento de fog Acuerdos de fa Cumbre Mundhal en Favor
de fa infanca, Cuarto Informe de Seguimiento y Evalua-
cidn: Estado de fas Metas Intormedias 199071955 La
Habana, 1996, Cap Agua potable y sancamemnto, p 53

disparidad rural-urbana es det 74.0% en
acceso a agua potable, y del 80.7% en
saneamiento.* Estas disparidades se fe-
gistran entre las mas pequenas en America
Latina y en el Caribe *

En la tabla 3.12 se presenta la co-
bertura de estos servicios por provincias.

Algunos factores de riesge, como
el habito de fumar, la ingestion de bebi-
das alcohdlicas, patrones alimentarios no
saludables y conductas sexuales poco
seguras, faverecen la aparicién de enfer-
medades o danos que reemergen y cuya
prevencion y control dependen de modifi-
cacienes en €l estilc de vida.¥

* Porcentgpe de acceso de 13 zona rural respecto 8 /a
urbana.

o EPNUD informe sobre Desarrofio Humano 1996 Madriid,
Edicrones Mundi-Frensa, 1996, cuadro 8, p 33

¥ Rojas. £ Ldpez, C Entorno socio-econdmoco, voluntad
politiea y situacidn de salud en Cuba. Presentado en 1Y
Congress of the internatonal Association of Health
Policy. Montreal, 13- 18 oe pumio de 1996, p 13
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TABLA 3.11

INDICADORES DE NACIMIENTOS POR PROVINCIAS

CUBA, 1995

PROVINCIA TBN' TFG? TGF® TBR*
Finar del Rio 14.2 50.0 157 077
La Habana 14.1 42.4 1.62 Q.79
Ciudad de La Habana 12.5 48.4 1.42 0.69
Matanzas 13.4 486 1.21 073
Willa Clara 19 446 1.37 0.67
Cienfuegos 13.2 475 1.47 0.72
Sancti Spiritus 12.8 475 1.43 068
Ciego de Avila 129 46.2 1.43 0.69
Camaguey 124 452 1.38 0.67
Las Tunas 137 48.3 1.47 .72
Holguin 13.0 46.6 1.39 0.68
Granma 14.5 521 1.55 0.75
Santiago de Cuba 142 50.3 1.51 074
Guantanamo 16.6 50.9 1.79 0.87

' s Bruta de Natalidad (por 1 000 hab.)

¥ msa Global de Fecundidad (hifos por mujer)
* Tasa Brids de Reproduccion (hifgs por muger)

? sa de Fecundidad General fpor | 000 mujeres de 15-49)

ONE. Anuaric Demogréfico de Cuba 1995, La Habana, 1996, tabla 11 8

Desde hace muchos afios, el pa-
trén de mortalidad de Cuba es tipico de
los paises mas desarrollados. Las prin-
cipales causas de muerte son las en-
fermedades no transmisibles y las le-
siones. Las cinco principales causas de
muerte (enfermedades del corazon, tu-
mores malignos, enfermedades cerebro-
vasculares, accidentes, e influenza y neu-
monia) contribuyeron en 1995 al 68% de
todas tas defunciones .

No obstante, la tendencia de la
mortalidad por enfermedades infecciosas
y parasitarias, que era descendente desde
mediados de los 80, se ha estado incre-
mentando y representd en 1995 el 1.9%
det total de defunciones.® Asimismo, han
aumentado en los dltimes anos las tasas
de morbilidad de algunas enfermedades
de caracter transmisible, cuya ocurrencia

® MINSAF Anuario Estadistico 1995, La Habana, 1996,
P 35

*|dem, o 8.

estd asociada al ambiente y a las condi-
ciones de vida.®

Para algunas causas de muerte
(grafico 3.3), existe un patrdn bien definido
de mortalidad, segun zona de residencia.
En general, para estas causas, la mortali-
dad es mayor en lazona urbanaque enla
rural-urbana y en ésta, mayor que en la
rural, excepto para el suicidic.®

Los probiemas pricritarios de salud
prevalecientes se relacionan en el recua-
dro 3.3.

La alimentacion ha sido uno de los
aspectos de las condiciones de vida que
mas se ha visto afectada por la crisis eco-
némica. Entre 1988 y 1990, se reportaba
una oferta calorica diaria de 3 130 caforias,
que cubria el 137% de las necesidades

*® Rojas, F y C. Lépez Enlorno socio-economico, volun-
tad poiitica y situacion de salud en Cuba. Fresentado
en: IX Congress of the international Association of
Heaith Policy. Montreal, 13-16 de junio de 1996 p. 13

9" Se agrupa por municipios segun porcentage de
poblacion urbana: rona urbana, mds del 75 %, rural
urbana, entre el 50% y &f 75%, rural menos del 50%.

INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLC HUMANO EN CUBA 19986



GRAFICO 2.2
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1996, Cap. Agua potable y saneamients.

Cuba. Programa Nacional die Accién para ef Cumplirmiento de Jos Acuerdos diel s Cumbre Mundial en Favor de Ia
Infancia. Cuarto informe de Seguimiento y Evaluacion: Estado de las Melss Intermedias 1290~ 1995, | g Habana,

nutricionales. En ese mismo periodo, las
cifras para América Latinay el Caribe eran
de 2 690 y 114%, respectivamente.® En
1993, el consumo de energia de la
poblacion cubana fue de 1 863 calorias y
¢l de proteinas, de 46 gramos, que repre-
sentan, respectivamente, el 78% y el 64%
de las necesidades medias.*

En 1993 (considerado el peor de
los dltimos anos a este respecto) se adop-
taron medidas mas enérgicas paramejorar
la situacién alimentaria. Las mas im-
portantes fueron cambios organizativos en
la estructura estatal, la creacidn de un mer-
cado agropecuario regido por la ofertay la
demanda, la despenalizacion de la te-
nencia de divisas y, en conjuncion con ello,
la ampliacién de la red de tiendas para la
venta de alimentos en este tipo de mo-
neda.® Los resultados positivos de estas
meciidas, y otras relacionadas con ellas, son
ya apreciables.
® ENUD, Informe sobre Desarrolio Humano 1994 Méxica,

Fondo de Cultws Econdmica SA. de .V, 1994,
cuadros 13y 61

& Cuba. Plan Nacional de Accidn para ig Nutricidn, 1994,
P&

¥ Encuestas realizadas afirnan que an 1995 entre un 40%
¥ un 50% de fa poblacisn tenin acceso & divisas.
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TABLA 3.12

PORCENTAJE DE POBLACION GCN ACCESQ A
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO POR PROVINCIA

CUBA, t995
PROVINCIA AGUA POTABLE SANEAMIENTO
Pinar del Rio 93.8 98.2
La Habana 977 100.0
Ciudad de La Habana 100.0 95.1
Matanzas 100.0 97.8
Villa Clara 834 52.0
Cienfuegos 99.7 58.5
Sancti Spiritus 91.6 89.7
Ciego de Avila 86.8 856
Camaguey 80.7 925
Las Tunas 84.2 826
Holguin 76.7 97.3
Granma 72.2 7.9
Santiago de Cuba 100.0 511
Guantdnamo 76.2 62.5

Cubs. Frograma Nacional de Accidn para &l Cumplimienty o los Acuerdos de la Cumbre
Mundial an Favor cie ia infancia. Cuartoc informe de Saguimiento y Evaluacion; Estado de /as
Metag intermeciias 1890- 1995, La Habana, 1995, Cap. Agus potable y saneamienio.
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La reduccion de los recurs:e
actividades de la salud ha implicado la
disminucién de los servicios de atencién
médica, como se aprecia en la tabla 3.13.

La atencion primaria de salud
muestra, sin embargo, resultados dife-
rentes. A pesar de que se han redicido
las consultas por médicos en este tipo de
atencion, tal disminucién no ha sido tan
acentuada como la observada en las
consultas por médico en general, En 1995,
las consultas realizadas por medicos de
la tamilia representaban el 56% de las
consultas médicas totales.® En la tabla
3.14 se resumne la actividad de los médicos
de la familia en los (itimos anos.

Las limitaciones materiales def pais
no han impedido el incremento de los
gastos en moneda nacional del sectei de
la salud. Estos incrementos, tanto en

AL

GRAFICO 1.3

Brong enf. v gsma

Ent. infecciosas y puiasilanas

acompanado de un aumento relativo del
gasto en salud publica como parte del PIB,
del gasto total y del gasto publico. Es
comprensible, sin embargo, que hayauna
sensible disminucion del gasto de inver-
siones, que en 1994 representd sdlo el 3.1%
del total. Esta reduccion no produjo serios
danos al sistema de salud, debido a que
en la década de los 80 se habian ejecutado
importantes inversiones que, en lo esen-
cial, se habian concluido al comienzo de!
periodo de crisis econdmica.®

Por otro lado, entre 1890y 1994, se
manifiestd una reduccién de los gastos de
atenciéon hospitalaria {de 487.8 a 480.0
millones de pesos) y un incremento de los
destinados a la atencién primaria (de 299.8
a 383.5 millenes de pesos}).”

El problema mas grave se afronta
con la disponibilidad de moneda libre-

CAlSAS DE #iUriiiE SELEGCCIONADAS QUE PRESENTAN
DIFERENCGIAS MARGADAS ENTRE TIPOS DE ZONAS
CUBA, 1995

Diabetis mellitus

Aleicescleicss
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TH de rect:
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M de mama RURAL
Caidas accidentales
Suicidiog

:
Tasa de morlalidad ajustacdda | T T | T I I I T 1
por 100 GO0 habitantes I§] 5 10 15 20 25 jcle] 35 40 45

términos absolutos como relathvos, son
refiejo de la voluntad politica de mantener
los logros alcanzados. En 1994, el gastc
en salud publica, que incluve los gastos
corrientes de salud de todos los orga-
nismos del pais, ascendid a 1061.1 millo-
nes de pesos, 17% superior al gasto de
1989. Esteincremento absoluto ha estado

= MINSAF Anuario Estadistieo 1995 [a Habana, 1396,
p. 133

mente convertible. En 1989, el gasto en
divisas en ef sector de la salud fue de unos
230 miflones de ddlares, En 1994, esta
cifra se redujo a algo menos de 75 millo-
nes. Esta grave reduccion del financia-
miento en moneda libremente convertible
ha generado senas afectacicnes en los

o MINSAFP Angdlisis def Sector Salud en Cuba. La Habana,
1996, Cap. 7 p 178

“iderm, o 177
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suministros, entre ellos los de medica-
mentos, Cuba, por otra parte, ha recibido
escasa contribucion externa para mante-
ner la vitalidad de su sistema de salud.®

Pese a las dificultades enumera-
das, Cuba puede, ciertamente, exhibir
notables logros en el campo de la salud.
Sus reflejos son |a alta esperanza de vida
al nacer, los muy bajos niveles de mor-
talidad infantil, mortalidad en menores
de 5 afios {los mas bajos de América
Latina y entre los mas bajos del pla-
neta) y mortalidad materna, entre otros
aspectos.

En Cuba se ha cumplido una pat-
te importante de las metas de salud para
1995 (metas de mediano plazo) del
Programa Nacicnal de Accién, derivado
de los Acuerdos de la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia. Se ha logrado,
por ejemplo, reducir el nivel de
mortalidad infantil a menos de 10.0 por
1 000 nacidos vivos (9.4 en 1995), su-
perar el 90% de recién nacidos con
lactancia exclusiva al salir del hospital
{97.8%) y reducir la mortatidad por
enfermedad diarréica aguda en
mencres de 1 ano y en menores de 5
afios a valores de 0.4 y 0.5 por t 000,

RECUADRO 3.3
PROBLEMAS PRIORITARIOS DE SALUD

- | PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
Enfermedades no transmisibles
Enfermedades del corazén
Tumores malignos
Enfermedad pulmonar cbstructiva cronica
Accidentes v lesiones

[ | RELACIONADCS CON EL PERFIL DEMOGRAFICO
Envejecimiento
Descense de la fecundidact

[ | ASOCIADOS CON LA SALUD AMBIENTAL
Infecciones respiratorias agudas
Leptopirosis
Pediculosis y escabiosis
Ctras enfermedades transmisibles

| ESENCIALMENTE DEPENDIENTES DE COMPORTAMIENTOS
¥ ESTILOS DE VIDA
Alcoholismo
Suicidio
Abortos
Enfermedades de ransmision sexual

| OTROS PROBLEMAS DE SALUD PRICRITARIOS
Neuropatia epidémica
Tuberculosis
Infeccion intrahospitataria
Afecciones bucodentales

AINSAFR 1996, Andfisis el Sector Salud en Cuba. La Habana, 1896, Resumen Ejecutivo

TAHIA 212

SERVICIOS DE ATENCION, DISPENSADOS POR
MEDICOS OE LA FAMILIA
CUBA, ANOS SELECCIONADOS

1990 1994 1995
Consultas médicas por habitantes €.4 6.2 68
Consultas por médico 17863 1247 1322
Consultas por estornatdliogo 2156 1622 1 766
Ingresos por 100 habitantes 15.2 2.9 131
Ingresos por camas 254 214 21.7

MINSAR Anuario Estadistice 1985, La Habana, 1996,

MINSAR Andfisis def Sector Salud en Cuba. La Habana, 1995 Cap. 6.

respectivamente. En 1990 ya se habian
conquistado las metas del ano 2000,
relativas a fas tasas de desnutricién en
infantes y menores de 5 anos. En 1995,
se alcanzaron las relacionadas con los
niveles de cobertura de inmunizacion
con todas las vacunas consideradas en

= Rojas, F; O Lépez Entorno socio-econdmica, voluntad
polftica y situacion de salud en Cuba Fresentado en 1¥
Congress of the nternational Association of Health
Folicy. Montreal 13-16 de junio de 1996 p 11

el Programa Nacional de Accién.® Los
logros relativos de Cuba en el contexto
mundial respecto a 51 indicadores
seleccionados y agrupados por tema-
ticas, fueron calculados a partir de la
informagcion brindada en el Informe so-

T Cuba Progeaing Nacional de Accidn para ef
Cumplimiento de los Acuerdos de la Cumbtyre Mundhal
en Favor de by infaneia Cuardo Informe de Sequemiento
v Evaivacidn Egtado de lig Metas intermedias 1890
15T g fipbana, 1996 o 138
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TABLA 3.44

AECURSOS Y SERVICIOS DE MEDICOS DE FAMILIA
CUBA, ANOS SELECCIONADOS

1990 1994 1995
Niimero de médicos de familia (MF} 11915 25 055 27 169
% que representan los MF del total de médicos 30.8 46.3 47.8
Consultas de MF por habitante t.95 az7 :K)
Visitas de terreno por MF por 100 habitantes 256 45.5 51.8
Consultas por MF (miles) 1739 1432 1 550

MINSAR Anuario Estadistico 1996, La Habana, 1996.

MINSAP Andlisis del Seclor Salud en Cuba. La Habana, 1996, Cap. 6.

bre Desarrollo Humano 1995.' Los
resultados en las areas de salud, agua
y saneamiento se dan en fa tabla 3.15.

Como se puede apreciar, en 15 de
los 17 indicadores de salud considerados,
el logro refativo (aun teniendo en cuenta a
los paises industrializados) es alto, mien-
tras en sdlo uno es medio y en otro, bajo.

La evaluacion de 25 paises de las
Américas, mediante un indice sintético de
inequidades relativas en salud
(INEQUIS)," arrojo que Cuba es el pais
de mejor situacion de salud en Ameérica
Latina y el Caribe {NEQUIS = 0.2226},'*
y el Unico de la regidn que puede catalo-
garse como con una buena situacion de
salud (valores de INEQUIS inferiores a
0.25). Informes de Desarrollo Humano
han reconocido que Cuba es uno de los
paises que han utilizado mas racional-
mente sus ingresos para mejosar la
situacién de sus pueblos, y que han me-
jorado sustancialmente el nivel de De-
sarrollo Humano, incluso en ausencia de
crecimiento econdmico, gracias a gastos
sociales bien estructurados por parte del
gobierno.'®14

En el caso de la salud, Cuba es el
pais de mejor logro refativo del impacto del
ingreso en la equidad en salud™® {logroigual
a 1).'® Es decir, en el contexic regional,
Cuba no solo exhibe una situacion desta-
cada respecic a su nivel de salud, $ino que
tal nivel ha sido alcanzade con una alta
transferencia de los limitados recursos
disponibles hacia la salud (grafico 3.4).

En Cuba, como en otros muchos
paises, tiene lugar un proceso de reforma
sanitaria. Esta reforma, mas gue un hecho
eventual, ha sido desde los afios 60 un
proceso permanente como parte funda-
mental de las transformaciones del
proceso revolucionario {recuadro 3.4). La
creacion del modelo de medicina familiar,
que practicamente da cobertura a la
totalidad de la poblacion es, como se ha
sefialado, la reforma mds importante
realizada en el SNS en los Gitimos anos.
Entre las razones que justifican en el
presente la reforma sanitaria, se considera
la mas importante el impacto de la crisis
econdémica en la situacién de sajud y de
los servicios.' Los objetivos actuales de
la reforma en la salud son el incremento

™ { Spez . ‘Indice de Desamolio Humano: una propuesta
para su perfeccionamients.” Economia y Desarolo La
Habana W 118 Nom. 1, 1996, p 141175,

" INEQUIS para ef pals que se evalua, o para cusljuier
otra undsd de obsenacion en un uverso delinide,
toma valor entre O y 1, mds afto en lanto mayor es la
inequidad relaiva en saiid en ef universe considerado.

| doez, C Reforma sanitana e ineguidades en América
Lating. Presentado en: #international Conference on
Systern Science in Health Care. Barcelona, septiembre,
7996, p. 16- 20,

% P Informe sobre Desarrolio Humano 1994, México,
Fondo de Cuttura Econdrmica S.A. de C .V, 1984, p. 107,

" PNUD Informe sobre Desarofio Hurmano 1996, México,
Haria S.A de C.V, 1995 p. 140

@}t indicador viene dado por
LOGRO RELATIVO DEL IMPACTO DEL INGRESO EN
LA EQLADAD EN SALUD =
{DIFPOS - min DIFPOS) / (max DIFPOS - min DIFFOS)
stendlo DIFPOS la diferencia en posision que ooups &f
pais respecto a su PIB per capita real y a su valor de
INEQLNS.

' | dpez, O Reforma sanitaria e inequidades en Aménica
Latina. Presentado en: 8" international Conference on
System Science in Health Care. Barcelona, septiembre,
1996, p. 16- 20.

' Sparer, J Elementos pars of debate de la reforma
sanitaria y su senlido pare Cuba. La Habana OPS/
OMS, 1995, p. 3.
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TABLA 2.5

LOGROS RELATIVOS DE SALUD EN CUBAY ACCESO A SANEAMIENTO Y AGUA POTABLE

INDICADOR FECHA VALOR PARA CUBA | LOGRO RELATIVG

Habitantes por enferrmeras(a) 1988-H1 190 1.000*
Habitantes por meédico 1988-31 332 0.994- .
Casos de SIDA (por 100 000 habitantes) 1993 0.8 0.997
Poblacién con acceso a servicios de salud (%) 1983-93 98 0.988*
Mortalidad de menores de 5 afios (por 1 000 nv) 1993 10 0.987* .
Mortalidad materna {por 100 000 v} 1980-92 39 0981
Nifios de 1 afio totalmente inmunizados contra tuberculosis (%) 1990-93 a7 0.979*
Foblacion con acceso a agua potable (%) 1988-93 98 0.974*
Tasa de mortalidad infantil {por 1 000 nv) 19952 12 0.963*
Dispandad urbanc-rural respecto a acceso a salud {urbano = 100%) 1985-93 97 0.962*
Nios de 1 ano totalmente inmunizados contra sarampidn (%) 1990-93 a3 0.925*
Poblacién con acceso a saneamiento (%) 1988-93 92 0915
Partos asistidos por personal de salud (%) 1983-93 aQ 0.898*
Tasa de uso de anticonceptivos (%) 1986-93 70 0.859
Tasa de uso de terapia de rehidratacion orat (%) 1987-93 80 0822
Disparidad rural-urbano respectc a acceso a agua potable (urbano = 100%) 1988-93 =3} 0.630*
Disparidad rural-urbano respecto a acceso a saneamiento (urbanc = 100%} 1988-93 68 0.238"

* Logros refathvos caiculados, segdn los valoras ok para palses en desarollo porgise no se dispone de informacidn para los palses industrializados. £n fos
restantes, ef jogro refative se obtiene leniendo en cuenta tants fos palses en desarrolfo carmo los indusinalizados.

{dper, C. Yndice de Desarrolio Humano. una propuesta para su perfeccionamyents.” Economia y Desamolls. La Habana, Vbl 119 Num. 11996, p. 141175

de |la eficiencia, |la efectividad, la calidad,
la equidad vy la sustentabilidad.'®

Con et fin de asegurar a cada ciuda-
dano iguales derechos a la atencion de
salud, ninguna forma de privatizacidn de
la salud esta prevista, ni se prevén siste-
mas de seguro, medidas de copago o
nuevaos gastos para ser financiades por
las familias. Se ratifica el principio de que
el sistema de salud continle siendo
totaimente financiado por el presupuesto
del Estadoy de mantener la coberturay la
accesibilidad universat a los servicios.'®

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
HUMANO

Elinforme sobre DesarrolloHumano
de 1990, al definir el objetivo basico del
desarrollo como la ampliacion de las op-
ciones de que dispone el ser humano, en-

® MINSAF Andlisis def Seclor Saiud en Cuba. {2 Habana,
1996, Cap. ! p 14

"®ldemn, Cap. 7, p 106

fatiza, como uno de los componentes
esenciales de este concepto, la sustenta-
bilidad de esas oportunidades, de una
generacion a la siguiente, en clara referen-
cia a la tesis acerca del desarrollo susten-
table, que apareciera por primera vez en
el Informe “Nuestro Future Comun® {1987)
de Ja Comisién Mundial sobre Medio Am-
biente y Desarrolio."?

De acuerdo con lo expresado en
“Nuestro Futuro Comin”, el desarrallo
sustentable es aquel que permite satis-
facer las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las futuras
generaciones para satistacer sus propias
necesidades. De esta forma, se presen-
ta el desarrollc como un procesc que
fequiere un progreso giobal en un con-
junto de dimensiones (econémica, hu-
mana, ambiental, tecnoldgica, etc.), que
interacthan entre si.

8 The World Cormmission on Environment and
Development. Our Common Future. Oxford University
Press, 1987, p. 43.
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GRAFICO 3.4

SITUACION DE SALUD
Y LOGRO DEL IMPACTO DEL INGRESO EN SALUD
EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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SITUACION DE SALUD

Sin dejar de considerar la falta de
compromisos concretos que caracterizo a
la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
Brasil/92, debe senalarse que posi-
blemente el principal logro de esa con-
ferencia haya sido el reconocimiento de
que la proteccion ambiental y el desarrollo
econdmico requieren soluciones glo-
bales. Por vez primera, se logrd consenso
al mas alto nivel gubernamental para
adoptar un nuevo enfoque sobre el de-
sarrollo, en el que la erradicacion de la po-
breza y la proteccion del medio ambiente
estén estrechamente vinculadas.

En Cuba, la proteccion del medio
ambiente y el usoracional de los recursos
naturales, como patrimonio de toda la
sociedad, han side objetivos estralégicos
nacionales desde el triunfo revolucionario
en 1959. En medio de la dificil situacion
econdmica mas reciente, los esfuerzos pot
encauzar la recuperacién economicay la
proteccion ambiental con un enfoque in-
tegral, han constituido un importante de-
safio para los cubanos.

Los significativos logros socio-
ecanémicos alcanzados en los Ultimos 36

anos, sobre todo las transformaciones
sociales realizadas en ese periodo, revelan
una importante centribucién a la pre-
teccion det entorno, especialmente, si se
tiene en cuenta que Cuba ha logrado
erradicar uno de los principales obstacu-
los para un desarrollo sustentable: la po-
breza ctitica. De esta forma, gran parte de
los objetivos en materia de medio am-
biente y desarrollo que recoge la Agenda
XXI para el mundo subdesarrollado, ya
son realidades o logros en el contexto
cubana.

Tanto los posiltivos resultados delos
programas de salud publica y saneamierto,
basados en la equidad social, como el pro-
greso lograde en materia de educacion y
elevacion dela capacidad cientifice-técnica
del pais. han constituido factores basicos
para mantener y perieccionar los progra-
mas de proteccion ambiental.

La preocupacion nacional por 1a
solucidn de los problemas ambientales,
asi como el grado de prioridad que se ha
dado a la conservacion del medio ambien-
te, se evidencian en {as diversas acciones
legislativas e institucionales emprendidas
en esta esfera.

HIVESYGACION SORBRE EL DESARROLEO HUMANO EN CUBA 1996



RECUADHC 3.4
LA REFORMA SANITARIA EN CUBA

PRINCIPALES REFORMAS REALIZADAS EN EL SECTOR SALUD A PARTIR DE 1960

Década de los 60
Creacién del Servicio Médico Rural
Creacién de las 4reas de salud y los policlinicos
Creacion del Sisterna Nacional de Salud (SNS)

Década de fos 70
Creacidn del policlinico comunitario y dal modelo de medicina en la comunidad
Descentralizacion de la docencia médica
Descentralizacién del sector salud

Década de los 80
Creacién del modela de medicina familiar

RAZONES FUNDAMENTALES QUE JUSTIFICAN UN MOMENTO DE REFORMAS EN LA ACTUALIDAD

1) Consecuencias de la crisis econdmica en la situacion de salud y Jos senvicios de salud
2) Transformaciones en el modelo socio-econdmico

3) Perfeccionamiento del Estado y del Gobierno

4) Contradicciones propias de! desarrollo del SNS

OBJETIVOS DE LA REFORMA, PROCESOS DEL MOMENTOQ DE REFORMA
Incremento de: -- Descentralizacidn
-- eficiencia -- Participacion comunitaria
-- calidad -~ Intersectorialidad
-- equidad -- Perfeccionamiento de la gestion
-- sustentahilidad

CAMPOS FUNDAMENTALES DEL NUEVO MOMENTO DE REFORMA

Perfeccionamiento de la gestién del SNS a través de cambios en los estilos de trabajo
Reorientacidn y fortalecimiento del modelo de medicina familiar
Revitalizacién de los hospitales

MINSAP 1996, Andlisis dlel Sector Salud en Cuba. La Habana, Cap. 1.

En su articulo 27, la Constitucion de
la Republica, promulgada en 1976, ex-
presa gue tanto el Estado como cada ciu-
dadano tienen la obligacién de proteger
la naturaleza. Al ser medificada la Consti-
tucién en julio de 1992, el articulo 27 es
ampliado sustancialmente y recoge los
principales aspectos debatidos en la
CNUMAD, Brasil/92.

En 1981, Ja Asamblea Nacional del
Poder Popular {Parlamento cubano)
aprobodlaley 33"De proteccion del medio
ambiente y uso racicna!l de los recursos
naturales”, la cual tiene un caracter gene-
ral y establece los principios funda-
mentales para la proteccién del medio
ambiente en Cuba. En 1990, se aprueba
el Decreto-Ley 118, el que define Ja or-
ganizacion, estructura y funcionamiento
del sistema nacional de proteccion
ambiental y uso racional de los recursos

naturales. Como complemento a esta
legislacion, se adoptd un programa de
normas técnicas en esta esfera,

Enel planoinstitucional, en 1977 se
cred la Comision Nacional para la Protec-
cion del Medio Ambiente y el Uso Racional
de los Recursos Naturales (COMARNA),
adscripta al Consejo de Ministros e in-
tegrada por representantes de 21 orga-
nismos de la administracion centrat del
Estado, ademdas de los presidentes de las
14 comisiones provinciales v directivos de
las organizaciones de masas. E! trabajo
de las comisiones provinciales y munici-
pales se inicié en 1980. La COMARNA tuvo
como objetivo fundamental coordinar,
controlar e integrar los esfuerzos de las
diversas instituciones relaciochadas con fa
proteccion del medio ambiente,

Con el propésito de fortalecer la
gestién ambiental en el pais, en 1994 se
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crea el Ministeric de Ciencia, Tecnologiay
Medic Ambiente, como érgano rector de
la politica ambiental nacional, que asumio
desde entonces los objetives y funciones
de la COMARNA.

En la actualidad, Cuba tiene un
Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo (PNMAD), que constituye la
adaptacién de la Agenda XXI a las

RECUADRO 3.5

Asrtleulo 27 (Constitucion de la Republica  bienestar y la seguridad de fas gene-

de Cuba).

raciones actuales y futuras. Corresponde

El Estado protege el medio ambiente y
los recursos naturales del pais. Reco-
noce su estrecha vinculacion con el
desarrollo econémico y social soste-
nible para hacer més racicnal la vida
humana y asegurar la supervivencia, el

a los &rgancs competentes aplicar esta
politica. Es deber de los ciugadanos
contribuir a la proteccién del agua, la
atmdsfera, la conservacitn del suelo, la
flora, la fauna y todo el rico potencial de
la naturaleza.

64

condiciones y realidades nacionales. En
este programa, aprobado a finales de
1993, se reflejan tanto las acciones rea-
lizadas en el pais en materia de desarrollo
sustentable, asi como una propuesta de
las acciones a realizar en el futuro, en lo
referido a la reforestacion y el desarrollo
integral de la montafia, agricultura sus-
tentable, desarrollo de una industria bio-
tecnolégica ambientalmente segura,
gestion racional de los desechos y pro-
ducciones limpias, desairollo sustentable
del turismo, energia sustentable, entre
otras esferas de accion.

Uno de los esfuerzos fundamen-
tales en o relacionado con la proteccion
ambiental ha sido la jucha contra la de-
forestacion. En efecto, ta proteccion y el
manejo de los bosques en las ultimas tres
décadas ha buscado compensar el ace-
lerado proceso de deforestacion que
afect6 el pais, sobre todo, entre comienzos
del siglo XIX y ei decenio de los arios 50
del presente siglo. El area del territorio
nacional cubierta por bosques se redujo
del 95% en 1492 al 89% en 1812, al 54% a
comienzos de este siglo, y a apenas el
14% en 1959.'"

La repcblacion forestal ha sido una
de las prioridades nacicnales desde el
triunfo revolucionario. En abril de 1959, se
aprobd la Ley 239: "Ley de Repoblacion
Forestal’, que sirvid de base para el de-

! Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambrere,
Cuba. Medio Ambiente y Desarrollo, La Habana, 1995,
p. 19-20.

sarrollo de un amplio programa en esta
esfera. Las actividades de reforestacion
han tenido un amplio apoyo directc de la
poblacién, lo gue ha permitido elevar la
superficie cubierta por bosques hasta
alrededor del 20%."2

Del total de bosques que tenia el
pais a comienzos de los anos 90, el 32.4%
estaba dedicado a la produccién, y el
67.6% cumplia funciones protectoras. Los
planes de manejoc forestal abarcan tanto
los bosques naturales como las planta-
ciones, y han sido elaborados a partir del
inventario y ordenacion de los bosques del
pais.

Entre 1985 y 1990, se plantaron
alrededor de 1 400 millones de &rboles,
cifra que supera en mas de 21% el monto
total de arboles sembrados entre 1960 y
1985.""* En este notable incremento de las
plantaciones forestales, desempend un
papel de primer arden la puesta en prac-
tica, a partir de 1987, del Plan Manati, que
vincula a las poblaciones locales con los
proyectos de reforestacion.

De esta forma, a comienzos de los
afos 90 se observaba un balance positivo
en la relacion deforestacidn/reforestaciéon
ya que, como pramedio, se talaban anual-
mente unas 6 500 hectareas y se refores-
taban alrededor de 110 000: por cada hec-
tarea deforestada se sembraban 16.9. A
esto se une la conservacion de bosques
naturales en 15.2% del territorio nacional,
lo que constituye un factor clave para la
proteccion de la diversidad bioldgica, en-
tre otros objetivos.'"

£n cuanto a la diversidad, el archi-
piélago cubano se caracteriza por una
elevada presencia de especies animales
y vegetales, y un alto grade de ende-
mismo. Ha llegado a considerarse que
Cuba posee la mayor riqueza genética de
todas las islas del hemisferio occidental,
asi como algunos ecosistemas (abun-
dantes en el territcrio nacicnal) que se
hallan entre los de mayor productividad
a nivel internacional, como son los casos

W Cuba. informe Nacional a fa Cumbre Mundial sobre
Desarmolio Social de Copenhague.La Habana, 1995,
p 3z

"I Cuba. informe Nacional a la Conferencia de Naciones
Linidas sobre Medio Ambiente y Desarrofio {CNUMAD).
Hio de Janerro, 1982 Hesumen, p. 13,

" Cuba. Informe Nacional a fa CNUMAD. La Habana,
1891, Documento de trabajp, p. 75,
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de los bosques tropicales lluviosos de las
zenas montanosas, los manglares, los
arrecifes coralinos y las praderas sumer-
gidas.

Como en otros territorios insulares,
los ecosistemas naturales de Cuba son
extremadamente fragiles, y su flora y fauna
silvestres son aitamente vulnerables a los
cambios ambientales severos. La flora cu-
bana esta representada por unas 6 000
especies, con un endemismo de 50%. La
fauna incluye una rica variedad de es-
pecies, sobre todo en el grupo de los in-
vertebrados .''®

t os principales esfuerzas en mate-
ria de conservacion de la biodiversidad se
han dirigido a la proteccién de las diversas
espzcies de plantas y animales bajo pe-
ligre de extincion, y a la recuperacion de
especies importantes.

Con tales propésitos, desde el
decenio de los afos 60 se ha trabajado
intensamente en el establecimiento y de-
sarrolle de un sistema de areas prote-
gidas. A partir de 1981, quedd establecido
el Sistema o Red Nacional de Areas Prote-
gidas, que se ha perfeccionado desde en-
tonces. Este sistema abarca en la ac-
tualidad unas 73 unidades del territorio
nacicnal: 8 reservas naturales, 6 parques
nacionales, 3 parques nacionales mari-
nos, 9 refugios de fauna, 9 reservas floris-
ticas, 3 reservas ecoldgicas, 5 parques na-
turales, 17 areas naturales turisticas y 13
areas de usc multiple. "¢

Alrededor del 50% de las areas
protegidas esta destinado a la conser-
vacion, y la mitad restante son unidades de
desarrollo, lo que ofrece una idea del grado
de vinculacion existente entre el Sistema
Nacional de Areas Profegidas y los planes
de desarrolio socioecondmico del pais.

El interés del Estado cubano por
promover programas en 1os que se in-
tegren el desarrollo socio-econdmico y la
proteccién del entorno ha tenido una clara
expresién, desde la década del 60, en
algunas zonas montanosas, comoe la Sie-
rra del Rosario (Pinar det Rio), que en 1985
fue declarada Reserva de la Biosfera por
el Programa E! Hombre y Biosfera de la
UNESCO. Esta experiencia, unida al fun-
cionamiento alentador, desde 1980, del

" |\dem, p. 168-17,

"SCuba. informe Nacional a ia Cumbre Mundial sobre
Desarrolio Social de Copenhague. La Habana, 1995,
B. 28

Gran Parque Nacional Sierra Maestra, en
la parte oriental del pais, sirvid de base
para la puesta en practica del Programa
Nacicnal de Desarrollo de las Montanas,
gue se inicid en 1986 en las provincias
orientales con el nombre de Plan Turquino.

En la actualidad, el plan de desa-
rrollo integral de fas montafias abarca
todas las zonas de esie tipo en el pais,
que ocupan el 18% del territorio nacional.
Entre sus logros pueden mencionarse el
notable incremento en el rendimiento ca-
fetalero; avances en la reforestacion de
esas regiones con un significativo aporte
de |a poblacién local; el aumento en la
produccion de cacao; la recuperacion de
suelos y el fomento de fuentes renovables
de energia, como lainstalacion de peque-
nas plantas hidroeléctricas. De esta forma,
se ha logrado atraer pobladores hacia
esas zonas, frenar el éxodo de poblacion
local y avanzar en la necesaria estabi-
lizacién de la fuerza de trabajo.

También ha sido notable el avance
logrado en la recuperaciéon y empleo
adecuado de los recursos hidricos. Me-
diante un amplio programa de cons-
truccion de presas y micropresas, se incre-
menté la capacidad de embalse desde
48 millones de metros cibicos en 1958,
hasta 8 600 millones en 1992. E} area bajo
riego aumento de unas 160 000 hectareas
en 19569, a cerca de un millén en 1990,
sin considerar las zonas arroceras.'"’

Enla actualidad, el 82% de la pobla-
cién dispone de servicios de agua potable
y el B9% cuenta con algun tipo de sanea-
miento, del cual et 29.8% es con sistemas
de alcantarillado. '

En relacién con las areas cos-
teras, si bien Cuba se encuentra en una
zona de intenso trafice maritimo, lo que
entrafia un alto riesgo ambiental, se
considera que no existen serios pro-
blemas generales de contaminacién
marina.

Las aftectaciones existentes tienen
una localizacion limitada, como es el caso
de la bahia de La Habana, que presenta
un alto grado de contaminacion. Con el
apoyo det PNUD, el PNUMAY la UNESCO,

" Ministenio de Ciencia, Tecnofogia y Medio Ambiente.
Cuba. Medio Ambrente y Desarrollo. L.a Habana, 1995,
p. 3435

' Cuba. informe Nacional 8 fa Cumbre Mundial sobre
Desarrofio Social de Copenhague. La Habana, 1995,
» 28
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entre 1981 y 1985 serealizé un estudio del
cual derivé un plan de medidas para
mejorar las condiciones ambientales de
esta bahia. Este plan se encuentra ac-
tualmente en ejecucion.

Adicicnalmente, se han realizado
estudios similares en las bahias de
Santiago de Cuba, Cienfuegos y Matan-
zas, y se trabaja en la elaboracion de los
programas para la solucién de sus
problemas de contaminacién. Cuba ha
participado en el Proyecto Ambiental del
Caribe desde sus inicios.

La contaminacion de las bahias
cubanas se explica, en gran medida, a
partir del hecho de gque, en la mayoria de
los casos, son bahias de bolsa, donde el
intercambio con las aguas abiertas es
limitado. Ademas, por lo general, tienen
poca profundidad y cerca de elias se
localizan grandes centros industriales, lo
que centribuye al deterioro de las con-
diciones naturales. Una parte importante
de la contaminacion costera procedente
de fuentes terrestres es causada por
sustancias residuales industriales, agro-
pecuarias y domésticas, las que llegan a
la costa sin un tratamiento adecuado. Mu-
chas veces estas sustancias llegan al
area costera a través de fuentes superfi-
ciaies, y contribuyen también a su de-
gradacion. En la actualidad, mediante &l
aprovechamiento y reutilizacion de los
liquidos residuales, se trabaja para revertir
esta situacion en el mayor grado posible.

Entre los principales problemas
ambientales, que repercuten en la acti-
vidad socig-economica del pais, se en-
cuentra el deterioro de los suelos, debido
a problemas de erosién, satinidad, acidez
y drenaje deficiente. Las causas incluyen
tantolas de origen natural como otras aso-
cladas a practicas de produccion ina-
decuadas, las que datan, en algunos
casos, de los tiempos en que Cuba era
una colonia espancla.

Muchos de los problemas am-
bientales relacionados con la erosion
de los suelos y el deterioro del entorno
rural se reforzaron considerable-
mente durante las seis primeras
décadas del presente sigle, debido,
entre ofras razones, ala estructura de
tenencia de la tierra prevaleciente
antes del triunfo revolucionario. Du-
rante ese periodo, coexistian, de un
lado, la presencia de grandes lati-

fundios, y del otro, una creciente po-
blacién rural desposeida de tierras.

En las ultimas tres décadas, conti-
nuaren los procesos de erosion y detericro
de los suelos, aunque por razones dife-
rentes a periodos anteriores. El paso a
métodos de agricultura intensiva, basada
en una utiizacion creciente de fertilizantes
quimicos, pesticidas y magquinarias agri-
colas, contribuyd en gran medida al au-
mento de la acidez, salinidad, sedicidad,
erosion, mal drenaje y compactacion de
diferentes zonas. En la medida en que la
ampliacion de las actividades agricolas
rebasaba los limites de los suelos de mejor
calidad, se encarecia notablemente el
manejo y la recuperacion de este im-
portante recurso.

Se estima que el 70% de los suelos
cubanaos estan afectados por distintos gra-
dos de erosion, y que alrededor del 65%
presenta limitaciones naturales gque exi-
gen manejos agrotécnicos especiales. En
algunos casos, como enlas zonas de Moa
y Nicaro, la erosion de los suelos ha sido
acelerada por la extraccion de minerales
a cielo abierto. Actualmente se frabaja pa-
ra la rehabilitacion de esta area.""®

Tras el reconccimiento de tales
afectaciones, y en medio de las limita-
ciones impuestas por la reciente depresion
economica, se ha brindado especial aten-
cion en los dltimos afics al fomentc de
practicas agricolas sustentables.

La solucién de estos problemas es
un asunto de gran trascendencia para e
pais, ya que alrededor del 60% del territorio
nacicnal esta dedicadoe a la actividad agro-
pecuaria y la disponibilidad de area agri-
cola es muy limitada {0.66 hectareas per
caprta a comienzos de los anos 90, con
perspectivas de caer a 0.40 en la proxima
década).

Entre las medidas que se han
estado aplicando para la recuperacion de
los suelos, se encuentran el empleo de
mejoradores quimicos y organicos, la
utilizacion de enmiendas calcéareas, ia
rolacion de cultivos y el mejoramiento de
las técnicas de riego y drenaje, en de-
pendencia de la afectacién que se
presente. Muchas veces, los trabajos de
recuperacion ne avanzan mas alld de
clertos limites, debidec a los altos costos

" Cuba. informe Nacional 3 la CNUMAD. {3 Habana,
1991, Documento de lrabax, p. 48- 48
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que entrafian y, en ocasiones, debido al
déficit de equipos especializados.

Tamhién se ha optado por gene-
ralizar los métedos racionales de pastoreo
{como el pastoreo Voisin) para aumentar
la cantidad y la calidad del pasto; adoptar
métndos de labranza bajo fa concepcion
del laboreo minimo y el empieo de nuevas
tecnologias comoe el multiarado cubano,
que ahorra hasta el 50% de combustible y
causa menos afectaciones al medio, enfre
otras medidas.

La adopcién de nuevas practicas
agropecuarias sustentables se ha vincu-
lado estrechamente con el desarrollo bio-
tecnologico ambientalmente seguro del
pais. Esta previsto continuar et desarrollo
de biofabricas y, por esa via, aumentar la
produccion nacicnal de semillas mejo-
radas para la obtencion de nuevas varie-
dades mas productivas y resistentes.
También se ha progresado notablemente
en la utilizacion de biofertilizantes, bicesti-
muladores y medios biologicos para el
control de plagas y enfermedades.

Resulta importante senalar, ade-
mas, las transformaciones realizadas en
la tecnologfa del principal cultivo del pais:
ia cana de azucar. En este caso, la cose-
chz ain quemar las plantaciones se aplica
en el 94% de los casos, lo que minimiza
las afectaciones ambientales.

La rapida introduccién de muchas
de las reformas agropecuarias, antes
mencionadas, y la adopcién de nuevas
tecnologias han side posibles, en ailo
grado, gracias a la presencia de una no-
table fuerza de trabajo calificada en este
sector. Segun cifras de finales del pasado
decenio, laboraban en el sector agrope-
cuario unos 49 400 graduados universi-
tarios y 83 300 técnicos de nivel medio.

En relacion con la difusién de
nuevas tecnclogias para el aprovecha-
miento de sustancias residuales, debe
destacarse que alrededor del 53% del
potencial nacicnal de estiércol vacuno se
utiliza en el mejoramiento de suelos; el
desarrolio de la lombricultura ha permitido
incrementar la produccion de Aumus de
forma acelerada; en la produccién de
piensos liquidos para la alimentacién
porcing, 1os residuos agroindustriales y de
alimentacién social aportan el 80% de la
formula; en la produccidon de pienscs
criollos para la alimentacion vacuna, el
aporte de los residuos agroingustriales

alcanza el 60%, y la produccion de ca-
chaza (residuc solido de la produccion
azucarera) se emplea tanto en el me-
joramiento de los suelos, como con fines
de alimentacion animal y en otras pro-
ducciones, como la de cera.

Adicionalmente, tienen lugar accio-
nes dirigidas a la obtencién de produc-
ciones limpias y la reduccidn de los focos
contaminantes. A finales de 1990, se habia
eliminado el 64% de los 355 facos de con-
taminacion de mayor impacto, mediante
el aprovechamiento de residuales. No
obstante, persisten problemas con el ma-
nejo de ciertos desechos solidos {de
origen doméstico, comercial, efc.) y resi-
duos peligrosos, debido a la escasez o
insuficiencia de las plantas de tratamiento,
lo que demanda inversiones tecnologicas
que rebasan la capacidad financiera dei
pais.

Uno de los principales programas
disefiados para incrementar los ingresos
en divisas del pais, es el desarrollo del
turismo. Desde 1976 este sector ha
registrade un crecimiento sostenido,
pero no es hasta la segunda mitad de los
anos 80, y especialmente en los 90, que
experimenta mayor dinamismo y expan-
sion. Desde el punto de vista ambiental,
el sector turistico requiere un seguimiento
constante ya que, por un lado, puede
generar impactos indeseables y, por otro,
resulta sumamente vulnerable a ciertos
fendmenos ambientales.

Como senala el Informe Nacionpal
de Cuba a la CNUMAD, Brasil/92, la pre-
misa fundamental del programa turistico
cubano ha sido compatibilizar su desa-
rrollo con la conservacion y uso racienal
de los recursos naturales en los 66 polos
turisticos existentes, teniendo en cuenta
que esas zonas poseen valiosos recursos:
playas, arrecifes coralinos, rios, embaises,
montaias, entre otros.

En consecuencia, las diversas
obras de infraestructura que se ejecutan
en las playas, cayos y ofras zonas de
potencial turistico, son precedidas de una
evaluacion de sus posibles impactos
ambientales y seguidas de un monitoreo
permanente de las implicaciones de cada
inversion para e medio. Asimismo, se
avanza progresivamente en el aprovecha-
miento de las posibilidades que brinda &l
pals para el desarrclio del ecoturismo. No
debe cividarse que, entre otros atractivos
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naturales, el pais tiene alrededor de 7 000
kilémetros de costas y casi 750 de playas
de gran calidad y belleza.

En el sector energético, considerado
como ef Talén de Aquiles de la economia
cubana en las actuales condiciones, se
destacan os esfuerzos realizados en los (ilti-
mos anos para incrementar la eficiencia
energética y ampliar el uso de las fuentes
renovables de que se dispone. Durante los
30 afios posteriores al triunfo revolucionario,
el sector energético consotidd su depen-
dencia de los combustibles fosiles, ba-
sicamente petrdlec importado, que a fina-
les de los BO llegaron a representar el 74%
det balance energético.

Desde el decenio de los 80, comen-
20 la introduccion de algunos programas
dirigidos a la conservacion energética
y al fomento de las fuentes renovables.
Estos programas fueron retomados y per-
feccionados a comienzos de los 90, araiz
de la interrupcion de los suministros pre-
ferenciales de petréleo, procedentes de la
antigua URSS. En 1993, fue aprobado por
el Parlamento cubano el Programa de
Fuentes Nacionales de Energia.

En relacion con las fuentes reno-
vables de energia, se dispche de un po-
tencial de unos 8 millones de toneladas
de petréleo equivalente, incluyendo el
bagazo, que aporta unos 4 millones de
toneladas.'?® Actualmente, se dedica
especial atencién a !a construccién de
peguenas plantas para el aprovecha-
miento de la hidroenergia, los desechos
de la industria azucarera, el bicgas, la
energia del viento, las tecnologias solares,
entre otras.

Ya se cuenta con mas de 200
pequenas plantas hidroeléctricas, cons-
fruidas preferentemente en zonas monta-
nosas aistadas, donde viven unas 26 030
personas. Se han creado condicicnes
para producir en el pais una parte conside-
rable de las turbinas requeridas en esas
inversiones. En pocos anos, por ofra parte,
se han instalado unos 5 700 molinos de
viento. Funciona en Santiage de Cuba
un centro nacional de investigaciones
relativas a la energia sclar y el pais po-
see mas de 350 sistemas de calen-
tamiento que wutilizan esta energia en

"% Comisidn Nacional de Energla. Programa de Trabajo
parg ef aprovechamiento de las fuentes alternativas de
energia. La Habana, 1991, p. 10,

centros sociales y en el secado de
semillas, entre otros usos.

Por otra parte, se calcula que la
utilizacién de biogas, a partir de dese-
chos industriales, agricolas y urbanos,
pudiera representar un aporte equivalente
a 370 000 toneladas de petroleo por afo.

A los efectos de conservar y pro-
teger los recursos forestales, y atender las
crecientes necesidades de lena para el
consumo doméstico e industrial, se ha
previsto el desarrollo, explotacion y manejo
de los bosques energeticos.

También se encuentran en distintas
fases de ejecucion proyectos energéticos
necesarios para el desarrollo socic-econd-
mico del pais, pero que a su vez pudieran
tener impactos ambientales adversos, por
io que en estos casos se han creado con-
diciones para su cuidadosa evaluacién,
con el proposio de reducir al minimo las
afectaciones al medio.

En este grupo de proyectos ambien-
talmente cuestionables se encuentra,
entre clros, el de aprovechamiento de las
reservas de turba, situadas en la Ciénaga
de Zapata (equivalentes a unos 200 millo-
nes de toneladas de petrdleo combus-
tible), lo que ha sido objeto de estudios
de factibilidad econémica y ecologica, y
la utilizacién de las reservas nacionales
de hidrocarburos, que en el presente tiene
lugar bajo estrictas normas de seguridad
ambiental y aplicando tecnologias avan-
zadas de perforacion. Esto explica, por
ejemplo, que en Varadero se ubique uno
de los principales polos turisticos del pais
y €l mayor yacimiento de petrdleo nacional
en explotacion.

En septiembre de 1992, se anuncid
oficialmente la decisién del gobierno
cubano de detener los frabajos de cons-
truccién de la planta electronuclear de
Juragua, al menos temporalmente, ante
los drasticos cambios en las condiciones
del convenio, que fuera firmado original-
mente por la URSS y que en fa actualidad
se negocia con la Federacion Rusa. Los
dos primeros reactores de la ptanta, ubi-
cada en la provincia de Cienfuegos,
sustituirian el consumao de 1.2 millones de
toneladas de petréleo,

El sistema de seguridad nuclear
concebide para esta planta ha sido
calificado, desde los inicios del proceso
constructivo, como una de las versiones
mas avanzadas e incluye proteccion anti-
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sismica, lo que ha sido reconocido pof la
Organizacion Internacional de Energia
Atémica (OIEA).

En lo reterido a los cambios cli-
maticos globales, cabe apuntar que en
Cuba, como en el resto del Caribe
insular, no existen probliemas signi-
ficativos de contaminacion atmosférica.
No obstante, el pais pudiera verse sen-
siblemente afectado en la medida en
que se desencadenen los cambios que
se pronostican en el clima global para
el proximo siglo. Desde 1992, Cuba
forma parte de la Alianza de Pequerios
Estados Insulares, que agrupa a nume-
rosos paises preocupados por los
efectos negativos del calentamiento
global. En los ultimaes anos, Cuba ha
sido sensiblemente afectada por la
mayor frecuencia con gue se han
producido ciertos fenémenos meteo-
rologicos adversos.

En general, en las negociaciones
internacionales sobre medio ambiente y
desarrolio, Cuba ha expresado la necesi-
dad de un enfoque integrat en el trata-
miento de estos temas y de una profunda
restructuracion de las relaciones interna-
cionales, sobre bases equitativas, a tono
con los requerimientos del desarrello
sustentable. Asimismo, ha denunciado la
responsabilidad historica de los paises
industrializados con los problemas
ambientales globales y con la profunda
crisis socio-economica en que se halla
inmersa la mayoria de los paises del Tercer
Mundo, y ha destacado el principio relati-
vo a la soberania de los paises sobre sus
recursos naturales.

Durante las negociaciones en la
CNUMAD, Brasil/92, Cuba respaldé la
Declaracion de Rio, la Agenda XX, y
firmé el Convenio sobre Diversidad
Biologica y la Convencion Marco scbre
el Cambio Climatico, que en ambos
casos fueron ratificados con poste-
rioridad. Después de la CNUMAD, se
han firmado vy ratificado otros tratados
internacionales, tales como el Convenio
para la Proteccién y Desarrolio del
Medio Marino en la Region del Gran
Caribe, la Convencion de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, el
Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de
ozono, el Convenio de Basilea sobre el
Control de Movimientos Transfronterizos

AMNAL SN L

de Desechos Peligresos y su Elimi-
nacién, y el Acuerdo para la Creacion
del Instituto Interamericanc de Cambio
Global.

VIVIENDA

El problema habitacional heredado
por la revolucién era grave. Al déficit
creciente {(de 700 00Q viviendas, aproxi-
madamente, en 1958) se sumaban la
especulacién con los terrenos, el cobro
de elevados alquileres y las deplorables
condiciones de habitabilidad de una
gran parte de ellas: casila mitad de los
1.5 mitlones de viviendas existentes
estaban constituidas por edificaciones
inapropiadas.'”'

A esto habria que sumar la consi-
derable disparidad entre las mejores con-
diciones de vida de las zonas urbanas y
fa critica situacion rural. En el campo, el
76% delas viviendas eran bofios de paredes
de corteza y techos de hojas de palmeras;
63% tenian piso de tierra; 91% no tenian
alumbrado eléctrico, y sdlo 3% podian cla-
sificarse como en buen estado.'*

Para transformar esta situacion y
garantizar a cada familia el accesc a una
vivienda adecuada se han realizado,
desde el ario 1959, acciones simultaneas
tanto en el plano legal e institucional, como
en el constructivo. La estrategia general
ha sido lograr un balance adecuado en el
desarrolio urbano con prioridad para las
ciudades secundarias, y elevar las
condiciones de vida y trabajo de las zonas
rurales y de montanas, para propiciar ¢#na
mayor integracion entre la ciudad y el
campo.

Una de las primeras medidas le-
gales fue ia promulgacion de la Ley de
Rebaja de Alquileres, en marzo de 1959,
mediante la cual seredujo el pago por este
concepto, entre 30% y 50%.'? Le siguid,
en octubre de 1960, la Ley de Reforma
Urbana, que suprimid una de las fuentes
esenciales de la especulacion, al rubricar
el derecho a la propiedad de la vivienda de
cada familia que pagara alquiler. El monto
de los alquileres de las nuevas viviendas

7! Rodriguez, JL, G. Carriazo. La eradicacion de la
pobreza en Cuba. La Habana, Editonial de Ciencias
Sociales, 1987,

'Z Cuba. informe Nacional 8 la Cumbre Mundial sobre

Desarrolio Social de Copenhague. La Habana, 1995,
B 80.

123 (HEM. Esiudic acerca de /g erradicacion de ia pobreza
en Cuba. [a Hakana, 1983 p. 152
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no excedia el 10% del ingreso familiar,'2*
En 1984, la Ley General de la Vivienda
transfirié la propiedad de las viviendas
estatales a sus usufructuarios y ocu-
pantes legitimos, por o cual mas de
B5% de todas las familias cubanas son
actualmente propietarias de sus vi-
viendas.'> Al propio tiempo, se decretd la
entrega en propiedad de las nuevas
viviendas construidas por el Estado a un
precio reducido, con una elevada
subvencién estatal, amortizables en pla-
zos de 120 y 140 meses y con intereses
del 3% decreciente anual, de forma que
las familias tengan acceso a la vivienda
con independencia de su nivel de in-
gresocs.

Se regula, ademas, mediante esta
Ley, el acceso de los ciudadanos a te-
Irenos para construir sus viviendas por
esfuerzo propio, asi como la concesidn de
facilidades de crédito bancario para ta
adquisicion de materiales de construceion
y la prestacion de servicios técnico-
constructivos.

En el orden propiamente construc-
tivo, inmediatamente después de la pro-
mulgacion de la Ley de Reforma Urbana
se dedicaron cuantiosos recursos para
conformar una fuerte capacidad construc-
tiva basada en la industrializacion de los
procesos productivos y la adopceidn de la
técnica de prefabricacion.

Entre 1959y 1963, se construyeron
85 000 viviendas, a razén de casi 20 000
anuales: mas de 13 000 por parte del
Estade y 6 000 mediante el esfuerzo
propio.'? La mayor parte de las obras
fueron ejecutadas por los propios usuarios
@ constructores de escaso nivel técnico,
lo cual conspird en centra de su calidad
constructiva.

A partir de 1965, los proyectos y las
obras fueron centralizados por el Ministe-
rio de la Construccion, con lo que se in-
tento resolver este problema por dos vias
fundamentales: la construccién artesanal
mejorada con algunas innovaciones
tecnicas y elementos prefabricados, que
normalizaba el estandar de la vivienda

“Idem, p. 153

= Comité Nacronal Preparatorio. Informe Nacional de
Cuba s la Conferencia Mundial de Naciones Unidas
para fos Asentamientos Humangs. Hibitst # fa
Habana, mayo de 1996, p. 8

“ldem, o 18

construida en todo el pais; y el desarrollo
de sistemas integrales de prefabricacion
pesada, tendientes a la maxima tecni-
ficacién e industrializacién de los procesos
constructives,

La creacion de tas microbrigadas
{colectivos obreros dedicados a la cons-
truccion de viviendas y obras de interés
social) alivid sensiblemente las carencias
locales de fuerza de trabaje, lo cual ame-
nazaba con entorpecer la consecucion de
la estrategia planteada. Esta iniciativa se
complemento con la creacion de micro-
brigadas sociales integradas por vecinos
interesados en mejorar las condiciones de
su habitat, y con la construccion de vi-
viendas por el esfuerzo propio. La apli-
cacion conjunta de estas modalidades
permitio concluir 43 000 viviendas por
afio entre 1976y 1985, ritmo muy superior
al promedio de 14 000 por afo del periodo
1958-1981.'%

Sin embargo, el modelo tecnolégi-
co adoptado para la construccion de vi-
viendas por la via estatal, basado en un
alto grado de tipicidad y prefabricacion
pesada, imponia limitaciones asociadas
a su elevado costo (consumo de mate-
riales basicos y energia), poca flexibilidad
y baja expresién arquitectonica, por lo que
se hacian necesarios cambios importan-
tes en concepcién, disefio y tecnologia.

En 1986, el pais emprendid un pro-
grama para el desarrollo de la vivienda
hasta el afio 2000, que preveia no sdlo in-
crementos sostenidos en fa construccion,
sino la elevacion de la calidad, con el fin
de arribar al proximo siglo con un mayor
grado de satisfaccion de la demanda.
Entre ese afo y 1990, otras 208 000
viviendas fueron construidas por las
empresas estatales, tas cooperativas de
produccion agropecuaria y la poblacién
misma.'?

No es ocioso sefalar que en este
irmpulso constructivo subyace un esfuerzo
significativo del gobierno cubano, et que
invirtid cuantiosos recursos en una in-
dustria de materiales de construccion de
elevado nivel técnico, capaz de responder
a las exigencias de lo que en ef contexto
nacional se considera una vivienda ade-
cuada. Entre 1987 y 1989 se invirtieron

T CIEM,. Estudio acerca de ia erradicacidn de fa pobreza
en Cuba {a Habana, 1983 p. 156

‘®dem, 5 18,
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mas de 200 millones de ddlares en
equipos y maqguinasias para incrementar
la capacidad constructiva de viviendas y
el desarrallo de nuevas tecnologias.'®

En conjunto, desde 1959 hasta
1983, mientras la poblacién cubana crecia
en 57%, el fondo de viviendas del pais Io
hizo en 80%: pasd de 1.5 a 2.7 millones
de unidades.'® Su composicion técnica
mejord significativamente, sobre todo en
las zonas rurales.

A pesar de elio, todavia no se satis-
facen las necesidades de la pobtacién:
persiste un importante déficit habitacional
y. durante tos dltimos anos, un creciente
deterioro del fondo, por lo que la situacion
de la vivienda constituye uno de los pro-
blemas mas acuciantes de la sociedad
cubana de hoy.

Las migraciones dei campo a las
capitales provinciales y otras importantes
ciudades del pais, unido al crecimiento de
la poblacién en edad matrimonial, han
creado barrios no planificados que, por su
mala calidad constructiva y pobres condi-
ciones, se catalogan como insalubres,

La crisis economica y energética
que sobrevino con ei denumbe del campo
socialista, afecto sensiblemente ia pro-
duccion de materiales de construccién vy,
por consiguiente, el ritmo de la construc-
cién de viviendas, que descendid durante
1990-1993 a un 53% de los niveles del
quinguenio anterior,'>!

Se redujo significativamente ta
produccion de materiales de construccion
provenientes de la gran industria (que
demandan mayores gastos de energia
para su produccion, o de recursos finan-
cieros para su importacién), y se reorien-
taron ios esfuerzos hacia la creacion de
una base técnico-material en cada
provincia, municipio y comunidad desti-
nada a producir materiales constructivos
con materias primas locales, a través de
procesos a pequena escala, reducido
consumo de energia y bajo impacto
ambiental,

El programa puesto en practica
estimulé el desarrollo de las bases tocales
de produccion y permitié incrementar
gradualmente la construccién de nuevas

“Fidem.
‘Fldem, p. &.

Fdem, 5. 9

viviendas y asentamientos. Yaen 1995, se
alcanzo {a cifra de 45 000 viviendas cons-
truidas, un nivel similar al del promedio
anual en el quinquenio 1985-1990.% Al
final de ese ano, el fondo total de viviendas
existentes ascendia a 2 781 000 unidades,
pero de ellas, 449 000 (30%) se consi-
deraban como fondo no dtil o inadecuado.

TABLA 216

ESTADO DEL FONDO DE VIVIENDAS (en %)

TOTAL PARTE RURAL

1958 1990 1958 1980

BUENO 13 a4 3 20
REGULAR 40 41 22 55
MALO 47 15 75 25

de Copenhague. t & Habana, 1395

Cuba. Informe Macional a fa Cumbre Mundial sobre Desarofio Social

Para el periodc 1996-2000 se preveé la
incorporacion de 400 000 viviendas al
fondo habitacional, de las cuales 250 000
seran de nueva constiuccion y 150 000
seran rehabititadas por el Estado, las
cooperativas y la poblacidn. '* Para lograr
este propdsito se pretende implantar una
politica certera y sustentabie, basada en
la descentralizacién en ta adopcién de

TABLA 2.17
ABASTECIMIENTO DE AGUA (en %)

1980 1990 | 1995

PARTE URBANA 100% [ 100% | 97.6%

Conexidn domiciliaria | 73.6 83 823

Senvicio Publico! 70 16 53
Facil acceso” 19.4 06 10.0
PARTE RURAL 67.8% | 77.68% | 722%
Conexidn domiciliaria | 15.8 289 27.3
Senvicio Publico 23.4 279 11.9
Facit acceso 28.6 20.0 330

' Suministro medianie carmos cistemas y olros
vehicidos hasta fas viviendas.

? Suministro desds fuentes comunes o pitas piblicas
situadas @ menos de 200 metros de ias \Wiendas,

Cuba. Programa Nacional de Accidn para ef
Cumphimiento de fos Acuerdos de ia Cumbre
Muriial en Favor de fa infancia, Cuarto informe de
Seguimiento y Evaluacidn: Estedo de ias Melas
intermadias 1990-1995. La Habana, 1996

Fldemn, 5 23,

Fldem, p. 29.
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decisiones, el ahorro energético mediante
el uso de tecnologias alternativas, a pro-
mocién de laméas amplia participacion de
la comunidad local y el mejoramiento am-
biental mediante {a reduccion de la
contaminacion.

Por ofra parte, las condicicnes de
habitabitidad han mejorade de modo
notable y se ha alcanzado un mayor
equilibric entre las zonas urbanas y ru-
rales. El progreso en la electrificacion del
pais ha permitido ampliar, a su vez, los
servicios del suministro de agua potable
y saneamiento. De 300 poblaciones con
1 000 o mas habitantes exislentes en
1958, apenas 114 eran abastecidas
mediante acueducto, y sélo 12 tenian
sistema de alcantarillado (parciales en
tres de ellas).'™

faBLA 218
SERVICIOS DE SANEAMIENTC (en %)

1980 1990 1995
PARTE URBANA | 85.0% 96.1% G2.2%

Alcantarillado 29 39.1 44.3
Fosas y letrinas 56.9 57 479

PARTE RURAL 62.21% | 682% 74 5%

Alcantarillado 0.0 3z 4.6
Fosas y letrinas 62.2 65 699

Cuba. informe Nacionat a fa Cumbre Mundial sobre
Desarrofio Social de Copenhague La Habana,
1995,

Hacia 1990, el nivel de cobertura de
los servicios de agua potable y sanea-
miento evidenciaba un cambio favorable,
si bien todavia insuficiente.

Con respecto a la electrificacion, la
potencia instalada se elevé hasta 3 132 Mw
en 1992. La generacion de energia eléctri-
ca ese ano {9924 GMh) fue 5.6 veces ma-
yor que en 1958, Hoy, el 95% de la pobla-
cion cubana recibe e servicio eléctrico;
en las zonas rurales, e 90% de las vivien-
das dispone de ese servicio.'®

En el resto del sector residencial,
donde por razones de dispersion o lejania
no ha resultado viable su conexion a la
red, se preve a pesar de la extrema
escasez de recursos gue padece el pais,

" Cuha, foforrne Macionad 3 g Comnbre Mundial sobre
Desaralio Social de Copenhague La Hatana, 1896, p. 9

Hdem., o 164

establecer el servicio eléctrico a través
de la construccion de minihidroeléc-
tricas y el aprovechamiento de la ener-
gia edlica y solar.

POTENCIACION DE LA MU.JER

La mujer como individuoy comao ser
social, asi como et tema de su partici-
pacion y su papel en la sociedad actual,
se han convertido en objeto de analisis y
debate de los diferentes sectores de la
sociedad. El reconocimiento de su iden-
tidad como ser y sujeto social se expresa
a través de las luchas por los derechos y
las reivindicaciones sociales, economicas
y politicas.

A pesar de los avances logrados en
algunos paises, todavia afloran innumera-
bles problemas en la esfera de la iguaidad
entre el hombre y la mujer, sobre todo
en lo que se refiere a deberes, derechos
y posibilidades reales para influir en la
adopcion de decisiones. Es evidente
que los propios esfuerzos de las muje-
res resuttan insuficientes, ya quelas estra-
tegias que favorecen su autonomia y
potenciacion deben ejecutarse inter-
vinculadas con otros procesos sociates
amas largo plazo y nc coyunturalmente.
Es no solo necesario cambiar las li-
mitaciones que la cuitura, la tradicion y
el estadio de evolucion social imponen
a la mujer, sino también luchar contra
los propios prejuicios femeninos, fomen-
tados por tales condiciones.

Es evidente que este proceso
requiere de diferentes etapas. Una, esen-
cial, atane directamente al Estado. Ya sea
a través de la transformacion revolucio-
naria ¢ aplicando medidas adecuadas,
aquél debera disefar estrategias y poli-
ticas econdmicas y sociales que coad-
yuven a la transformacién de ias bases
objetivas y materiales sobre las que se
asientan las actuales condiciones de
desigualdad. En un segundo plano, se
hace necesario enfocar el fendmeno
desde una perspectiva de género, con el
propésito de tratar adecuadamente no
solo tas implicaciones de un incremento
cuantitativosustancial de la participacion
fernenina, sino también el cambio cualita-
Hvo que significaria un mayor nivel de su
influencia y, por tanto, su propia rea-
lizacidn como mujer y como ser social
integral.
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Un anélisis del tema en las condi-
ciones de Cuba requiere un enfoque
particular, pues se trata de una socie-
dad que ha transitado por un proceso
de transformaciones radicales en su
desarrollc socio-econdmico, cuyas
repercusiones para ta mujer han sido
notables, A los efectos de la situacion
femenina, se pueden distinguir tres
etapas fundamentales: una prerrevolu-
cionaria (hasta diciembre de 1958},
seguida de los treinta primeros afos del
proceso revolucionario {desde 1959
hasta 1989) y, finalmente, ia época dei
derrumbe del socialismo europeo y el
inicio en Cuba del llamado periodo
especial

Antes del triunfo de la revolucién,
la sociedad cubana estaba estructurada
sobre fuertes bases patriarcales, las que
consideraban el matrimonio, la maternidad
y lafamilia como el Unico y natural destino
de la mujer.'*

Consecuentermente, las mujeres no
sdlo representaban escasamente el 12%
de las personas empleadas (alrededor de
200 000), sino que 90 000 de ellas se
dedicaban a labores domésticas. El atraso
economico y cultural las confinaban a
ocupacicnes tradicionales e historicas,
como las de amas de casa, sirvientas o
prostitutas. Simuitaneamente, estaba
limitada cualquier tipo de participacion
activa en la vida socio-politica, Esta rea-
lidad deformé la conciencia social tanto
del hombre como de la mujer, pero espe-
cialmente de esta dltima.

Después de 1959, ef Estado ha lu-
chado contra las deformaciones econd-
mico-sociaies antes expuestas y ha ob-
tenido considerables logros en este em-
pefic. Los cambios han tenido un notable
impacto en la siluacion de fa mujer. Desde
el inicio, los programas de desarrollo eco-
nomico y social implicaban la tendencia a
resolver l[as contradicciones en la relacién
entre la mujer y la sociedad. Las transfor-
maciones econdmicas permitieron efiminar,
en lo sustancial, Jas bases para la desigual-
dad en el planc econdmico y taboral.

A partir de su constitucidn en 1961,
la FMC desarrolld una amplia campana
de disuasion en torno a los conflictos
sociales, familiares e individuales que

" CIEM. Esludios acerca de fa eradicacion de fa
pobrezg en Cubs, la Habana, 1963 5 18

limitaban la presencia de la mujer en las
diversas esferas de la vida sociaf.'¥

La politica social, por su parte,
modificd la legislacion que coaccionaba
el potencial femeninc y ha tratado de
resolver los principales preblemas gque
aguejaban a la mujer como consecuencia
de la discriminacion; bajo nivel cultural,
tratamiento discriminatorio en la esfera
laboral, exclusién de la actividad cienti-
fica, politica e intelectual, subordinacién
de la mujer a los prejuicios religiosos.

En 19568, las 200 000 mujeres que
estaban empleadas carecian de protec-
cion social alguna y sus salarios, en la
mayaoria de los casos, eran miseros. En
1994, la participacion femenina en el
empleo total se habia elevado del 12%
(1959) al 40.6%. En la actualidad, Cuba
cuenta con mas de 1 411 200 trabaja-
doras, el 62% de las cuales son técnicas
y profesionales. Todas distrutan de las ven-
tajas de la seguridad social y sus salarios
se cofresponden con las categorias sala-
riales vigentes en el pais. A pesar de los
problemas existentes todavia en esta es-
fera, el desarrollo integra! alcanzado por
{a mujer cubana puede catalogarse como
uno de los fenémenos sociales mas exi-
tosos ocurridos durante el proceso revo-
lucionario.

El 55% de los ciudadanos alfabe-
tizados en 1961 eran mujeres, y entre ias
primeras medidas para elevar su nivel
cientifico y cultural, estuvieron la apertura
de matricula para ellas en practicamente
todas la escuelas técnicas, la posibilidad
de continuar estudios al concluir la en-
senanza primaria y secundaria, y el esta-
blecimiento de la igualdad de condiciones
y requisitos para el acceso a la educacion
superior.

La FMC promowié la incorporacion a
cursos de calificacién, escuelas poli-
técnicas y universidades a las mujeres
provenientes de sectores hasta el momento
marginados: campesinas, amas de casa,
criadas y prostitutas. Con posterioridad, se
incorpord a estos sectores al trabajo.

Con la alfabetizacién y generaliza-
cién de la educacion gratuita e igualitaria,
las mujeres alcanzaron ventajas sustan-
ciales que hoy les confieren un destaca-
do papel en el conjunto de la sociedad
cubana. Durante los dltimos afos, por

TFMC. Las cubanas ante el fin de siglo: Realidades y
desafos. La Habana, 1995, p. I .
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ejemplo, crecid su participacion en las
actividades cientificas y técnicas. En ese
sector constituyen el 43% del total de
trabajadores y el 53.6% de los graduados
universitarios.”® En cuatro de los mas
importantes centros de investigaciones del
pafs (Centro Nacional de Ingenieria Gene-
ticay Biotecnologia, Centro de Inmunoen-
sayo, Centro Nacional de Biopreparados
e Instituto Fintay) tas muijeres constituyen
el 45% de la fuerza laboral y el 47% de los
técnicos. El Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social eliminé las restricciones de
acceso de la mujer a empleos tradicio-
nalmente exclusivos para el hombre.

La adopcion de leyes de caracter
laboral que amplian las posibilidades de
incorporacién de la mujer al trabajo y
protegen sus derechos, cre¢ unaiguatdad
de oportunidades y de remuneracién.
Simultaneamente, las crecientes posibili-
dades econdmicas facilitaron el proceso
con la construccion de circulos infantiles,
seminternados y escuelas internas, la
apertura de comedores obreros y esco-
lares, y ta adaptacion de horarios laborales
en establecimientos y servicios funda-
mentales.

En el lapsc de 30 anos, la mujer
cubana ha logradoe traspasar las fronteras
de lo tradicicnal femenino para vincularse
a todos los sectores, en unes con mayor
intensidad que en otros. Este proceso ha
estado respaldade por el consecuente
aparato legislativo que ha garantizado de
Jurela igualdad entre los sexos, simulta-
neamente preservando la famiiia.

La FMC abogd por y consiguid la
legalizacion del aborto. Demandas especi-
ficas de la mujer se incorporaron al disefio
de las politicas de diferentes ministerios y
otros organismos. De hecho, 1a expansion
de la atencién primaria de salud priorizd a
la mujer en sus programas integrales, los
que incluyeron la deteccion del cancer ute-
rno y la prevencién de otras enfermeda-
des, el tratamiento del embaraze precoz,
el acceso de la familia al parto, padre acom-
pafante de nifios hospitalizados, etcétera.

La evolucion de las diterentes
politicas aplicadas permitio alcanzar avan-
ces notables, directamente relacionados
con el incremento cuantitativo de la
participacion de la mujer en la vida social:

-- E1 40.6% de la fuerza laboral activa del

MEMC Las cubanas ante ef fin de sigio: Realidades y
desafics. La Habana, 1895 p 13

pais es femenina, frente al 12% antes de
1959,

-- En los sectores de comercio, comuni-
cacién e industria, la ocupacion de la
mujer alcanza el 50%, 49.6% y 30.6%,
respectivamente.

-- El 70% de los maestros y profesores
son mujeres.

--En 1994, el 69.4% de los trabajadores
de la salud eran mujeres: 79.9% de los téc-
nicos, 86.9% de los empleados admi-
nistrativos, 82.9% de los trabajadores de
servicios y 35.8% de los dirigentes. Del
total de medicos, 51.3% {21 003) eran
mujeres.

-- 1 55.4% de los fiscales y el 43.8% de
los jueces profesionales son mujeres. En
el Tribunal Supremo, son mujeres el 47%
de los jueces.

-- El 43% de !os trabajadores de los
Complejos Cientificos son mujeres. Unas
60 000 mujeres son innovadoras de pro-
cesos laborales.

-- De los 589 diputados electos al Par-
lamento Cubano, 134 son mujeres, para
22.8% (solo el 10.1% de los parlamentarios
del mundo son mujeres).

Al analizar los avances obtenidos,
también se hace necesario profundizar en
los errores cometidos. La insercion de la
mujer cubana ha sido y es un procesc
complejo que ha propiciado cambiar la
imagen tradicional de la mujer, limitada a
las labores domesticas.,

Sin embargo, a pesar de la signifi-
cativa participacion de las cubanas en la
vida econémica y cultural del pais, sehace
indispensable avanzar en el tratamiento
genérico de las relaciones, con el fin de
eliminar las diferencias todavia existentes.
Seria conveniente profundizar en ios con-
ceptos de condicidn y posicion. la con-
dicion se refiere al estado material en que
se encuentra la mujer; mientras la posicion
revela el papel que ocupa en lo social y
economico respecto al hombre.

Lo mas dificil es determinar real-
mente las causas que promueven esta su-
til, pero real diferencia. Sin dudas, la mayoria
de los especialistas se preccupan muche
mas por mejorar la condicion femenina gue
por modificar aquellas estructuras subya-
centes desarrolladas a través de siglos en
la conciencia soctal y que precondicionan
actitudes contradictonas.

Ello explicaria por qué en la etapa
revolucionaria, a pesar de las motiva-
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TAlLA 3.19
MUJERES PROFESIONALES {%)

Categoria 1980 1993
Qbreras 19.8 20.8
Técnicas 57.7 62.0
Administrativas Qg2 86.1
Senvcios 626 60.3
Dingentes 216 288

RAMAS DE LA CIENCIA {1992)

Ciencias naturales 412%
Técnicos 352 %
WMédicas 451 %
Agropecuanas 3%
Sociales 51.5%

FMC. Las cubanas ante ef fin de sighp: Realidades y
cfesafios. La Habana, 1995,

ciones femeninas y la aplicacion de po-
liticas favorables, todavia se observan
estas contradicciones. Aun persisten,
entre las propias mujeres, actitudes de
autolimitacion y confermidad con el
papel designado con anterioridad para
ellas, y se manifiestan comportamientos
de encubierta discriminacion entre los
hombres .

A pesar del impacto del progreso
en favor de cambios en el funcicnamiento
familiar, para muchas mujeres involucrarse
en lavida pablica ha sido un reto a expen-
sas del sacrificio que implica resolver la
contradiccion entre el papel asignadoy el
asumido, Las mujeres siguen siendo las
maximas responsables de la reproduccion

material de la vida colidiana, con o cual
asumen un regimen de doble jornada (en
la casay en el trabajo) con el consecuente
elevado costo fisico y mental.

Por una parte, la mujer cubana ha
logrado penetrar en la esfera plblica a
un ritmo muy rapido, lo que constituye un
iriunfo. Sin embargo, et hombre no ha
hecho lo propic en la esfera de las re-
laciones domesticas, fo cual genera des-
igualdad en las posibilidades de par-
ticipacion real.

La actual situacidn de crisis ha teni-
do un fuerte impacto en las condiciones
de vida. Todos los sectores han sido
afectados en sus ritmos de actividad, 1o
cual ha desencadenado multiples feno-
menos econdmicos de gran incidencia so-
cial, en general, y en la mujer, en particular.
En la vida diana, la mujer resulta mas
afectada en su doble condicién de
rabajadora y sustento del hogar, sobre
todo en condiciones de exirema carestia
de recursos y gran inestabilidad de los
suministros.

Teniendo en cuenia las caracteris-
ticas dela sociedad cubana, el Estado, las
organizaciones sociales y ias femeninas
deberan desempenar un papel activo en la
adopcion de paliticas que aminoren la crisis.
En la actualidad, 1a FMC, la comisién de
prevencion de menores, el médico de la fa-
milia, las activistas sociales y las recién
fundadas casas de orientacion a la mujery
la familia, adoptan un nuevo enfoque en el
tratamiento de tos problemas de la muler y
la sociedad. O
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CAPITULO 4

En la tabla 4.1 se ofrece el valor para
cada uno de los indicadores que conforma
el IDH y las cifras del Indice para Cuba en
los siete informes sobre Desarrallo Humano,
publicados entre 1990 y 1996,

conforman el IBH, cambios en los pro-
cedimientos de célculo del indice e in-
cremento de las privaciones relativas en
los indicadores considerados.' Se con-
cluyd que la razon fundamental, de acuer-

Dinamica del Indice de Desarrollo Humano
para Cuba y logros relativos del pais en
esferas relevantes del Desarrollo Humano

TABLA 4.1

VALORES DE CADA UNC DE LOS INDICADORES UTILIZADOS
PARA EL CALCULO DEL IDH EN CUBA

INDICADOR Informe de

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1946
Esperanza de vida al nacer 74 75.4 75.4 754 758 75.3 754
Tasa de altabetismo
en adultos (%) 96 92.4 049 940 945 94.9 95.2
Escolaridad promedio 57 76 76 8.0 a a
Tasa de matricula combinada primaria,
secundaria y supenor (%) a a a a 55 65

- N
FIB real per capita
{dolares PPA) 2 500 2 500 2 500 2 200 2000 3412 3 000
U S S
PIB real per capita ajustado
(ddlares PFA) 2500 2 500 2 200 2 000 3 412 3000
10N 0877 0.754 0.732 o7t 0.666 0 769 0.726

a. ef indicador no se empled para ef cdiculo del Indice en ef informe.

PNUD. Informes sobre Desarrofie Hurnano 1990- 1539 1- 1952 159.3- 1954 1995 1596,

Entre 1990 y 1994 se preduce un
descenso sostenido del Indice. En 1995, se
observa una recuperacion hasta un nivel
superior al reportado en el Informe de 1991.
En 1996 se registra un nuevo descenso.

Cuatro posibles causas se le atribu-
yeron al descenso del Indice en los informes
de 1990 a 1994, a saber: inclusion o exclu-
sion de nuevas dimensiones en el Indice,
deterioro dei valor de los indicadores que

CRARAIGA DFL IDH PARS CUBA Y LOGROS RELEVANTES DEL DESARROI T3 HILIRAAL

do con la informacion brindada, fue la dis-
minucidén sostenida del logro relativo de
la dimension ingreso, parcialmente ex-
plicada por la reduccion del PIB real per
capita para el pais, pero fundamen-
talmente debido al aumento de las dife-

‘Lopez, C cEs of Indice de Desarrolio Humano un
indicador de Desarroflo Humano? informe de
imestigacion. Facultad de Economia, Universidad de La
Habana, 1825 p.2.

77



rencias maximas observadas entre los
paises respecto a este indicador. A partir
del informe de 1994 se introducen cotas
normativas para cada una de las varia-
bles, que han tenido discretos cambios
en los sucesivos informes.

El aumento del IDH entre los in-
formes de 1994 y 1995 se debe, esen-
cialmente, al incremento del PIB real per
capita. La disminucién del IDH repor-
tado en el Informe de 1996, respecto al
de 1995, se explica por la disminucién
del PIB reat per capita y por la mo-
dificacion de la cifra normativa corres-
pondiente al valor maxima del PIB real
per capita ajustade por el cambio en el
valer del umbral de ingreso.?

Vale sefalar que el analisis
anterior se apova en la informacién
brindada en los informes, y que lo re-
portado puede no coincidir con lo regis-
trado en otras fuentes. Informacion par-
ticularmente sensible es aquella rela-
cicnada con la dimensién ingreso. Por
una parte, aun cuando ei concepto
pareciera valido, el procedimiento de
calculo del PIB ajustado a paridades de
poder adquisitivo no resulta absolu-
tamente nitido. Para tos redactores de
este informe no esta todavia totaimente
claro cémo se han asignado las cifras
para Cuba en los diversos momentos,
ni la consistencia de esta informacion.®
En apoyo a esta idea, en ef informe de
1995, referente a 1992, se reporta para
Cuba un PIB per capita real de 3 412
délares PPA, en tantc en el Informe de
1994, referente a 1991, se da un valor
de 2 000 ddlares PPA.* Este resultado
no concuerda cen el hecho de gque el
PIB de Cuba de 1991 a 1992, en pleno

? De haberse empieado /a cifta de 5 448 adlares PPA como
valor mdximo correspondiente al Fig real per capita
Ssstacio uhiizace en of inforrme de 1895 (PNLID. informe
sobre Desarroffo Humano 19685, México, Harla 5.A. de
C.V. p 154), en fugar de 6 040, usada en &f informe de
1288 (PNUID informe sotsre Desarrofio Humano
1996 Madrid, Ediciones Mundi-Frensa, p. 123), se
hubvera obtenido un 1DH de 0. 734 La diferencia viene
dada por ef cambio en el umbral de ingreso entre
ambog informes (8 120 ddiares PRA en of de 1595 ¢
5 71t en af oe 1996)

1 En este senlido seria muy U que en los proximos
informes, junlc a ia informacion sobre of PIE per capita
ajsstado a pandades de poder adquisitive. se digra
asmismo e FIB per capita sin fal agiste.

“£n los informes de 1990 8 1996 /os periodos de referencia
e ko refative af FIE per capita real son, respectiamente,
1987, 1985-1988 1588 1990 1991 1992 y 1993

periodo de crisis econdmica, descendio
{en lugar de aumentar) en 11.6%.°

Del gran numero de indicadores
vinculados at Desarrollo Humano, soia-
mente cuatro estan considerados en el
IDH. éQué posicidn ccupa Cuba en rela-
cién con ese conjuntoe de indicadores?
Seguidamente se presenta un andlisis
que cuantifica los logros relativos de
Cuba en el contexto de América Latina
y el Caribe respecto a indicadores
seleccionados. Se consideraron todos
tos paises deia regién con poblaciones
de 500 mil o mas habitantes incluidos
en las tablas de indicadores de De-
sarrollo Humano del Informe de 1996,
Ademés de Cuba son otros 22 los pai-
ses considerados ®

lLos indicadores fueron seleccio-
nados, teniendo en cuenta que:

-- estuvieran entre los indicadores
considerados para paises en desa-
rrolle en el Informe sobre Desarrollo
Humano 1996,

-- dispusieran de informacién para
Cuba, obtenida de fuentes de relativa
confiabilidad.”

-- contuvieran infarmacion acerca de,
al menos, 10 paises considerados.

-- fueran relevantes.

*ONE. La economia cubana 1994 La Habana, 1995 p 4.

Argenting, Bolivia, Brasi, Chile, Colormbia, Costa
Aica, Ecuador, Ef Salvador, Gualemala, Guyana,
Hartl, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peru, Repoblica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuels.

‘Las fuentes de informacidn utikzadas son:

- PNLUID. Informe sobre Desarroflo Humano 1996, Madnd
Edicxines Mundi-FPrensa, 1956

- PNUD. Informe sobre Desarrolio Humano 1985
México Marla 8 A de C.V, 1995, cuadros 1-00.

- OPEOME Situacion de Salud en ias Américas,
Indicadores Bdsicos 19588 Frograma oe Andlisis de la
Situacion de Saiudy Divisidn de Salud y Desarrolio
Humano. Washington, DC . 1898 p 10

- OPS/OMS. Siluacidn de Satud en jas Américas,

indicadores Bdsicos 1995, Programa de Andlisis de ia
Situacidn de Salud’ Divisidn de Salud y Desarrolio

Humano, Washington, D.C | 71995, p 15.

- ONE. Anuario Demogedtico oe Cuba 1895 La
Habana, 1996, tablas I1.3 y li.4, p.58.

- MINSAR Anuario Estadistico de Salud Publica 1985 La
Hakana, 1996, p. 21 32 45 y 67

- Cuba, Programa Nacional de Accion para el
Cumplirmiento de jos Acuerdos de fa Cumbre Mundial
en Favor de la infancia. Cuarto informe de
Seguimienta y Evaluacion Fstado de las melas
inlermedias 1890- 1995 La Habana, 1296 p 59y 61
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RECUADRO 4.1

POLITICA EN LA ESFERA SOCIAL

La atencidn a los problemas sociales tuvo una
alta pricridad desde el inicio de las transforrna-
ciones ocurridas a partir de 1959, asumiendo
centralmente el Estado |a responsabilidad de
formular y ejecutar la politica de desarrollo
social gue interactuando con las acciones en
el campo econdmico, modificara radicalmente
las condiciones en las que vivia la mayor parte
de fa poblacién.

La politica de desarrollo social en Cuba se apoyd
en los siguientes principios fundamentales:

® Considerar laintegralidad delos aspectos
econdmicos y sociales del desarrollo, con én-
fasis en tas zonas rurales y provincias def in-
terior.

o Lograr la satisfaccion de las necesidades
béasicas de toda |la poblacian.

® Extender las politicas de desarrollo econd-
mico y social a todo el territorio nacicnal, con
énfasis en las provincias del interior y, en par
ticular, en las zonas rurales.

@ La aplicacién de una politica social dni-
ca, que sélo fue posible mediante la accién cen-
tralizada del Estado, garantizd la unidad de
objetivos sociales y posihilité alcanzarlos de
manera rapida y uniforme.

® La participacién popular ha sido un ele-
mento determinante en la aplicacién deia politica
social, permitiendo un alto nivel de cobertura y
eficiencia en los programas desarrollados, asi
como una alta identificacion entre la poblacidn y
las acciones en esta esfera.

® La polftica de desarrollo social se basé
en elevar el nivel de vida de la peblacién, no
solo mediante el incremento del ingreso y el
consumo individual, sino también de los ser-
vicios sociales.

® Se dio un tratamiento preferencial a fos
eslratos sociales mas carentes y marginados en
la etapa prerrevolucionaria: la nifiez, la mujer, los
ancianos y la poblacidn rural, asi como a los
problemas de los jovenes.

Cuba. informe Nacional & fa Cumbre Mundial sobre Desarrolic Social de Copenhague.La Habana, 1895

-- tuvieran cierta asociacion racional pero si concernientes a las dispa-
entre los niveles que toman y el grado ridades mujer-hombre y zona rural-
de Desarrollo Humano del pais, urbana.

-- pudiera determinarse nitidamente si Los legros relativos' para los 47
lo deseable es un valor alto o bajo del indicadores que se censideran, agru-
indicador.® pados por tematicas, se ofrecen en la
-- presentaran cotas superiores o in- tabla 4.2, _
feriores que constituyeran metas razo- El ndmero de indicadores ciasi-
nables. ficados, segun esfera y nivel de logro

-- no fueran redundantes. relativo, se brinda en la tabla 4.3,

-- no fueran desglosados de otros o o -
indicadores mas generales ?

-- no fueran restimenes de otros,™

¥ Los logros relativos se obluvieron tomando en cuenta s
o deseable es un valor alto del indicador {por efempio,
FIB real per capita) o bajo fmortalidad det menor de 5
ano0s). 5ilo deseado es un valor alto, &f logro relative
fL} se obtive mediante la expresion

L= (X_ o, m¥n X)imax X - min X}
— donde X_ ., 85 el valor absenado para Cuba y Jos
valores minimos fmin X) y méximos (max X} soft las

cifras limites observadas entre ips paises

-- fueran indicadores relativos . '
No se incluyeron indicadores re-
ferentes a las disparidades Sur-Norte,

AUn indlicadior que Ao redne esta condicitn es. por
eemoio, of porceniaie de superficie culthvable
conswderados, en lanto si o que se desea es un valor
"Un ejemplo es el porcentaje de mugeres en funciones bafo. ef fogro refativo se halo a traves de a relacion
gubernamentaies en nivel inferor af ministerial L = (maxX- X, g imax X - min X).
conociendo el porcentase total de mueres funcionarias De esta manera, un valor del logro relativo igual a 0

gubemamentales. i
traduce que of pals se encuenira en la peor situacion

 Indiice de escolaridad, por efempio. relativa respecilo al indicador considerade, en tante un
valor igual a | refleja que Cuba se hafla en 13 mejor
" No o es, por efemnplo, ef numerc de nidos que no asisten situacion refatha en relacidn con ef indicador tenido en

2 13 escuels primara. cuenta.

i PARA CUBAY LOGROS RELEVANTE S DL DESARROLL O HURMANG
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e LOGROS RELATIVOS DE CUBA
EN ASPECTOS RELEVANTES DEL DESARROLLO HUMANO
EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
INDICADOR FECHA @ VALOR PARA CUBA LOGRC RELATIVG
® DEMOGRAFICOS
Tasa global de fecundidad 1992 1.52 1.000
Tasa bruta de natalidad (por 1 000 hab.) 1993 14.0 1.000
Esperanza de vida al nacer 1993 754 0949
@ ECONOMICOS
PIB real per caprta ajustado {dolares PPA ™} 1993 3000 0.408
PIB real pev capia (dolares PPA) 1983 3 000 0.248
Total neto de la asistencia oficial al desarralla recibida per capita (US$) 1894 29 0.014
@ EDUCACION Y FUERZA DF TRABAJO CALIFICADA
Cientificos y técnicos {por 1 000 hab.) 1689-92 22 1.000
Relacion alumno/profesor en ensenanza primaria 1982 1311 1.000
Gasto plblico en educacion (% del PNB) 1992 10.8! 1.000
Tasa de alfabetizacién en adultos {%) 1993 962" 0.974
Relacion alumno/profesor en ensefanza secundaria 1092 g 0.954
Tasa de matricula combinada en
educacién primaria, secundaria y superior (%) 1993 65 0.700
Tasa bruta de matricula en todos los niveles (% de 6 a 23 afos) 1990 63 0.536
® SALUD
Tasa de mortalidad infantil {por 1 000 n.v) 1993 a4 1.000
Tasa de mortalidad de menores de 5 anos {por 1 000 n.v) 1594 12.8 1.000
Tasa de mortalidad materna {por 100 000 'n.v.) 1983 26.9 1.000
Habitantes por médico 1990-95 ® 153 1.000
Habitantes por enfermera{o} 1990-95 ° 142 1.000
Partos atendidos por personal de salud capacitado (%} 1983-94 ga.B8* 1.000
Nifios de un ano totalmente inmunizados contra sarampion (%) 1995 100 1.000
Nifios de un afo totalmente inmunizados contra tuberculosis (%) 1990-04 100 1.000
Tasa de uso de anticonceplivos en mujeres (%) 19901 70 0.923
® AGLIA POTABLE ¥ SANEAMIENTO
Paoblacion con acceso a agua potable (%) 1990-95 o931’ 0.813
Poblacién con acceso a saneamiento (%) 1990-95 8771 0873
Continda

SO SORRE I DFSARROLL O HUMANO EN CUBA 1996



INDICADOR FECHA Y % WALOR PFARA CLUBA 1OGRO RELATIVO

® NUTRICION

Nifios con bajo peso al nacer (%) 1 1990 76 0840

Oferta caldrica diaria per capita 1992 2833 0764

® MUUER Y GENERO

Mujeres en la ensehanza superior {por 100 000 hab.) 1992 2134 1.000
Mujeres en el parlamento (% del total de miembros) 15995 228 1.000
Mujeres alfabetizadas (%) 1993 946 0.951
Disparidad mujer-hombxre respecto a tasa de matricula combinada ()" 1953 108 ¢ 0.784
Tasa de matricula combinada en mujeres (%) 1993 67 2 0.725
Disparidad mujer-hombre respecto a tasa de alfabetismo an adultos (%)° 19493 988 . 0.651
Mujeres en puestos profesionales y ¥écnicos (% del total de puesios)d 1993 47.8 0535
Disparidad mujer-hombre respecto -

a la participacion en el ingreso proveniente del trabajo (%)° 1993 422 0.490
Disp. mujer-hombre respecto a puestos profesionales y técnicos (%)P 1980 a1 0339
Mujeres en puestos ejecutivos y de gerencia (% del total de puestos) 1990 19 0.288
Mujeres funcionarias gubernamentales (%) 1995 8.4 0.252
Disp. mujer-hombre respecto a puestos ejecutivos y de gerencia (%)P 1990 23 0.242
Diferencia mujer-hombre respecto a esperanza de vida al nacer %) " 1993 105 2 0.000

INDICES EN LOS QUE SE INCORPORA LA CONDICION DE
GENERC AL DESARROLLO HUMAND ©

Indice de Desarrollo de Género (IDG}) 1983 0 699 0.714
indice de Potenciacion de Género (IPG) h 0522 0.831
Diferencia en la posicién seguin IDH e IDG i 0.625
Diterencia en la posicién segun I0G e IPG 8 0.947

CLLTURA Y COMUNICACION

Televisores (por 1000 hab. ) 1992 162 0 606
Drarios (ejernplares por 100 hab.} 1992 12 0.478
Radios (por 1 000 hab.) 1092 345 0 468
Libros publicados ftitulos por 100 000 hab.) 1990-92 7 0234
Lineas telefdnicas principales {por 100 hab 1991 3z 0175

INSPARIDAL RURAL-URBANA [urbana = 100%] respecto a:

acceso a salud 1985-G5 a7 0.873
acceso a saneamiento 1990-95 807" 0.655
acceso a agua potable 1990-35 74.0°" 0.618

a. ddlares ajustados a paridades de poder informacién para todos los paises h basado en indicadores donde se
adquisitivo considerados emplean valores del Ultimo ano disponible
b: homityre = 100% . Ultimo ano disponible en el periodo i: dato para 1995

c: teniendo en cuenta 20 paises de la f: alrededor de la fecha |: dato para 1993, respecto al PIB

re@ion, segun informacién disponible g: ultimo ano del que se dispone de k. dato para 1994

d: periode para el cual se dispone de informacion

Céleulo actuatizado, basado en 13 metodologia propuesta en:
Ldpez. C. ‘Indice de Desarrolio Humano: una propuesta para su perfeccionamiento.” Economia y Desarrolio. La Habana, 1996, Vol 119, Nom, 1. b1 7E
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TABLA 4.3

CLASIFICACION DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS,
SEGUN ESFERA Y NIVEL DE LOGRO RELATIVO EN CUBA

LOGRC RELATIVO *
ESFERA
ALTC MEDIO BAJC
Dermografia K| 0 o}
Economla Q o] a
Educacion 5 2 0
Salud 9 0 0
Agua potable y saneamiento 2 0 0
Nutricidn 1 1 0
Muijer y género 3 4 6
Cultura y comunicacion o 1 4
Disparidad rural - urbana 1 2 0
TOTAL 24 10 13

medios & 2500 <L < 0.800, ybajos L < 0.500.

a- los logros relatvos (L), siguiendo igual critero de clasificacion del IDH. se consideran altas s/ L > 0.800,

{dpez, C. [Caicuio y tabla realizados para 1a presente investigacion).

GRAFICO 4.1

Demografica

Salud

Educacién

Agua potable y saneamiento

Nutricion

Economia NI 0248

LOGROS RELATIVOS PROMEDIO DE CUBA EN
ASPECTOS RELEVANTES AL DESARROLLO HUMANC SEGUN ESFERAS

Disparidad rural - urbana  EEEEGEGE— SN PYNSE 0.C55
Mujer y género  IEEINGEGECNENEINEDE 0595
Cultura y comunicacion  MEENENNSE 0.468

Los valores promedio comesponden a ja mediana de los logros relativos para cada esfera.

Lépez, C. (Céiculo y gréfice realizados para la presente imvestigacin).

De los 47 indicadores considera-
dos, el logro refative para Cuba en el con-
texto de América Latinay el Caribe es alto
en 24, medio en 10y bajo en 13.

En el grafico 4.1 se presentan los
logros relativos promedio para cada esfera
analizada.

En el 4rden demografico, entre los
paises contemplados de América Latina
y el Caribe, Cuba presenta en 1992y 1993,
respectivamente, las tasas méas bajas de
tecundidad y de natalidad (1.52y 14.0 por

YRS TGACION SCEIEE

3

[

1 000 hab.)? v, en 1993, la segunda mas
alta esperanza de vida al nacer (75.4 anos).

En la esfera de la salud, Cuba re-
gistrd para los periodos de referencia las
menores tasas de mortalidad infantil (9.4
por 1 000 nacidos vivos en 1993), de
mortalidad de menores de 5 afios (12.8
por 1 000 nacidos vivos en 1984) y de

2 Barg 1995 estas lasas fueron, respeclivamente, 1.49 y
132.4 por 1 000 habitantes (ONE. Anuano Demogrdfico
1995 La Habana, 1996, p. 58, tablas i 3y {1.4).
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GRAFICO 4.2
DISPARIDAD MUJER / HOMBRE EN LA ESPERANZA
DE VIDA AL NACER SEGUN ESPERANZA DE VIDA GLOBAL
CUBA Y REGIONES DEL MUNDO

Disparidad mujer/ hombre (%}
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PNUD. Informe sobre Desarrolio Humano 1996. Madiid, Ediciones Mundi-Frensa, 13896, tablas 1, 2y 47.

mortalidad materna (26.8 por 100 000
nacidos vivos en 1993)," las menores
magnitudes de habitantes por médico
(193 en 1985), de habitantes por enfer-
mera (142 en 1995), las mayores cifras de
partos atendidos por personal calificado
(99.8% en 1994} y de nifios menores de
un ano, totalmente inmunizados contra el
sarampion y la tuberculosis (100%).

El Informe de 1996 reconoce'® que
Cuba se halla entre los paises que, en
relacién con su nivel de ingresos, han
tenido mas éxitos en brindar oportuni-
dades basicas para vivir una vida sana.

La mejor relacién alumno/profesor
en ensenanza primaria (13.1 alumnos por
profesor), entre los paises considerados,
seregistra en Cuba, En el pais se cbservan
también logros relativos altos, respecto a
otros tres indicadores de educacion.
Cuba, asimismao, presenta en el contexto
regional fa mayor cifra de cientificos y
técnicos por habitante.

" Para 1996 las tasas de mortalidad infanti y materna son
7.8 por 1 000 nacidos vios y 2. 4 por 100 000 nacidos
wvos (Dotres, C. Entrevista concedida g [ A. oe la Osa.
Perddico Granma. La Habana, 2 de enero de 1597).

s PNLD. Informe sobre Desarrolio Humano 1896, Madnd,
Ediciones Mundi-Frensa, 1996, recuadme 2.8 p 71

Respecto a agua potable y sanea-
miento, el pais presenta un logro relativo
alto, tanto en los porcentajes de poblacion
coh acceso a agua potable como con
acceso a saneamiento (81.1% y 87.7%,
respectivamente, en 1995).

En el area de la nutricion, para los
periodos de referencia, el pais exhibe
un logro relativo alto en lo que se refiere
al poicentaje de ninos con bajo peso al
nacer (7.6% en 1990}'¢ y medio en lo re-
ferente a fa oferta caldrica diaria {2 833
calorias en 1892).

Cuba presenta reducida disparidad
rural-urbana en el accesoalasalud (97%
en lo rural respecto a lo urbano) y media
en el acceso a agua potable y sanea-
miento (74% y 81%, respectivamente).

Entre los considerados, Cuba es el
pais donde las mujeres ocupan, propor-
cionalmente, un mayor namero de es-
canos en el Parlamento (22.8% en 1995) y
donde la mayor cifra de ellas estudia en
la educacion superior (2 134 por cada
100 000 hab. en 1992). Asimismo, Cuba
" En 1996 of porcentage de nacidos wwos con bajo peso af

nacer fue de 7.3% (Dotres, C. Entrevista concedidsa a

S A de lg Osa. Perddico Granma. La Habana, 2 cfe
enern de 1997)
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presenta una elevada cifra de alfa-
betizacion entre las mujeres (94.6% en
1893). Las disparidades de las mujeres en
relacién con ios hombres, en cuanto a su
participacion en las actividades politicas
y econémicas, son, en general, medias
respecto a lo reportado por los restantes
paises considerados. En 1993, ocupan el
48% de los puestos profesionales y téc-
nicos, y el 18% de los puestos ejecutivos
y de gerencia. |.a disparidad de las mu-
jeres, respecto al nimero de puestos que
ocupan los hombres en la gjecucion de
estas actividades, es de 91% y 23%. ks
baja la proporcién de tuncionarias guber-
namentales (8.4%).

inferirse del grafico 4.2. Estudios re-
cientes'® explican esta escasa diferencia
debido a un exceso relative de ta morta-
lidad femenina en ciertas edades por
determinadas causas {no incluida la
mortalidad materna), el cual se traduce
en una esperanza de vida al nacer en la
mujer menor que la que debtera tener de
acuerdo con el nivel de la esperanza de
vida del hombre.

En el Informe de 1995, se in-
troducen el Indice de Desarrollo de Gé-
nero {IDG) y el Indice de Potenciacién
de Género (IPG) para incorporar al ana-
lisis la condicién de los géneros al De-
sarrollo Humano.

GRAFICO 4.3

DIFERENCIAS ENTRE CUBA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN LAS POSICIONES QUE OCUPAN RESPECTO A INDICES SELECCIONADOS

Diferencia en posicion que ocupa el pais
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FNLLD. informe sobre Desarrolio Humano 1896, Madnd, Ediciones Mundi-Prensa, 1996,

Guyana
Guatermnala
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Uruguay
Chile

IDH vs. IDG IDG vs. IPG

La diferencia entre la esperanza de
vida al nacer de la mujer y el hambre
{105.2%) es particularmente reducida, la
menor enfre tos paises tenidos en cuenta.
Este asunto fue comentado en el informe
de Cuba a la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo de El
Cairo."” Estadisparidad es baja, de acuer-
do cen los niveles ya alcanzados de espe-
ranza de vida al nacer global, como puede

" Cuba. Informe a la Comferencia inlernacional sobre ia
Fobiacidn y &f Desamrolio de £f Cairo, 1994, p. 13

El IDG es el iDH ajustado a la desi-
gualdad en la condicidén de mujeres y
hombres. En el capitulo 1 “La medicidn
del Desarrollo Humano: aproximaciones
metodologicas” y en las Notas Técnicas
se profundiza en |a forma de calculo de
este Indice. Un valor de 1, maximo po-
sible, refleja el adelanto maximo en el
Desarrollo Humano con perfecta igual-
dad entre mujeres y hombres. Para Cu-

| 6pez, C. Mortaiidad y género en Cuba. informe de
investigacidn. Facultad de Economia, Universidad de
L2 Habana, 1996, p. 15

Vaen R GUERRL EL T e T IFISR VR B



ba, en los informes de 1995 y 1996, se
reportan los valores de 0.726 y 0.699,
Su logro relativo, respecto a este Indice,
es medio en el conjunto de paises con-
siderados.

El PG aspira a medir la desigualdad
de género en las esferas claves de la
participacion econdmica y politica, y la
adopcion de decisiones.” En ef capitulo 1
y en fas Notas Técnicas, se detallan las
variables utilizadas y el procedimiento de
calcuio. En los informes de 1995 y 1996
se reportaron, para Cuba, cifras de 0.524
y 0.522 en este indice. Respecto a los
paises tenidos en cuenta, el logro relati-
vo es medio.

La comparacion entre las posi-
ciones que ocupa un mismo pais en las
escalas del IDH y el IDG, permite obtener
una indicaciéon de cuan equitativamen-
te se distribuye la capacidad humana
basica entre hombres y mujeres.® Una
diferencia positiva en ¢ que respecta a su
posicion segun el IDH y respecto a su
IDG, refleja la existencia de un mayor
avance en ei Desarrollo Humano, con-
siderando ias equidades entre el hombre
y la mujer, que el logrado en el Desarrollo
Humano sin tener en cuenta estas equi-
dades. Indica, en resumen, que en el pais
se obtienen mejores resultados en relacion
conh la igualdad de género, que respecto
a los adelantos en general. Entre los pai-
ses considerados,” para 6 la diferencia
es positiva, en igual ndmero es negativay
en 8 no existe diferencia en la posicion.
En este contexto regional, el logro relati-
vo de Cuba es medio (gréafico 4.3). Con
respecto al mundo en general, Cuba se
encuentra entre los paises en los cuales
es mas grande esta diferencia (10 posi-
ciones).?

El tener una pronunciada ventaja en
la posicion relativa del IDG respecto a
la del IDH es el resultade del mayor avan-
ce en la capacidad basica de la mujer y

®ENUD Informe sobre Desarollo Hurmano 1996 Magdrid|
Fdiciones Mundi-Frensa, 1996, Cap. ), p. 38,

X PNLEY Informe sobre Desarroffo Humang 1985 Méxica,
Harla 5. A de OV, 1885 Cap 3 p 87

2 Se tuvieron en cuenta 20 palses de acuerdo con fa
informacidn disponible (PNUD. Informe sobre
Desarroffo Humano 1896, Madrid, Ediciones Mundl-
Frensa, 1996, tablas 1, 2y 3, p. 163-161).

Z PNLID, Informe sobre Desarroflo Humano 1995, México,
Harfa 5 A de C. V, 1965 Cap 3. p &7
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el logro de !a igualdad entre los sexos en
matetia de ingreso superior al promedio;
lo gue, a su vez, es el efecto de haber
realizadc en €l pais {como es el caso de
Cuba) inversiones en la salud y la edu-
cacion de sus habitantes, sea cual fuere
SU Sexo.

Por otra parte, si bien el IPG y el
IDG no son estrictamente comparables
debido a fas diferencias en sus variables
constitutivas y en su cdlculo, las dife-
rencias sustanciales en los valores de
ambos indices sefalan importantes
problemas que deben abordar tos encar-
gados de formular politicas.®® Una
diferencia positiva en la posicion que
ocupa el pais en su IPG en relacion con
su IDG dencta que se han logrado me-
iores oporiunidades economicas, po-
liticas y en la adopcion de decisiones en
las mujeres que en el logre que se ha
obtenido en e Desarrcllo Humano global,
teniendo en cuenta las equidades entre
hombres y mujeres. Cuba, entre ios paises
considerados de la region (en donde igual
nimero de paises exhiben una diferencia
positiva 0 negativa) presenta uno de los
valores mas altos en cuanto a esta dife-
rencia (8 posiciones) con un logro relativo
asociado alto {grafico 4.3).

t a esfera de la cultura y la comuni-
cacion presenta, en general, logros relativos
bajos. Las fechas alas que hacen referencia
los indicadores se insertan en el Periodo
Especial, época en la cual esta esfera se
ha visto sensiblemente afectada por esca-
sa disposicion de recursos materiales.

Respecio al PIB real per capita no
ajustado y ajustado al umbral de ingre-
so, los logros relativos son bajos. Espe-
citicamente pequena es la magnitud
que Cuba recibe anualmente por
concepto de asistencia oficial al desa-
rrolio (2.9 USS$ per capita), en contraste
con otros paises de la region para los
cuales esta cifra superalos 100 US$ per
capita. Entre los paises tenidos en
cuenta, sélo uno recibe una asistencia
oficial para el desarrollo inferior a la de
Cuba.

En sintesis, los mayores logros
relativos de Cuba, en el contexto de
América Latina y el Caribe, se obtienen
globalmente en las esferas demografica,
de la salud y de la educacién. En otras

#|dem. p. 95.
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esferas relevantes del Desarrollo Humano
como la nutricion y la disponibilidad de agua
potable y saneamiento, también el fogro
relativo promedio es alto. En las esferas de
la disparidad rural-urbana, y mujer y género,
se registran togros relativos globales
medios. Los menores logros relativos pro-
medio se dan en las esferas de la econo-
mia, la cultura y la comunicacion.

Et IBH pretende ser, como se ha
senalado, un indicador sintético del Desa-
rrollo Humano que contempla tres dimen-
siones basicas: la longevidad, los conoci-
mientos y el ingreso. El Indice de Pobreza
de Capacidad (IPC) fue introducido en
el Informe sobre Desarrollo Humano
1996. Este indice pretende reflejar el
porcentaje de poblacidn que carece de
capacidad humana basica o minima-
mente esencial, considerando la falta de
tres capacidades bdsicas: la de estar
alimentado y sano (representada por el
porcentaje de ninos menores de 5 afios
con peso instuficiente), la de procreacion
en condiciones saludables {cuantificada
por el porcentaje de partos sin asis-
fencia de personal de salud capacitado)
y la de tener educacion y conocimientos
(cuantificada por el porcentaje de mujeres
analfabetas de 15 0 méas afos de edad).
El valor del Indice esta dado por la media
aritmética de estos tres porcentajes.
Luego, mientras mas pequeno es el vator
de este Indice, menores son las priva-
ciones promedio considerando estas
capacidades. Cuba, entre jos 23 paises
contemplados, exhibe el 7° més peque-
fo valor del IPC (7.8).2* De considerarse
valores para et pais mas cercanos a la
realidad, reportados por ofras fuentes,
el valor del IPC seria ain mas bajo.?

M PNUD. Informe sobre Desarollo Humano 1996 Madnid,
Ediciones Mundi-Prensa, 1996 cuadro 3.1 de fas Nolas
Técmicas, p. 128,

% De tenerse en cuerta un valor de 0 5% de midos menores
de 5 afios con peso insuficiente, un 0% de partos ne
atendicdlos por personal capacilado y un 5.4% de
anaifabefismo en [3s mueves, entonces ef vialor oel IFC
sera de 197

Una diferencia positiva en la posi-
cién que ocupa un pais en relacion con
su IDH y respecto a su PIB real per capria
(ambos de mayor a menor valor) refleja
que el pais ha obtenido un nivel de De-
sarrollo Humano superior al que ha lo-
grado en sus ingresos. Entre los paises
considerados, Cuba es uno de los que
presenta la mayor diferencia positiva (5
posiciones)?® (gréafico 4.3).

De igual forma, para un pais una
diferencia positiva en la escala del IPC
(de menor a mayor valor).respecto a su
posicion en la escala del PIB real per
capita (de mayor a menor valor) puede
interpretarse como que el pais ha lo-
grado un nivel de capacidades basicas
mas alto que el que ha obtenido en sus
ingresos. Cuba, entre los paises consi-
derados, como se ve en €l grafico 4. 3, es
el que presenta la mayor diferencia
positiva {10 posiciones: 17°lugar en cuan-
to al PIB real per capita y 7° lugar, como se
ha expresado, en el IPC).

En el caso de Cuba, los logros
exhibidos en el desarrolio de la poblacién,
a pesar de los escasos recursos exis-
tentes, se han debido a ta voluntad po-
litica del gobierno y al apoyo de la
poblacién a tales politicas. Cuba es, por
tanto, un ejemplo elocuente de que no
existen vinculos automaticos entre
crecimiento econdmicoy Desarrollo Hu-
mano basico; de que se requiere de un
interés politico para que el crecimiento
econdmico impligque un incremento del
Desarrolto Humano. EI crecimiento
econdmico es, por tanto {como se ha
sintetizado)?, condicién necesaria pe-
re no suficiente para el Desarrollo Hu-
mano. ]

210 paises enen diferencias negalivas, 4 no presentan
diferencias y 9 exhiben diferencias positvas.

Tl dper, O Entorno de los determinantes en salud en ef
que se desarrofian las reformas sanitarias en América
Lating y of Canbe.” Economia y Desarollc jen
preparacion).

=
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=
.
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CAPITULO 5

Se ha construido un Indice trazador
del Desarrollc Humano relativo para cada
provincia, en el que se han tenido en
cuenta los indicadores que mejor dis-
criminan los niveles de desarollo y las
prioridades nacionales. Se han contem-
plado cinco dimensiones: longevidad,
educacién, ingreso, salud y servicios
basicos. Las tres primeras fueron con-
sideradas desde el primer Informe sobre
Desarrollo Humano, y constituyen sus
dimensiones basicas.

La longevidad y la educacién
seran cuantificadas por medio de los
Indicadores que han estado utilizando los
redactores de los informes, pero se han
introducido modificaciones en concordan-
cia con la disponibilidad de informacion y
la relevancia del indicador. En lo relativo a
la dimension ingreso, se emplean como
indicadores el salario medio mensual por
habitante (trazador de los ingresos di-
rectos) y el gasto social por habitante,
indicativo de la contribucion publica al
ingreso de las personas en esferas
relevantes del Desarrollo Humano. Se
entiende por gasto social, el gasto
publico dedicado a vivienda y servicios
comunales, actividades cientifico-téc-
nicas, educacion, cultura y arte, salud
publica, asistencia social y deporte.

En el caso de Cuba, tanto la salud
como la educacion constituyen pricrida-
des del sistema social. Es voluntad politica
gubernamental mantener los logros ob-
tenidos en estas esferas a pesar de la
crisis econémica por la que el pais ha
venido atravesando. Por ello, como una
dimension aparte de las tres previamente
mencionadas, se incluye la salud. Tres
indicadores que miden el estado de salud
de la poblacién son las tasas de mor-
talidad infantil, de mortalidad de menores
de & arfios y de mortalidad materna. Cuba
posee muy bajos niveles de mortalidad

Desarrollo Humano de las provincias
de Cuba segun un Indice
de Desarrollo Humano

infantil (7.9 por 1 000 nacidos vivos en
1996"). A pesar de ello, se observan di-
ferencias entre provincias: entre 6.5y 10.9
en 1895, cuando la tasa nacional fue de
9.4. La segunda cifra es cerca de un 70%
mas alta que la primera. La mortalidad
materna también posee variabilidad; entre
escasamente 10.4 y 73.8 (un valor 7 veces
superior) por 100 000 nacidos vivos en
1995, Dado el efecto discriminante que
estos indicadores presentan, se incluyen
como trazadores del desarrollo en salud.
Por otra parte, la mortalidad de los me-
nores de 5 anos se ha seleccionado por
UNICEF como el principal indicador que
mide el nivel y los cambios del estado de
bienestar de la infancia.? Por este motivo,
se contempla, asimismo, como un indi-
cador del estade de salud de ia pobla-
cion,?

La carencia de servicios basicos de
agua potable y de sistemas seguros de
saneamiento, en e! contexto internacional,
marca una de las mas importantes lineas
divisorias entre quienes viven en condi-
ciones de pobreza absoluta y el resto de
la humanidad.* Por esta razén es que se
incluye como una de las dimensiones del
Indice, ademas de su valor determinante
en el estadoe de salud poblacional.

' MINSAR Anuario Estadistice 1996 La Habana, 1957,

PUNICEF. Estadlo Mundial de fa infancia 1994, Espada,
1992, p. 81, introdduccion a Ia tabla 3

? No se desconpce que en 1a cifra de esperanza de vida al
nacer ya estdn reflejados los niveles de mortalidad,
considerados en ef cilculo del desarrolio relativo en
salud. No obstante, por una parte, en el cdiculo de ia
esperanza de vida al nacer se consideran niveles de
mortalidad para otros muchos grupos de edades fen
especifico, ia adolescencia y fas edades adultas) y por
clra, dada la informacidn procesada, es baja fa
correlacidn entre ia esperanza de vida af nacer y ef
desarrolfo relathvo en salud (0. 40).

¢ UNICEF Estado Mundial de la Infancia 1995 Espada,
1995 Cap. 2 p 31y 33
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Enelrecuadro 5.1, se resume la for-
ma de calculo del IDH para las provincias
de Cuba.

Para todas las provincias se calcula
el desarrollo relativo en cada una de las
dimensiones consideradas. Esto se realiza
mediante la ponderacidn, cuando corres-
ponde, de los valores de los indices relativos
asociados a los indicadores vinculados
con las dimensiones. Los desarrofios rela-
tivos pueden tomar valores enfre Oy 1, mas

alto en tanto mayor es el desarrollo. Para
la dimension educacion se mantienen las
ponderaciones empleadas por los re-
dactores de los informes. En el caso del
ingreso, se le da igual peso al salario que
al aporte del gasto social. Asimismo, se
pondera con igual peso cada uno de los
indicadores componentes de las di-
mensiones saludy servicios basicos. No
se han empleado otros procedimientos de
ponderacién con el fin, por una parte, de

Recusdro b1

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL IDH PARA LAS PROVINCIAS DE CUBA

DIMENSION Forma de ciélculo del desarrollo relative*
LONGEVIDAD D| ongevidad = {esperanza de vida al nacer)
EDUCACION D - = 2/3 (tasa de escolaridad de 6-14 afos® )
d on
educac + 1/3 (tasa de matricula combinada en la
educacién primaria, secundaria y superior}*™
INGRESO D inQreso = 1/2 (salario medio mensual por habitante)
ng + 1/2 {gasto social por habitantey***
SALUD Oqatug = 1/3 (tasa de mortalidad infantil® }
+ 1/3 (tasa de mortalidad de mencres de 5 afos®)
+ 1/3 (tasa de mortalidad materna®}
SERVICIOS BASICOS D . = 1/2 (cobertura de agua potable®)
serv. bésicos + 1/2 (cobertura de saneamiento®)
* Las expresiones entre paréntesis corresponden a los Indices relativos respecto a esos indicadores teniendo en cuenta si lo

deseado es un valor alto del indicader (por ejemplo, cobertura de agua potable), o bajo (mortalidad infanti). Si el valor deseado es
alto, el indice relativo {1} se obtiena medianie la expresitn.
= (X - rmin X}/ {max X - min X),
en tanto si lo que se desea es un valor bajo, el indice relativo viene dado por
| = (mape X - X3/ (max X - min X},
donde X es el vaior observado para cada provincia y los valores minimos {min X) y maximos {max X} son las cifras limites
registradas para el conjunto de las 14 provincias,
y donde:

b tasa de matricula combinada en la educacién primaria, secundatia y superior =
(Matricula inicial en educacion primaria, secundaria y supericr / Poblacion de 6 a 24 arios) x 100

*** gasto social por habitante = gasto social / poblacién media
siendo el gasto social el correspondiente a ta suma de lo empleado en vivienda y servicios comunales, actividades
cientifico-téenicas, educacion, cultura y arte, salud pdblica, aststencia social y deporte

% en la edad

por 1 000 nacidos vivos

por 100 000 nacidos vivos

% de poblacién con acceso al servicio

oo

El IDH viene dado por:

D

IDH = (Dlongevidad * Degucacion * I:}ingreso * Deaiud * Psen. basicos )78

a8 INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO EN CUBA 1996



no hacer mas complejo el calculo del
Indice y, por ofra, de hacerlo lo méas com-
parable posible con el propuesto por los
redactores de los informes .*

El desarrollo relative para cada in-
dicador, como se expresod, es una funcion
de los indices relativos asociados con
cada indicador. Estos indices relativos
toman valores entre Oy 1, mas alto en tanto
mayor sea et desarrollo relativo de la
provincia respecto a!l evento que el in-
dicador cuantifica. Para el calculo de los
indices relativos se tlenen en cuenta los
valores maximos y minimos cbservados
para cada indicador, considerando si io
deseable es un vator alto o bajo de éste.
Se considera éptime lograr los méaximos
valores de esperanza de vida al nacer,
escotaridad, matricula escolar, salario,
gasto social por habitante, y cobertura de
agua y saneamiento; asl! como los me-
nores valores posibles de mortalidad in-
fantil, mortalidad de menores de 5 aros y
mortalidad materna.

El IDH se obtiene como la media
aritmética de los desarrollos relativos
correspondientes a cada una de las di-
mensiones consideradas.

Los valores obtenidos de IDH para
cada provincia, ordenados segin valor
descendente del Indice, se presentan en
ta Tabla 5.1. Estas cifras muestran hetero-
geneidad entre las provincias respecto a
su Desarrollo Humano (el IDH méximo
respecto al minimo es cerca de dos veces
superior®). Pero tal heterogeneidad no se
explica porque los logros en las diferentes
esferas del Desarrollo Humano se en-
cuentren concentrados en determinadas
provincias.’

Las cifras obtenidas de IDH para las
provincias no son comparables con las
halladas para Cuba, en ninguno de los
informes sobre Desarrollo Humano, ni con
las cbtenidas en ningun otro estudio, dada
la diferencia en la metodologia de célculo

* Por ejempio. se ha propuesto conirolar ef pese de cada
vanabie en funcion de fg dispersicn oo log valores
fFurntratt-Kioep, E. Finforme del PNUD: dinvestigacidn
crentifica o panfieto de propaganda ? Liberacidn, Suecia,
1995,

& En térinos de desviaciones esténdar (D5), fa prouncia
con mayor valor de 1OH se encuentra 1.3 DS sobre 1a
media (0.5750) y ia provincia con menor valor se halls
1.8 D8 por debawp de lg media.

" §i los logros estuvieran concentrados en ciertas
Provincias, para aquéiias con mayores valores de IDH las
cifras sedan mayores gue fas obsenadas,

Tabla & 1
VALORES DE IDH POR PROVINCIA
PROVINCIA 1DH
® Ciudad de La Habana 0.7278
[ ] Cienfuegos 0.7203
o Villa Clara 0.6856
L ] Matanzas 0.6796
[ ] La Habana 0.6748
® Sancti Spiritus 0.6492
® Ciego de Avila 0.6249
® Pinar del Rio 0.5362
L Santiago de Cuba 0.5194
® Holguin 0.4932
L Guantdnamo 0.4661
® Camaguey 0.4641
[ ] Las Tunas 0.4348
[ Granma 0.3724

empleada. Las cifras reflejan sclamente
{y con tal intencién fueron comparadas)
el desarrollo relativo de cada provincia
respecto a un nivel 6ptimo en seis di-
mensiones relevantes del Desarrollo Hu-
mano,

En el grafico 5.1 se exponen los
desarrallos relativos para cada una de las
dimensiones relevantes, consideradas por
provincias.

En relacion con la longevidad, los
desarrollos relativos de cada provincia
son {excepto para Camagliey} bastante
similares y, en general, aitos, Sancti Spi-
fitus es ta provincia de mayor desarrolio
relativo en esta esfera y Camaguey, ta de
menor. Ciudad de La Habana, a pesar de
sel la de mayor IDH, posee uno de los
menores desarrollos relativos en esta
dimension. La dimensién educacion tie-
ne una mayor dispersion de los desarrollos
relativos. La Habana y Holguin son las pro-
vincias de mayor y menor desarrollo
relativo, respectivamente. En el ingreso,
son Ciudad de la Habana y Granma las
provincias extremas. En salud, los ma-
yores logros relativos los registra Cien-
fuegos y los menores, Granma. La pres-
tacién de servicios basicos tiene el mayor
desarrolio relativo en Cienfuegos y elmenor,
en Guantanamo.

Seguidamente se analizan los
resultados relacionados con los diez
indicadores considerados en el calculo del
IDH. Los resultados mas importantes se
resumen en la Tabla 5.2
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GRAFICO 5.1

DESARROLLO RELATIVO POR DIMENSIONES
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Lépez, C. (Cdlcudo y grdfico malizados para Iz presenle invesligacidn).
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Tabda 52

RESULTADOS PARA LOS INDICADORES BASICOS, CONSIDERADOS EN EL CALCULO DEL (DH (%)

Indicador * Valor para el pais Aho Mejor valor registrado © Pecr valor registrado ©
EWVN 74,700 1994-95 76.56 (S8P) 70.86 (CAM)
ESCOLARIDAD 97.6 1995 1000  (HAB) 946 (HOL)
MATRICULA 56.1 curso 95-96 61.4  (SCU) 51.9 (HOL
SALARIO 184 1994 194 {CHB} 177 (GTO)
GASTO SOCHAL 2378 1995 2716  (CHB} ' 2073 (HOL)
MORTALIDAD INFANTIL 9.4 1995 65  (CFG) 109 (GMA)
MORTALIDAD MENORES 5 ANOS 125 1993-35 9.7 vCL} 148  (GMA)
MORTALIDAD MATERNA, 32.6 1995 104 (CAM) 73.8 (HAB)
AGUA 9t.1 1995 100 {CHB, MAT, SCU) 722 (GMA)
SANEAMIENTQO 87.7 1995 100 {CHB) 511 {SCU)

a. EVN: Esperanza de vida al nacer

ESCOLARIDAD: Tasa de escolaridad de 6 a 14 anos (%)

MATRICULA:; Tasa de matricula combinada en educacidn

primaria, secundaria y superior(%)

SALARIO: Salario medio mensual por habitante (en pesos cubanos}

GASTO SOCIAL: Gasto social por habitante (en pesos cubanos)

MORTALIDAD INFANTIL: Tasa de mortaliclad infantil

{por 1 000 nacidos vivos)

b:  Bienio 1990-1991

¢ PRO: Finar del Rio
HAB: La Habana
CHB: Cludad de La Habana
MAT: Matanzas

CFG: Cienfuegos
VCL: Villa Clara
SSP: Sancti Spiritus
CAV. Ciego de Avila

MORTALIDAD MENORES 5 ANOS: Tasa de mortalidad de
mencres de § anocs {por t 000 nacidos vivos)

MORTALIDAD MATERNA: Tasa de mortalidad materna {por
100 000 nacidos vivos)

AGUA: Cobertura de agua potable (% de la poblacion con el
senicio)

SANEAMIENTC: Cobertura de saneamiento (% de la
poblacidn con el sendcio)

CAM: Camaguey
TUN: Las Tunas
HOL: Holguin
GMA: Granma

3CU; Sanliago de Cuba
GTQ: Guantanamo

Aibizu-Campes, J C y R Garcia, Tablas de mortalidad provinciales, blenio 1394-1995. La Habana, CILEM, 1997 p 114,

ONE. indicadores Sociales y Demogréficos de Cuba por Territorios. La Habana, 1996, p. 1-15.

CONE. Anuaro Demogrdfico de Cuba 1595, La Habana, 1996, tabia § 10

ONE. Anuano Demogrdfico oe Cuba 1996 La Habana, 1997, tabla i 12

ONE. informe ad hoc sobre salario medic mensual por provincias 1994 La Mabana, 1996,

Miriglerio de Finanzas y Frecios. Informe ad hoc sobre ejecucidn def presupuesto por provincias 1995 {a Habana, 1996,

MINSAR Anuario Estadistico 1995, La Habana, 1996, p. 34, 45y 67,

Cuba. Programa Nacional de Accitn para el Cumphimiento de fos Acuerdos de ia Cumbre Mundial en Favor de ia Infancia, Cuarlo Informe de Seguimiento y
Evaifuacion: Estado de fas Metas Intermedias 1990- 1995, La Habana, 1396, Cap. Agua polable y saneamienio.




Como era de esperar, existen
diferencias provinciales. La menor
dispersidn esta en la cobertura de agua
potable; ia mayor variabilidad, en el
gasto social per capita® La dispersién
en cuanto a la esperanza de vida al
nacer se explica per los bajos resul-
tados de Camagley (70.86 anocs) en
relacion con las restantes provincias. La
dispersion del gasto social por habitante
es, en cambio, méas uniforme.

Para muchos de los indicadores,
el peor valor registrade refleja una si-
tuacidn muy favorable en comparacién
con lo que ocurre en otros paises. Por
ejemplo, la esperanza de vida al nacer
de Camagley (70.86 afos) es mayor
que la de muchos paises de América
Latina® Los niveles mas altos de mor-
talidad infantil (10.9), de mortalidad de
menocres de 5 anos (14.8) y de mor-
talidad materna {73.8) se ubican entre
los mas bajos del continente. En 1995
{0 1994, seq(n la disponibilidad del da-
to} cifras de mortalidad infantil y de
mortalidad en menores de 5 anos supe-
riores a 10.9 y 14,8 se reportaron en 42
de 45 paises de América Latinay el Ca-
ribe. Tasas de mortatidad materna ma-
yores de 73.8 se registran en 16 de 28
paises de la reqion. En paises de esta
region se han reportado tasas de mor-
talidad infantil, mortalidad en menores
de 5 anos y mortalidad materna seis o
mas veces superiores a las mas altas
entre las provincias de Cuba.™

Enlatabla 5.3 se danlos valores para
los indicadores contemplados en el calcu-
lo det IDH para las provincias de Cuba.

? La dispersidn se midio considerando la magnitud de 2
vanabiiidad de cade indicador respects 8 /8 media. Se
entendi como taf ia diferencia entre jos valores
estandarnzados (z) médximoe y minimo. {05 resuitados,
ordenados oe menor & mayor diferencia, son fos
siguientes. cobertura de agua potable, 7 89 tasa da
matricida combinada, 2.96: mortalidad materna, 3.31;
tasa de escolaridad de 6 a 14 afos, 3.32: morahidad de
mencres de § anos, 3 33 cobertura de saneamients,
3.34; salanio medio por habitante, 3.50: mortalidad infanti,
3.63; esperanza de vida al nacer, 3.87; gasto social por
habitante, 4.12.

FOPSAOMS. Situacidn de Salud en las Américas;
indicadores Bdsicos 1996, Programa de Andlisis de la
Situgcion de Sakud/ Division ae Salud y Desarrolio
Humano. Washington, D. C., 1896 {Doc. OPS/ HDFR/
HDAS 96.02),

"dem.

GRAFICAY 52
CORRELACION ENTRE LAS POSICIONES

RESPECTC AL IDH ¥ A LA MAGNITUD DEL INGRESO
DE LAS PROVINCIAS DE CUBA
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Ldpez, O (Cdicuio y grdfico realizados para fa presente investigacion).

La diferencia de posicién que
ocupa una provincia respecto a su IDH
y a su ingreso puede ser un indicativo
de la traduccion del ingreso en el bie-
nestar. Los resultados se muestran en
el grafico 5.2,

Valores positivos de esta diferen-
cia manifiestan la existencia de un
nivel de Desarrollo Humane superior
al nivel de ingreso; por el contrario,
valores negativos denotan la pre-
sencia de un nivel de ingreso superior
al grado de Desarrollo Humano alcan-
zado. En 6 provincias, la posicion que
ocupan, segun el IDH, es mejor que
la ocupada con respecto al de ingie-
$0; en 4 es peor y, en igual numero,
ambas soniguales. L.a mayor diferen-
cia positiva (6 posiciones) se registra
en Villa Clara y la mayor negativa {5
posiciones) en Ciego de Avila. Villa
Clara ha alcanzado un nivel de De-
sarrollo Humano superior al carres-
pondiente a su ingreso, mientras Cie-
go de Avila posee un Desarrollo Hu-
mano inferior al que corresponde a su
ingreso.

DESARROLLO HUMANO DE LAS PROVINCIAS DE CUBA SEGUN UN (DH

g3



Tab#a 5.3

VALORES DE LOS INDICADORES CONSIDERADOS EN EL
CALCULO DEL IDH PARA LAS PROVINCIAS DE CUBA

Esperanza de Tasa de escolaridad Tasa de matricula Satario medic Gasto social por
vicla al nacer de & a 14 anos (%) comkbinada en mensual por habitante
PROVINGIA [1994-1995] [1995] educacién primaria, habitante (en pesos cubanos)
secundaria {en pesos cubanos) [1995)
¥y superior (%) [1994])
[curso 1985-96]

' Pinar def Rlo 75.41 95.1 52.8 183 246.1
La Habana 75.08 100.0 80.9 184 243.2

. Ciudad de La Habang 7417 a75 59.4 194 2716
Matanzas 7453 99.0 536 188 233.8

| Villa Clara 76.50 96.6 59.3 183 230.3
~ Cienfuegos 75.75 96.0 552 186 244.7
! Sancti Spiritus 76.56 990 52.4 181 2522
Ciego de Avila 75.47 083 549 192 2411
Camaguey 70.86 97.7 569 184 230.0
Lasg Tunas 75.86 95.3 533 181 2192
Holguin 76.43 94.6 519 186 207.3
Granma 76.44 96.7 559 179 2222
Sanliago de Cuba 75.22 96.7 61.4 179 242 1
Guantanama 75.91 98.3 57.8 177 239.0

{NDICADOR v FUENTE

Esperanza de vida al nacer: Albizu-Campos, J C. y Aolando Garcia.
Tablas de Mortalidad Provinciales, brenic 1994-1995 {a Habana,

CEDEM 1997 p. 1-14.

supenor; Idem.

Tasa de rmatricula combinada en educacion primaria, secundaria y

Salario medio mensual por habitante: informe ad hoc sobre Salaric
Media Mensual por Frovncias. La Habana, 1896

Tasa de escolandad de 6 a 14 anos: Oficina Nacronal de

Estadisticas. Indicadores Sociales y Demogrdficos de Cuba
porlerrtorios 1995, La Habana, ONE, 1996, p 2-15.

Habana, 1996

Gaslo social por habitante: Ministerio de Finanzas y Frecios. nforme
ad hoc sobre Ejpecucidn de Prasupuestos FProvinciales 1995 La
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Por otra parte, el tipo v la mag-
nitud de la correlacién existente entre
las unidades de cbservacion en un uni-
verso dado {como las provincias en el
contexto de Cuba), referente a la posi-
cidén que ocupan respectoasu IDHy a
la magnitud de los ingresos, pueden ser
indicativos de la homogeneidad de las
politicas a escala regional de la trans-
ferencia de! ingresc en el bienestar. En
tanto menores sean las diferencias que
ocupan las unidades regionales anati-
zadas (provincias en el caso de Cuba},
tendera a ser positiva y de alta magnitud

4 correlacion existente.' Para Cuba,
como se observa en el grafice 5.2, se obtie-
ne una alla correlacion positiva {r, = 0.80),"
lo que es reflejo de que existe una politica
coherente respecto a la traduccion del in-

greso en el Desarrollo Humano. z

* De coincidir exaciamente fas posiciones en cuanto a IDH
e ingreso para cada unidad regional, &f coeficrente de
corelacion de rangos (¢, j tormard valor 1y, en ef caso
de discrepar absolutarnente las posiciones, of coeficiente
serd iguala -t

 Asirmismio, i correlacion hafiada entre ol IDH y ef
desarrofio relative de los ingresos, es de igual ipo v
sirmdiar en magnitud (0 78



VALORES DE LOS INDICADORES CONSIDERADOS... (cont.)

Tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad de | Tasa de mortalidad Cobertura de agua Cobertura de
infantil (por 1 000 n.v}| menores de 5 afos materna potable saneamiento (% de la
11995] {por 1000 n.v) {por 100 000 n.v) {% de la poblacién poblacién con el
f1995] [1995) con el sendcio) Senicio)
(1995) [1995]
10.2 123 29.4 938 98.2
9.8 129 738 97.7 100.0
9.7 11.7 36.7 100.0 951
S50 11.9 234 100.0 97.8
71 97 305 894 22.0
65 10.2 19.7 99.7 985
B85 121 52.0 91.6 89.7
9.2 14.5 19.6 868 856
9.2 123 10.4 90.7 925
9.9 133 283 842 826
87 118 132 76.7 97.3
109 14.8 67.4 72.2 779
10.2 136 207 100.0 51.1
100 14.6 235 76.2 62.5

Tasa de mortalidad infantil; MINSAF Anuario Estadistico 1995,
La Habana, Ministerio de Salud Fublica, 1996, p. 34.

Tasa de mortalidad de menores de 5 anos: Idem, p, 45,

Tasa de mortalidad materna: ldem, p. 67,

Cobertura de agua potable: Cuba. Frograrma Macional cle Accidn
para ef Cumplirmienio de los Acterdos de fa Cumbre Mundiaf
en Favor de la Infancia. Cuarto Informe de Seguimiento y
Evaluacion: Estado de las Metas Intermedias 1990-1995. La

Habana, 1996, p. 53

Cobertura de sanearniento. Idemn, p. 67,
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NOTAS TECNICAS

1. Calculo del Indice de
Desarrollo Humano (IDH)

El IDH se calcula a partir de cuatro variables basicas que cuantifican tres
dimensiones esenciales del Desarrollo Humano: la longevidad, los conocimientos y el
ingreso. kn las siete oportunidades en que se ha obtenido el Indice entre 1990-1996, ia
longevidad se ha cuantificado a través defa esperanza de vida al nacer Las dimensiones
canocimientos e ingreso, por otra parte, se han medido de diversas formas: éstas se
reslumen en fas tablas NT.1 y NT.2, respectivamente.

TABLA NT

FORMA DE MEDICION DE LA DIMENSION CONOCIMIENTOS

Informe Forma de medicion {a) (B
1990 Tasa de alfabetizacion en adultos (%)
1991 LE 2/3 (TA] + 1/3 (EP)
1962 LE = 2{TA) + (IEP®)
donde:
ITA - (TA-min TA}/ {max TA - min TA)

IEF - {(EP-min EP)}/ {max EP - min EF)

1593 idern
1994 LE = 2/(TA) + (EP)
donde:
ITA - (TA-0)/(100-0) = TA/1C0
[EP = (EP-0)/{15-0) = EF/15
1995 INE - 2030TA) + 1/3(TMC)
donde:
TA « (TA-0)/ {100 -0) = TA /100
fTMC (TMC-0}/{100-0) = TMC/100
1996 iderm
fa} Para denominar los indicadores se han utilizado aquellos términos més usados y faciles de

interpretar, aun cuando se hayan empleado rminos diferentes en los informes,

(2] Las siglas significan:
TA : tasa de alfabetizacién en adultos (%)
min TA minima TA observada entre los paises
max TA - maxima TA observada entre [os paises
ITA : indice de tasa de alfabetizacion
EP : escolaridad promedio
min EP . minima EP observada enltre los paises
max EP : méxima EP observada entre |os paises
IEP : indice de escolaridad promedio
LE : logro educacional
TMC tasa de matiicula combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria (%)
iTMC : indice de tasa de matricula combinada en educacién primaria, secundaria ¥
terciaria
INE : indice de nivel educacional
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TABLA NT. 2
FORMA DE MEDICION DE LA DIMENSION INGRESO
Informe Forma de medicion
1990 iog PIB real
[PIB expresado en ddlares ajustados a paridades de poder
adquisitivo {ddlares PPA)]
1891 ® Si: y < y*
entonces: W=y
® Si: ay* <y <{a + 1)y* ; siendo a un entero mayer o igual a 1
a :
entonces: W= _21i(y"J”' + (@ + 1)y - ay*} Ha+Y
=
siendo:
w = PiBreal ajustado per capita
y = PiBreal percapita
y* = umbral de pobreza (igual a 4829 délares PPA)
1992 ickern
1993 idermn
1994 idem, peroy* = 5 120 dilares PPA
1895 idem {ay* se le denomina umbral de ingreso, en lugar de umbral de
pobreza)
1996 idern, pero y* = 5 711 dSlares PPA

En el recuadro 1.10 (capitulo 1) se resume la forma actual de célculo del IDH. EI
proceder se ejemplifica, seguidamente, utilizando los datos para Cuba dados en &
Cuadro 1 del Informe sobre Desarrollo Humano 1996.

Los valores que toman las variables basicas, referentes a 1993, son:

@ Esperanza de vida al nacer (EVN) = 75.4 anos

® Tasa de alfabetizacion en adultos = 952%

® Tasa de matricula combinada = 65%

® PIB real ajustado per capita = 3 000 dolares PPA

[el PIB real per capitaes 3 000 ddlares PPA; por cuanto este valor es inferior al
umbral de ingreso de 5 711 délares PPA, el PIB real per capita ajustado toma
este mismo valor (ver tabla NT.2)].

CUCRAANGE I OUIERA 10



1°) Calculo de los indices (1) para cada una de las variables; de:

EVN: I, = (75.4-25)/(85-25) = (0.840
tasa de alfabetizacion: l,, = (952-0)/(100-0) = 0.952
matricula combinada: L, = (65-0)/(100-0) = 0.650
PiB real ajustado per capita: L, = (3000-100)/(6040-100) = 0.488

El valor inferior de EVN establecido (25 anos) es el minimo observado 30 afios
atras; el superior (85 afios) es el maximo en un futuro previsible, Los limites
establecidos para la tasa de alfabetizacion y fa matricula combinada son los
extremos posibles. Respecto al ingreso, en el informe de 1994, se fijaron limites de
PIB real per capita de 200 y 40 000 dblares PPA, considerando este Ultimo el ingreso
méaximo probable que lograran los paises més ricos hacia el afto 2020. En el Informe
de 1995, se define un limite inferior para el PIB real per capita de 100 dblares PPA,
teniendo en cuenta los bajos ingresos de [as mujeres en algunos paises. Este criterio
se mantiene en el Informe de 1996. L os valores limites entonces del PIB real ajustado

per capitason 100y 6 040 dolares PPA.'

2°) Obtencién del indice de nivel educacionat:

l, = [2{0.952) + 0.6501/3 = 0.851
3) Caélculo del IDH:
IDH = (0.840 + 0.851 + 0.488)/3 = 0.726

Este es el valor de IDH dado para Cuba en el Cuadro 1 del informe de 1996.

2. Calculo del Indice de Desarrollo de
Género (IDG)

El procedimiento de célculo del IDG se resume a continuacion. Aquellos interesados
en profundizar en las fundamentaciones conceptuales y en los aspectos tedricos pueden
consultar tos informes del PNUD?*® de 1985y 1996.¢

! Considerandoa un umbral de ingreso "y " de § 711 ddianes PPA, entonces para y = 100 dares PPA, w = ydado que y < y*.
Por otro fado, y = 30 000 délares PFPA se halla entre 7y* y By* (33 977 y 45 888 ddlares FPA). luego (ver tabla NT 2j a = 7,
entonces

wo= iy a1y -ayy Y

= (ETY BT e aEmE YT g B @IS 6B T+ 75 71T} + 8 (40 000
2997775

= (5711 + 151142 + 53624 + 34.773 + 28.904 + 25367 + 24.086] + 14,839

= 6040035

2PNUD. Informe sobre Desarralio Humano 1995 México, Hardg 5. A de C. V, 1995, recuadro 3.2, p.8BO-871, 149-153.
2 PNLIEY Informe sobre Desarrolio Humano 1896 Madrid, Ediciones Mundi-Frensa, 1996, p. 124-126.

‘ La notacién empleada ha sido establecioa a fos efectos de estas Nolas Técnicas.
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Sean para el sexo masculino y femenino:

® EVN: X,y X,

im

® Tasa de alfabetizacion en adultos (%): Koim¥ %5 i

® Tasa de matricula combinada en educacién
primaria, secundaria y supetior (%): Xoom ¥ Koo

& Parlicipacion proporcional en la poblacion tofal: X,y X

3m 3f

® Participacion proporcional en la poblacion

econdmicamente activa (PEA) de 15y mas anos de edad: X,y X,
y sea globalmente:
e PIBreal ajustado per capita X
e Cociente entre el salario medio femenino y masculino: Xe
1%y Célculo para ambos sexos de:
A. Indice correspondiente a la esperanza de vida al nacer:
- parahombres: EVN ~— = (X -225)/60
- paramujeres: EVN, = (X, -27.5)/60
B. indices correspondientes a educacién:
1. Indice para tasa de alfabetizacion:
- parahombres: ALF_~ = (X,, -0)/100
- paramujeres: ALF, = (X, -0)/100
2. Indice para matricuta combinada:
- parahombres: MAT =~ = (X, -0)/100
paramujeres: MAT, = (X, -0)/100

3. Indice de nivel educacional:

para hombres: EDUC [2 (ALF ) + MAT 1/3
- paramujeres: EDUG, = [2(ALF,) + MAT ]/3

E! fijar un valor minimo de EVN para los hombres de 22,5 arios y de 27.5 afios
para el sexo femening, obedece a la necesidad de guardar coherencia con el limite
inferior establecido para el célculo del IDH de 25 afios. Tanto para los hombres
como para las mujeres se establece una diferencia de EVN de 60 afos, considerando
que los hombres pueden tener una EVN de hasta 82.5 anos y las mujeres de hasta
87.5anos. Las cotas de ta tasa de alfabetizacion en adultos y de la tasa de matricula
combinada son los extremos posibles.

2°) Célculo de la participacion proporcicnal en el ingreso para ambos sexos:
- parahombres: PROP_ = ING /X

m 3m

- paramujeres:  PROP = ING, /X,
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siendo

ING, = ingreso procedente del frabajo en el sexo masculino

= COC_ xX
m 4m

ING, = ingreso procedente del frabajo en el sexo femenino
= COC, xX,

donde

COC_ = Cociente entre el salario masculino (considerado coma igual a 1) y el

salario medio

= 1.000/ SAL

COC, = Cociente entre el salario fermenino y el salario medio
= X /SAL

siendo a su vez

SAL salario medio (considerando como 1 ef salario masculino)

(K X Xg) + (X, x 1)

De no disponerse del cociente entre el salario medio fernenino y el masculing (Xs)
se emplea el valor obtenido a partir de la media de lo observado en todos los paises
para los cuales se dispone del dato {0.75).

3°) Obtencion de los indices sensibles a la equidad:

A) Enla condicion de [os sexos respecto a la esperanza de vida al nacer y al nivel

educacional
En general®
Xepep = Porcentaje equivalente iguaimente distribuido®
" (Pm xm e ngf 1-:) (e}
donde

)(m y X, son los adelantos alcanzados por hombres y mujeres,
respectivamente;

P_y P, sonla participacion masculina y femenina en Ja poblacion; y

£ es la magnitud de la aversidn a la desigualdad que puede tomar
valores entre 0 e «; los redactores seleccionan un valor de 27

$ { a5 nolaciones que seguidamenta se dan son generales; para el cdlculo de indices especificos se empleard fa notacidn
correspondiente a esos cdicuios.

£ En inglés “equally distributed equivalert percentages” (EDEP).

7 Et valor dle £ = 2, ademds de ser considerado por los redactores def informe como una cifra de aversidn a la desiguaidad

moderada, su empies hace que ia expresion se convienta en la media armdnica de los adelantos femening y

Xepep
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Et porcentaje equivalente igualmente distribuido se define como el nivel
de adelanto, que si fuera alcanzado por igual por mujeres y hombres se
consideraria de un valor social exactamente igual a los adelantos en
cada sexc observados realmente.

Entonces,
el indice de EVN igualmente distribuido (I, ) vendra dado por

| = [ Xy, (EVN_ '+ X (EVN, )] !

EVN

y el correspondiente al nivel educacional (| ) se obtendra mediante

EDUC

beoue = [Xgn (EDUC )" + Xy (EDUC,) "} V!

B} En relacién con las diferencias de los sexos respecto a los ingresos:

a) se calcula el indice de ingreso igualmente distribuido (|
siendo

ING )

le=  [X,, (PROP_y' + X, (PROP,Y'] !

b) se obtiene el descuento del PIB real ajustado per caoita (PIB*)
sobre la base de la disparidad entre los sexos en la participacion
proporcional en los ingresos donde

PIB* = X, X |

c) se halla el logro relativo cotrespondiente al ingreso modificado
{Lg } dado por
Ly = (PIB*-100)/ (6040 - 100)
4%y Célculo del IDG
DG = (lop + lepue t hing )/ 3

Seguidamente se ejemplifica el calculo del IDG para Cuba.

masculing, cusnde se ponderan astos valores por 185 proporciones de mujeres y hombres en ia poblacion. Asi
XEDEP pack £ = 2 puede plantearse como

XgDEP = f/[Pm (I;Xm) + P!(M(f N
Enefc:awdeseer = P;’ I/?mMsXEDEPMMhm habitual de expresar la media armanice no
ponderadn, eF deci,

Xepgp = 1/IVE(UX )+ 12 (1%, )] = 1/[12 (X + 1K, )]
Sf los adelanios en mugeres y hombres fueran iguales (X .= Xm =)Xj, entonces

Xepep =X
es decir, igual af adeianto comdn para ambos sexos.
En general, para fode e > 0 of uu.brdeXEDEP &8s menor que & de ia media antmética dle jos adeiantos para cada sexo,
indicando un determinadc nivel de sversion & Is desiguaidad Sis = 0, dmbrdsXEDEPes sl 8l cle la media antmdtics
de jos adelantos; on oste caso no se reflai (8 preocupacitn por i desiguaidad an la obtencidn o /a cira resumen.
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De acuerdo con las fuentes sefialadas, para 1993, los datos basicos son los siguientes ®

NT 3
AL DATOS PARA EL CALCULO DEL IDG EN CUBA
Masculino Femenino Fuentes
EVN X, =736 X, =77.4 n
Tasa de alfabetizacién en adultos (%) Xy 1m = 957 X,y =946 m
Tasa de matricula combinada Xy o = 62.2 X =672 {1}
Participacion proporcional en la poblacién X,, =0503 X, = 0497 2
Participacién proporcional en la PEA Xy =064 X,=036 {3}
PIB real ajustado per capita X, = 3000 ddlares PPA 4
Cociente entre el salario fermenine y & masculine xa =075 {1)
FUENTES: {1) FPNUD Informe sobre Desarrollo Humano 1996, Madidd Ediciones
Munch-Frensa, 1996, p 157, cuadto 2.
(2} ONE. Anuarnc Demogréfico 1995 (a Habana, 1996, p. 22 tabla L 1.1.
(3) FNUD! Informe sobre Desarrollo Humane 1996. Maciie Ediciones
Mundi-Prenss, 1996, p. 186, cuadro 16,
{4) Idem, p 154, cuadro 1. Co

1°) Para ambos sexos se calculan los indices correspondientes:

a la esperanza de vida al nacer

EVNm = (736-225)/60 = 0.852
E\,’Nf (77.4-275)/80 = 0832
Yy a la educacion

ALFm = {957-0)/100 = 0.957

»f\LFf = (946-0)/100 = 0946

MATm = (622-0)/100 = 0.622

Ma"J\Tf = (67.2-0)/100 = 0672
EDUCm = (2x0957 +0622)/3 = 0.845
EDUCf = {(2x0946 + 0.672)/3 = 0855

2°) El salario medio, considerando como 1 ef masculino, viene dado por

*PNLD. informe sobre Desarrolo Hurmano 1995, México, Hara 5. A. de C. V. 1995, p. 149, A Jos efectos de ia efemplificacisn,
aun cuandic el algun caso los valores puedan No comesponder con los epenados por otras fuenies, se emplean estas
cifras (utiizadas por los redactores del informe} de manera que ef resuftado de fa efemplificacidn pueda ser comparado con
io expuesto en ef informe. Particularmente diferente es ef cociente entre ef salario femening ¥ &f mascidine, 5 se considera
esie criteno como un indicador aproximado de fas diferencias de ingreso por sexo en el trabago remunerado, como se ha
senalaco, en Cuba esta cifra es de 1.00. ya que en esie pals, hombres y mujeres perciben igual salario por igual rabajo
remunerado.
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SAL = (0.36x0.75) + (0.64x1)= 0910
y los cocientes entre los salarios masculino y femenino, respectivamente, y el
salario medio por

COoC 1.099

m

1.000/0.910

i
l

I

CoC 0.824

f 0.75/0.910

A su vez, los ingresos procedentes del trabajo para cada sexo seran

ING = 1.099x0.64 0.703

m

ING 0.824 x 0.36 0.297

f

y la participacion proporcional en el ingreso para ambos sexos ha de ser

PROP_ 0.70370.503 1.398

PROP, 0.297 / 0.497 0.598

3% Los indices igualmente distribuidos relacionados con la esperanza de vida al nacer
y el nivel educacional seran

I 0.842

EVN [ 0.503 (0.852)" + 0.497 (0.832)' "'

Il
i

I 0.850

EDUC [ 0.503 (0.845) " + 0.497 (0.855) |’

el indice igualmente distribuido correspondiente al ingreso sera
[ = [0.503(1.398)" + 0.497 (0.598)"']" = 0.840

ING

el descuento del PIB real ajustado per capita, basado en la disparidad entre los
sexos en la participacion proporcional en los ingresos, viene dado por

PIB* = 3000x0840 = 2520.00

y el logro relativo correspondiente al ingreso ha de ser

Ly = (252000-100)/(6040-100) = 0.407
4% Finalmente el IDG toma el vafor
IDG = (0.842 + 0.850 + 0.407)/3 = 0.6996

El Informe de 1996 reporta para Cuba un vator de IDG igual a 0.699.° De haberse
considerado un cociente entre los salarios femenino y masculino igual a 1.00, como
corresponde a la situacion de Cuba, el valor de 1DG se elevaria a 0.730.

SONUID Informe sobve ef Desarrofie Hurmano 1996. Madrid, Ediciones Mundi-Prensa, 1996, cuadro 2, p. 157
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3. Calculo del Indice de Potenciacidon de
Género (IPG)®

Et método de obtencién del IPG se resume seguidamente.''1?

Sean para el sexo masculinc y femenino:

® Participacién (%) en el Parlamento: X, ¥ X
® Participacion (%) en puestos administrativos y ejecutivos: Xom ¥ X
® FParticipacion (%) en puestos profesionales y técnicos: Xom ¥ Xy
® Participacion proporcional en la pobiacion fotal: X ¥ Xy
® Participacion proporcicnal en la PEA: Xo ¥ X

y sea globalmente:
® PIB real no ajustado per capita: Xy
e Cociente entre los salarios femenino y masculino; X,

Los redactores del Informe proponen el empleo del PIB reat per capita no
ajustade, segun su diferencia con el umbral de ingreso, argumentando® que para
el calculo de este Indice, desean considerar el ingreso como fuente de poder
econémico, que faculta a quien lo gana elegir entre un conjunto mas amplio de
posibilidades y ejercer una gama mas amplia de opciones, en lugar de considerar
elingreso en tanto su contribucién al Desarrollo Humano basico {como en el caso
dei IDH y del IDG) que conlleva el ajuste.

1°)  Obtencion de los indices igualimente distribuidos cone = 2 para las participaciones

en:
*  Parlamento: loame = [ X O )+ X X )]
* Puestos administrativos

y efecutivos: lege = [ Xy OV + X 0 ' T
* Puestos profesionales

y técnicos: loror = [ Xy Xy )! + X X) ' 1"

2°) Indizacion de los indices igualmente distribuidos hallados previamente para las
participaciones en:

*  Parlamento: L =l -0 /(50 -0)
PARL PARL

¥ L2 notacidn utiizada ha sido definida a los efectos de estas Notas Técnicas.
" PNUD:. Informe sobre Desarrolio Humano 1995, México, Harla 8. A, de C. V, 1995, p. 8B0-82 S1-96 149-153 mecuadro 3.2
?PNUD. Informe sobre Desarrofio Humano 1996, Madrid, Ediciones Mundi-Prensa, 1995, p. 124 128

" PNUD. Informe sobre Desarrolfo Humano 1995, México, Harlg 8. A. de C. VV, 1995, p. 94
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*  Puestos administrativos

y ejecutivos: bejee = (eyee -0/ (50-0)
*  Puestos profesionales
y técnicos: Logor = (logor - 0)/ (50 - 0)

Un valor de adeianto equivalente igualmente distribuido de 50 seria el Optimo, en
tanto 0 seria el menor posible, de aqui que se hayan establecido estas cotas.

3% Calculo del Indice combinade de participacion en puestos adminisirativos y
ejecutivos, y puestos profesionales y técnicos (Loapnoe )

L = (L

PARTICIP EJEC + LF’F\‘OF ) /2

4% Calculo de los indicadores de ingreso

A. Calculo de la participacién proporcional en el ingreso para ambos Sexos

para hombres: PROP_ = ING_ /X,
- para mujeres: PROP, = ING /X,
donde
ING = Ingreso procedente del trabajo en el sexo masculing
= COC_ x X,
ING, = ingreso procedente det trabajo en el sexo femenino
= COC, x X
siendo
COC_ = Cociente entre el satario masculino {considerado como 1} y el
salaric medio
= 1,000/ SAL
COC, = Cociente entre el salario femenino y el salario medio
= X,/SAL
y donde
SAL = salario medio {tomando como base de 1 el salario masculino)

= (Xsf xX?)+()<5mx 1)

B. Obtencion del logro relativo correspondiente al ingreso.

a) se calcula el Indice igualmente distribuido relacionado con el
ingreso (I, ) donde

106 VE S THOACION SO0RE 1 DESARROL: U UM AN EN O IERA 1096



v = [X,, (PROP )"+ X, (PROP, )"

ING
b) se obtiene el descuento del PIB real ajustado per capita (PIB*)
sobre la base de la disparidad entre los sexos en la participacion
proporcional en los ingresos, dado por
* __
PIB* = Xi X g
c) se halla el logro relativo correspondiente al ingreso modificado {t )
siendo
Lyg = (PIB*-100} /(40 000 - 100)
5% Calculo del IPG
PG = (Lo, * Losgnoe + bing )/ 3
A continuacién el céleulo del IPG se ejemplifica con datos para Cuba.
TABLA NT. 4
DATOS PARA EL CALCULO DEL IPG EN CUBA
Masculino Femeninc Fuentes

Participacién (%} en el Paslamento X,,=772 X, =228 (1)
Participacion (%) en puestos administrativos y ejecutivos Xy, = B15 X,=185 m
Participacién (%) en puestos profesionales y técnicos X,, =522 X, 478 {13
Participacion proporcional en la poblacidn X,,= 0503 X, = 0497 2
Parlicipacidn proporcional en la PEA X, = 0.64 X, =036 (3}
FIB real no ajustado per capita X~ 3000 délares PPA {4)
Cociente entre los salarios femenino y masculing X, =075 {1}

FUENTES:
{1

(2}
{3

{4)

PNUD. Informe sobre Desarrolio Rumano 1998 Madrid Ediciones Mundi-Frensa, 1998,
o 160 cuadko 3.

ONE. Anuario Demogréfico 1995, La Habana, 1996, p. 22 lablal 1.1,

PNUD informe sobre Desarroflo Humano 1996 Madiid Ediciones Munci-FPrensa, 1996,
p. 186, cuadro 18,

Idem, p. 154, cuadro 1.
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De acuerdo con las fuentes mencionadas, para 1993, los datos basicos sen los
siguientes;"

1%} Se obtienen los indices igualmente distribuidos para la participacion en el
Parlamento, los puestos administrativos y ejecutivos, y los puestos profesionales y

técnicos

g, = [0503(77.2)" + 0497 (228)']" = 35318
lege = [0.503(81.5)7 + 0497 (185)']" = 30.269
por = [0.503(522)" + 0497 (47.8)']" = 49.916

2°) Se senalan los valores previamente hallados

Lo, = 35318/50 =  0.706
lege = 30269/50 = 08605
Logoe = 49.916/50 = 0998

3% El Indice combinado de participacidén en puestos administrativos y ejecutives, vy
puestos profesionales y técnicos sera igual a

Loarnep = (0605 + 0098} /2 = 0810

4% Aligual que en el célculo del IDG, et Indice igualmente distribuido, en relacién con
el ingreso, toma valor

g = 0840

y de igual manera
PIB* = 2520.00
y el logro relativo del ingreso ha de ser

Ling = (2520.00-100)/{(40000-100) = 0.081

5% Finalmente el valor del IPG sera
IPG = (0.706 + 0.810 + 0.061)/3 = 0.526

El informe de 1996 da un valor de IPG igual a 0.522.'* De haberse considerado un
cociente entre el salario femeninc y masculino igual a 1.00, el valor del IPG aumentaria
discretamente a 0.530,

" A log fnes de la eemplificacion se exnplean las cifras uliizadas pov log redlactores del Informe. de manera que el rasiftado
pueda ser comparado con jo expuesto en & Al jgual que en el caso oed I0G, el cocrente entre los salarios fermenino
masculing debiera ser igual 3 1.00 en lugar de 0 75

S PNUE Informe sobre Desarroffo Humano 1996 Madnd, Ediciones Mundi-Frensa, 1996, p. 160, cuadro 5.
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4. Calculo del Indice de Pobreza de
Capacidad (IPC)

EINPC se introduce en el Informe de 1996.!° Se considera un Indice multidimensicnal
que mide el porcentaje de poblacién con deficiencias en tres capacidades basicas,
cada una cuantificada por un indicador de privacién. EL IPC difiere del IDH, dado que se
centra en la falta de capacidad de las personas, en lugar de reflejar el nivel medio de los
aspectos relativos a la capacidad de un pais.

Sean P, . Posrro ¥ Pepuc 108 tres indicadores utilizados. Entonces,

PAL[M + PF’ARTO + I:)EDUC

IPC =

3
A cada indicador se le asigna igual ponderacién, lo cual se sustenta en la hipotesis
de que una capacidad basica no suple a la otra. El resultado puede interpretarse como
una estimacion de la magnitud media de la pobreza de capacidad en cada pais.

PRBLANT 2 ASPECTOS CONSIDERADOS EN EL CALCULO DEL IPC
Capacidad Indicador de privacian

DE ESTAR ALIMENTADC % de nifios mencres de 5 afios con peso

Y SANO insuficiente

DE PROCREACION EN CONDICIONES % de partos sin asistencia por personal

SALUDABLES capacitado

DE TENER EDUCACION Y % de mujeres de 15 0 mas anos de edad

CONOCIMIENTOS analfabetas

Alos efectos de este calculo, se entiende por nifio con peso insuficiente, aquel con
peso inferior a dos desviaciones estandar de la mediana para la edad de un grupo
internacional de referencia. Se considera como personal capacitado para atender el
parto a médicos, enfermeras, parteras, trabajadores de ta atencién primaria de salud
entrenados y parteras tradicionales adiestradas.

Los valores de IPC fueron obtenidos para 101 paises. Para los que no se dispuso
del dato del porcentaje de nifos menores de 5 affos con peso insuficiente, éste se
estimo mediante un modelo de regresion, siendo las variables explicativas ef porcentaje
de ninos con bajo peso al nacer y !a mortalidad de menores de 5 afios. De igual forma,
en caso necesario, el porcentaje de partos no atendidos por personal capacitado se
estimé en funcién de la tasa de mortalidad materna y la tasa de mortalidad infantil.
Desatortunadamente, los redactores del Informe no brindan explicacién alguna de la
razon por la cual fueron seleccionadas estas variables independientes, ni los coeficientes
hallados, ni dato alguno que permita conocer las caracteristicas, por ejemplo, lo adecuado
del ajuste que se obtiene de ambas ecuaciones.

De ser positiva la diferencia que ocupa un pais en su ubicacion, segin el PIB real
per capita (de mayor a menor valor} y la ubicacion segin el IPC (de menor a mayoar
vator), puede interpretarse como que ese pais ha logrado un mejor nivel de pobreza de
capacidad que el de ingreso, lo cual es deseable. Por el contrario, una diferencia negativa
puede interpretarse como que ese pais tiene un nivel de pobreza de capacidad superior
al de su ingreso.

Tldem., o 332 126-129
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Seguidamente se ejemplifica el calculo del IPC para Cuba. Para el periodo 1985-1995
se reporta el 8% de los nifos menores de 5 afios con peso insuficiente; para el periodo
1983-1994, el 10% de los partos no atendidos por personal capacitado; y para el afo
1993, el 5.4% de las mujeres de 15 0 mas afnos analfabetas.'’

Entonces,

Pum =8 Poaro =10 ¥ P = 54

AL PARTO

Asi,
IPC

B+10+54)/3
7.8

Con este valor, Cuba ocupa la 102 mejor posicién entre fos 101 paises considerados.
La diferencia entre la posicion que ocupa Cuba, segun su valor de PIB per capitareal y
deIPC es de 32, una de las mayores registradas. Los valores de estas diferencias oscilan
entre 50 (Viet Nam) y -52 {Argelia)}.

Por otra parte, como se sefalo en el capitulo 1, las cifras utilizadas son mas altas
gue las reportadas por diversas fuentes. Para 1995, la tasa de desnutricién en menores
de 1 ano fue del 3.9% {leve) y 1.1% (severa), y entre 1 y 4 arios, fue del 0.4%, en ambos
tipos.™® Ya en 1984 el 98.7% de los nacimientos vivos ocurreron en instituciones de
saludy, por tanto, reaizados por personal altamente calificado; para el periodo alrededor
de 1990 el porcentaje era del 100%.'%% De tenerse en cuenta un valor grosso rmodo de
0.5% de nifhos menores de 5 anos con peso insuficiente, un 0% de partos no atendidos
por personal capacitado y un 5.4% de analfabetismo en las mujeres, entonces el valor
del IPC seria solo de 1.97.

5. Calculo del Indice de Desarrollo
Humano Modificado (IDHM)

Como se expresd en el capitulo 1, un aspecto esencial a tener en cuenta en la
medicién del Desarrollo Humano de un pais debe ser el impacto que tiene el recurso
econdmico en el bienestar de la poblacidn.

L 6pez®! concuerda con el parecer de los redactores de los Informes,” en que
una forma adecuada de cuantificar este impacto pudiera ser mediante la diferencia
entre la ubicacién del pais respecto a su PNB per capita® y su posicion respecto al IDH.
Considerando que en tanto mas alta es la posicidn de un pais obtenida en una u ofra
clasificacion (valor mas pequefio), mejor es su situacion, entonces, mientras mayor sea
la diferencia «Posicidn segun PNB per capita - Posicidén segin IDH» mejor puede
considerarse el estado del pais en telacién con la transferencia de su ingreso al Desarrolio
Humano. Valores positivos de esta variable traducen la existencia de un Desarrolic
Humano superior al ingreso; por el contrario, valores negativos reflejan la existencia de

Y\dem, cuadhe 3.1 de las Notas Tdcnicas, p. 1278-129

* Cuba, Programa Nacional de Accion para el Cumplimiento de fos Acuerdos de la Cumbre Mundial en Favor de la infancia.
Cuarto informe de Seguimiento y Evaluacidn: Estado de ias metas inlermedias 1990-1995 La Habana, 1996, p. &

'¢ Ministerio de Saiud Pubfica. inforrme anual 1984, {8 Habana, Ministerio de Salud Fublica, 1985, p. 20.

2 OPSAIMS. Situacidn de Salud en las Américas: Indicadores Basicos 1995. P ma de Andiisis de Situacidn de Salud/
Divisidn de Salud y Desarrolio Humanc. Washington, O C., 1985 (Doc. PAHGY Y HDA/ 95-03).

Z ez, C ‘Indice de Desarrolic Humano: Una propuesia para su perfsccionamients.” Econornia y Desarmolio. La Habana,
1996, Vol 118 Nom. 1 p. 141-175.

= PNUD, informe sobre Desarrolio Humaneo, 1824 México, Fondp de Cultura Econdmica, 5. A. de C_ V., 1994, p. 107

T En jo adelante. se hablard de la diferencia de ia posicidn del pals de acuerdo con ef IDH respecto al PNE per capitg y no
&/ PI8 per capila real, dade que sa es i forma ("Categoria segin PN per capita menos calegonia segin IDH") en que
se da en las versiones en espasiol de fos informes (PNLD. informe sobre Desamolia Humano 1996. Madrid, Edicikones
Mundi-Prensa, 1996 p. 153- 158, cuadro 1). No obstante, ef misma dato en i versién en inglés (UNDF Human
Development Report 1996. New York, Oxford University Press, 1996, p. 135137, able 1}, se brinda como la diferencia de
posicisn del pals, segun ef IDH y el P18 per capita reaf [Real GDP per capita (PPP$) rank minus HDI rank].




un ingreso superior al Desarrollo Humano. Estas pesiciones manifiestan --como se
expresa en el informe de 1994*-- una clara demostracion de las diferencias entre dos
estrategias de desarrollo.® Los redactores de los Informes, sin embargo, no incorporan
al IDH una varnable tan trascendente y pertinente.

E! Indice relativa del impacto del ingreso en el desarrollo vendra dado por:

INDICE RELATIVO DEL POSICION (PNB P/C - IDH) - min POSICION (PNB P/C - IDH)
IMPACTO DEL INGRESO =
EN EL DESARROLLO max POSICION (PNB P/C - IDH) - min POSICION (PNB P/C - IDH)

donde POSICION (PNB P/C - IDH) denota la diferencia respecto a la ubicacion del pais,
segun su PNB per capitay su iDH, respectivamente,

Los valores maximos y minimas reportados en los Informes de 1990 a 1996 de
POSICION (PNB P/C - IDH) han sido las siguientes:?2

TABLA NT 6
DIFERENCIAS ENTRE LAS POSICIONES,
SEGUN PNB PER CAFITA E IDH
Posicidn { PNB P/C - IDH)
Informe
méxima minima
990 a5 -56
1991 45 -53
1992 &1 -45
1993 a4 ‘ -65
1994 49 -72
1095 36 -60
1996 a9 -47

Parece razonable pensar, basandase en estos valores, que en los proximos aros el
valor maximo no sera mayor de §0 ni el minimo menor de -80, por lo que se recomiendan
estos valores como cotas para el célculo de este Indice,

Se sugiere que la dimension ingreso se cuantifique como la media aritmética del
Indice relativo det ingreso vy el Indice relative del impacto del ingreso en el desarrollo. El
Indice resuitante se denominaria «Indice refativo ponderado de los ingresoss».

Diversos aspectos polémicos relacionados con fa forma de medir el ingreso se
enuncian en el recuadro NT.1.

#PNLIDY Informe sobre Desarmrollo Humano 1964 México, Fondo de Cuftura Econdmica, 5.4 de O, 1894, g 107

FPNUD informe sobre Desarrolio Humano 1996 Maarid, Ediciones Mundi-Prenga, 1936, p 153 185 cuadro | Segun este
infprme la diferencia oscila entre + 39 {Santo Tomé y Principe) y -47 (Qatar). Para Cuba i diterencia es de + 19,

M PNUD. Desamolie Humane informe 1990 Bogota, Tercer Mundo Editores, 1990, tabla 1, p. 32-33.
T PNUE Desarrofie Humano informe 1881, Bogotd, Tercer Mundp Editores, 1991, tabla 1, p. 43-44.
B ENUD. Desarmafie Humano: informe 1892 Bogotd, Tercer Mundo Ediloves, 1997 labla 1, p. 53-84.

B PNUD. informe sobre Desarrolio Humano, 1993, Madrid, Centro de Comunicacitn | Investigacidn y Documentacion
antre Furopa, Fsparia y América Latina (CIDFAL), 1993 cuadmo 1, p 153-154

X PNUD. Informe sobre Desarroflo Humano 1894 México, Fondo de Cuitura Econdmica, § A de O V, 1954,
cuadro 1, p. 145-147.

I BNUD. informe sodve Desarrafio Humano 1995 México, Hada 5. A de C. \, 1995 cuadro 1. p 177172

¥ ANUD fforme sobire Desarroffo Humano 1996 Madnd, Ediciones Mundi-Prensa, 1996, cuadro 1, p. 153-155.
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RECUADRC NI 1
ASPECTOS POLEMICOS REFERENTES A LA FORMA DE
MEDIR LOS INGRESOS
[ El uso del PIB en lugar de otro macroindicador acondmico.
® El empleo del PIB promedio por habitante,

® €l no uso del PIB per capita simple, sint ajustado a paridades de poder adguisitivo (PIB real
per capita).

L ] La utilizacién del ajuste del PIB real per capifa segun diferencia con e umbral de ingreso,

Respecto al uso del PIB y no de otro macroindicador, la seleccion responde a la
arbitrariedad de los que disefaron el indice; cualquier otro macreindicador pudiera
presentar, al igual que el PIB, aspectos positivos y desventajas. Varias limitaciones que
presenta el PNB han sido sefialadas en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1996.%
Tapia® presenta una interesante discusion respecto a las ventajas relativas de varios
indicaderes macroeconémicos.

El uso del PIB per capita es, como se ha sefialado,® una pura abstraccion con
escasisimo significado practico, dada la irregularidad y desigualdad del ingreso. Aceptada
esta reflexion cabria preguntarse: éde qué manera sencilla puede resumirse --sin dejar
de considerar las potenciales injusticias que tal promedio puede implicar-- la «riqueza
media» de los habitantes de un pais? El empleo de la mediana, en lugar de la media
aritmética ha sido sugerido para «promediar» el ingreso.*

En relacién con el empleo del ajuste a paridades de poder adquisitivo, existen
dificultades respecto a la comparabilidad de la informacion entre paises debido, entre
ofras razones, a diferencias en los procedimientos de encuestas del Proyecto de
Comparaciones Internacionales y en los métodos para calcular las estimaciones,
dificultades reconocidas por ios redactores del Informe. ¥~

Merece reflexionar respecto al ajuste del PIB real per capita, seglin su discrepancia
con ef umbral de ingreso. La pregunta es: {debe amortiguarse el impacto que tienen
ciertos niveles altos de riqueza sobre el Desarrollo Humano? Los redactores de los
Informes, desde el de 1990, parten de la premisa de que las personas no necesitan
ingresos infinitos para llegar a un nivel de vida decoroso, y definen por tanto un nivel
minimo o umbral de ingreso --denominade hasta el Informe de 1994 como umbral
de pobreza-- que se entiende suficiente para un nivel de vida razonable, considerando
que a medida que el ingreso se va incrementando por encima de ese valor, su utilidad va
disminuyendo pronunciadamente.® Este umbral se ha definido en tres ocasiones, y se
ha fijado en 5 711 ddlares PPA --correspondiente al ingreso medio anual-- €n el Informe

Bldem, p. 64, recuado 2.5

 Tapia, J ‘Algunas ideas criticas sobre ef Indice de Desamolip Humano." Boletin de la Oficing Sanitana Panamericana,
Nom. 118 1895, p 74-87.

Fidem, p 74

* Furntratt-Kioep, E. F Calidad de ia Vida desde ef Punto de Vista de la Gente Comun. La Habana, Ediciones CREART
1995 p. Sy 82

¥ PNUD. informe sobre Desarrollo Humano 1995 México, Harla 5. A. de C. ¥, 1995, p. 168, nota sobre las estadisticas.
® PNLUD. informe sobre Desarrofo Humane 1996, Madnd, Ediclones Mundi-Prensa, 1896, p. 180, nota sobve las estadisbeas.

EPNUD informe sobre Desarolio Humano 1995 Méwoo, Harfa 5. A de C V, 1995 p 23
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de 1996 Es decir, la concepcién subyacente detras de este criterio es que, mas
alta de cierto nivel de ingreso, el dinero no es ya necesario para vivir o, al menos, se
va haciendo menos indispensable para vivir dignamente.

Este proceder atenda, por tanto, bruscamente las diferencias de aquellos valores
del PIB real per capita superiores al umbral de ingreso. Realizado este ajuste, por
ejemplo, los habitantes de Colombia tienen un PIB real ajustado per capita solo
inferior 218 délares PPA al afio (unos escasos 18 dblares PPA mensuales) a los de
Japén, cuando en realidad la diferencia es de 14 870 ddlares PPA; lo real es unas
70 veces lo ajustado. Resultado de este ajuste, el nivel de «riqueza» medio del
colombiano difiere del japonés varias veces menos que la diferencia que se da
para paises con bajisimos niveles de ingresos. Por ejemplo, entre Angola y |a R.PD.
Lao, o entre Haiti y Yemén.

RECUADRC NT.2
RAZONES PARA EL EMPLEO DEL PIB PER CAP/TA REAL
NO AJUSTADO AL UMBRAL DE INGRESO
(EN LUGAR DEL AJUSTADO) EN EL CALCULO DEL IDHM

L El uso del PIB real per capita ajustado al umbral de ingreso atenda bruscamente las
diferencias de aquellos valores del PIB real per capiia superiores al umbral de ingreso.

[ ] Los valores no ajustados al umbral de ingreso lienen menos peso sobre el valor del Indice.
A su vez, la esperanza de vida, |a tasa de alfabelizacion en adultos y la lasa de matfcula
combinada estdn més comrelacionadas.

® B PIB real per capita no ajustado genera valores de IDHM menos concordantes con los
del IDH. .

Este hecho, como ha sido sefalado,!" implica que el {DH permite diferenciar
s6lo entre los paises mas atrasados y tiene escaso poder discriminativo entre
aquéllos con un nivel mediano o alto de desarrolio, ya que los indicadores de
educacién y esperanza de vida al nacer, por ser claramente asintoticos, no marcan
una diferenciacion importante, en tanto el PIB, el cual si permite hacer esta discrimi-
nacioén, no lo logra debido al ajuste que se debate.

Se ha expresado®? con nitidez que esta falta de capacidad discriminativa del
IDH es particularmente seria en la medida que, como es bien conocido, clasifica-
ciones de esta indole influyen en la distribucién y acceso a la ayuda y a la coope-
racion internacional.

Por ofra parte, la correlacion entre los valores del PIB real per capila ajustado y
el IDH que se obtiene con estas cifras --forma en que se ha venido haciendo-- es mayor
(6% mas alta, de acuerdo con los valores del coeficiente de correlacion®) que la
asociacién entre jos valores del PIB real per capita no ajustado y el Indice que se logra
utilizando estos valores, de acuerdo con los datos del Informe de 1996.4 Luego, el ingreso,

© BNUD. Informe sobre Desarmolio Humano 1996, Macdnid, Ediciones Mundi-Prensa, 1396, p. 123, nots thonica 1.

“ Sunkel, O G, Zuiuels. Comentaros sobre ef documento Desarrollo Humano informe 1590, Human Development Report
Serninat. Rio de Janeiro, December, 1990, p. 12-14 .

“|dem.
“ Coeficientes de comacion de rangos (). Segin cAloHos e ks autores:
- antrs ai PIE real per capita ajustado y of IDH en la forma que se caicuis: 0.951.

~ entre of PIS real per capita no ajustado y of IDH obienido ampleando esie indicador: 0.500.

“ PALID. Informe sobwe Desarrolic Humana 1996, Madiid, Ediciones Mundi-Fransa, 1996, cuadro 1, p. 153-156.
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del modo en que se calcula (empleando los valores ajustados en funcion del umbral
de ingreso), tiene mas peso sobre el valor det Indice que de emplearse los valores
ne ajustados de estaforma. A suvez, la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion
en adultos y la tasa combinada de matricula estan menos correlacionadas (lo que
se fraduce en gue tienen menos peso) con el IDH obtenido a partir del PIB real per
capita ajustado que con e! Indice caiculado a partir dei PIB real per capita sin
ajustar.* Esta es una razon para no emplear los valores ajustados del PIB real per
capita en el calcuio del IDHM.

Es de esperar que el IDHM tienda a ubicar a los paises en posiciones
diferentes a aquellas en que los sitla el IDH, ya que tiene en cuenta una nueva
variable intensamente relacionada con el Desarrollo Humano. De ubicar a los paises
en la misma posicion, careceria de sentido modificacion alguna del Indice. A los
efectos de contribuir a decidir cudi PIB real per capita (ajustado o no ajustado, de
acuerdo con su diferencia con el umbral de ingreso) emplear en e! IDHM, se
catcularon dos indices (IDHM AJUSTADO -utiliza el PIB real per capita ajustado- e
IDHM NG AJUSTADO -utiliza el PIB real per capita no ajustado-) y se incorpora la
variable POSICION (PNB P/C - IDH). La magnitud de la discrepancia {(en tanto mas
alta, mejor} de los resultados obtenidos con ambos /ndices con los valores del IDH,
se cuantifico a través de la distancia euclidiana promedio (D 1, el coeficiente de
correlacion de rangos (r_) y el coeficiente Kappa (K).*®

ElI fDHM empleando el PIB reai per capita no ajustado produce una distancia
euclidiana promedio cerca del doble, un coeficiente de correlacién de rangos un
4% inferior y un coeficiente Kappa un 53 % menor, que si se emplearan los valores
del PiB real per capita ajustado. Por tanto, el PIB real per capita no ajustado, en lugar
del PIB real per capila ajustado, genera valores de IDHM menos concordantes con los
del IDH original. Es este otro motivo para no considerar el ajuste del PIB real per capita
de acuerdo con su diferencia respecto al umbral de ingresc (Ver Jabla NT 7).

En el recuadro 5.2, se resumen fos motivos por los cuales en el calcuto del IDHM
se utiliza el Pi8 real per capita no ajustado al umbral de ingreso.

PROM

I Vatores de r, hallados:

1OH 0H calowlado utiizando
¢ PIB real per capita no gjustado

EVN 0537 . 0.952
fasa de alfabetismo 0.834 0. 890
fasa de matricula combinada 0 846 1 8553

‘_“ En esle andlisis para las comparaciones entre of IDHM AJUS TADO vs. 1DH & 1IDH NG AJUISTADO vs. 1OH-

= O e Midle la distancia entre fos 2 conjunios de valores: en tanlo mayor Dogarne - MAYOr 85 la discrepancia que existe
entre jos valores. £s de desear, por tanto, la mayor D_Wpostbafe.

- cuamnifica la comelacidn entre los 2 conjurtos de valores que se comparan. Asumiendo que se cblendrd un valor de A
POSItVD {es muy improbable por fa naturaleza del andiisis que sea inversa la corelacion), mientras menor es ef valor def
estadistico (mds cercano & ), mayor es fa incomelacion que existe entre ambos conjuntos de valores. Luego, es dessabie
haliar ef menor . posile.

- K midle ef grado de concordancia entre las clasificaciones (aita, media y baja) que se obliene con ambos indices.
Considerando que se hallard un valor de K positive (oe igual manera es muy poco probabie dadio ef cardeter def
andiisis, que sea negativo), mientras mencr sea &l valor del estadistico (mds préximo a O). menor es la concordancia
enire ambas clasificaciones. Por tanto, es de desear ef menor valor posible de K.
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TABLA NT. 7
COMPARACION ENTRE IDHM AJUSTADO Y NO AJUSTADO CON EL IDH
IDHM AJUSTADO IDHM NO AJUSTADO
comparado con IDH comparado con IDH
Donom- 0.061 0.118
fy 0977 0.938
K 0.833 0.390

Teniendo en cuenta las recomendaciones hechas respecto a la incorporacion
de la variable POSICION (PNB P/C - IDH) y el no empleo de ajuste del PiB real per
capita, y considerando los valores normafivos extremos empleados por los
redactores de los Informes, el IDHM para un pais, o reqién, o subpoblacion de éste,
viene dado por

IDHM

(I1 +!2+|3)f3
donde

= indice relativo de la duracion de la vida
= (X, -25)/(85-25) = (X -25)/60

y X, es el valor de la esperanza de vida al nacer

2 indice relativo ponderado de los conocimientos

= [2],,+1,,1/3
siendo
[ = indice relativo de aifabetizacion en adultos
= (X,,-0)/(100-0) = X, /100
e
L = indice relativo de matricula combinada en educacién primaria,

secundaria y terciaria
= (X,,-0)/(100-0) = X,,/100

donde X, , es la tasa de alfabetizacion en adultos (%) y X, , la tasa de matricula
combinada (%).

R indice relativo ponderado de (os ingresos

(L, +1,,]1/2

siendo

Iy 4 = indice relativo del ingreso
(X;,-100)/(40000-100) = (X,,-100)}/39900

donde X, , es el PIB real per capita

NOTAS TECNICAS
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= indice relativo del impacto del ingreso en el desarrotio
X;,- (-80))/ {60-‘(-80)) = {X;,+80)/140

3z

donde X, , s POSICION (PNB P/C - IDH).

Seguidamente, se resume la comparacion del IDHM con el IDH respecto a

atributos que se desea reina un indicador.¥

Primero, ambos indices:

se sustentan en informacion igualmente accesible
son simples de definir, calcular e interpretar

pueden ser razonablemente aceptados por la comunidad interesada en
estas teméticas’

presentan cotas que constituyen metas razonables e interpretables
son especificos, en tanto son capaces de modificarse sélo cuando se
manifiestan cambios en la situacion (el Desarrollo Humano) que el

indicador cuantifica

son altamente estables, ya que se obtiene igual resultado si se calcula
por el mismo o por diferente analista, dados los items gue lo integran

Segundo, el IDHM supera al IDH en cuanto a:

validez de aspecto: la infroduccion en el Indice de una medida --sugerida
por los propios redactores de los Informes, pero no incorporada al IDH-- de
la transferencia del ingreso al bienestar, hace que el IDHM mida mas
acuciosamente 10 que esta supuesto que deba medir (el Desarrollo
Humano en su forma mas integral)

validez de contenido: por una parte, el IDHM recorre un espectro mas
amplio de todo el contenido involucrado en la concepcidn del Desarrollo
Humano; por otra, et empleo del PIB real per capita no ajustado de
acuerde con su discrepancia con el umbral de ingreso hace que el IDHM
mida, en forma mas precisa, las diferencias reales que existen entre los
niveles de ingreso, aspecto que impacta en el Desarrollc Humano

Como se expresd en el capitulo 1, la clasificacién simultanea de los 174 pafses,
segun niveles, de acuerdo con el IDH y el HDHM, produce resultados poco concor-
dantes. El IDHM tiende a ubicar a los paises hacia la categoria central de la cla-
sificacion (nivel medio) con frecuencias mucho menores en las categorias extremas,
en tanto, segin el IDH, practicamente igual nimero de paises es clasificado en
cada uno de los tres niveles considerados.

7 Ln resumest de (85 carsclesticas deseables de un indicadior se presents por: Rojas, F; C. Ldpez y L.C. Sike.
incticadionss de Saiud y Bienestar en Municipios Saludablas. Washington, D. C., OFS/ OMS, 1894, Documento para
Discusidn HPF/ HPS/§4.8C. p. 25.
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TABLA N7 8
DISTRIBUCION DE PAISES, SEGUN NIVELES DE IDH E IDHM

IDH IDHM TOTAL
ALTO MEDIC BAJO
ALTO 2 55 4] 57
MEDIO 0 60 9 69
BAJO 0 4 44 48
TOTAL 2 119 53 174

»  Proporcién global de concordancia = 0.61.
e Kappa = 0.390.

A continuacion se ejemplifica el célculo del IDHM para Cuba, segin datos
correspondientes a 1993.+
Los valores de las variables son:
* EVN = 75.4 afos
Tasa de alfabetizacion en adultos 952 %
Tasa de matricula combinada 65 %
PIB real per capita (no ajustado) 3 000 dolares PPA
POSICION (PNB P/C - IDH) = 19

I

+ * X% *

Primeramente se obtienen los indices relativos para las variables dadas, 0 sea

, = (75.4-25)/ (85-25) = 0.840
L, = (952-0)/(100-0) = 0.952
1, = (85-0)/(100-0) = 0650
l,, = (3000-100)/(40000-100) = 0.073
! = (19 + 80)/ 140 = 0.707

3.2

A continuacion se hallan los indices relativos ponderados correspondientes a los
conocimientos y al ingreso, respectivamente '

L, = [2(0952) + 0650]/3 = 0.851
I = (0.073+0.707)/2 = 0.390
Finaimente se calcula el IDHM

IDHM = (0.840 + 0.851 + 0.390)/3 = 0.694

El valor del IDHM para Cuba es inferior al del IDH (0.726), obtenido con famisma
informacién. Como se expresé previamente, fo relevante en el IDHM no es lo que cambia
el valor del IDH (que puede ser mayor o menor), sino la modificacién que produce en la
posicion relativa de los paises. En el caso de Cuba, asciende de la posicion 79 ala 39,
si todos los paises se evaluaran a través del IDHM. O

4 PNUD. Informe Sobre Desarrofio Humano 1996, Madrid, Ediciones Mundi-Frensa, 1996, anexc 1, p. 154,
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ANEXDO

Situacion de la salud en Cuba
Indicadores basicos 1996

ALGUNOS INDICADORES GENERALES DEL PAIS

Camas de asistencia social

Poblacién total (proyeccion ONE 1996) 11 005 866
Total de nacidos vivos 140 276
Porcentaje de nacidos vivos en instituciones de salud 99.8
Tasa bruta de natalidad {por 1 000 habitantes) 12.7
Tasa bruta de mortalidad (por 1 000 habitantes) 7.2
Tasa media anual de crecimiento de la pobiacion (por 1 000 habitantes) 3.6
Tasa de fecundidad general {por 1 000 mujeres de 15-49 arios) 46.7
Tasa global de tecundidad {hijos por mujer)' 1.49
Tasa de mortalidad infantil {(por 1 000 nacidos vivos) 79
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1 000 nacidos vivos) 10.7
Porcentaje de nifios supervivientes a los § afos de edad 98.9
Tasa de mortalidad perinatal (por 1 000 nacidos vivos y defunciones fetales de 1000 gramos y mas) 12.4
Tasa de mortalidad infantil por infecciones respiratorias agudas {por 1 000 nacidos vivos) 0.4
Tasa de mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias (por 100 000 nacidos vivos) 10.8
Pdroentaie de enfermedades infecciosas y parasitarias del total de defunciones 1.5
Tasa de mortalidad materna (por 100 000 nacidos vivos) 235
Médicos por 10 000 habitantes | 54.6
Estomat6logos por 10 000 habitantes 87
Médicos de la familia _ _ 28 350
Porcentaje de poblacidn atendida por médicos de la familia 97.0
Personal de enfermeria por 10 000 habitantes 69.1
Camas de asistencia médica 66 263
14 265

' Ao 1895
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INDICADORES DEMOGRAFICOS

PROVINCIAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9
T M F
Pinar del Rio 722 370 352 9 468 131 4708 6.5 2.4 47.4 5.2 T2
La Habana 680 342 338 8 B41 13.0 5634 8.3 6.0 484 6.8 75

C.delaHabana | 2204 | 1048 | 1156 | 26245} 120 20236 | 9.2 88 | 431 8.0 87

Matanzas 643 | 325 | 318 | 8518 | 133 | 5420 | 85 | 81 | 486 72 | 74
Villa Clara 826 | 416 | 410 [10002 | 121 | 6762 | 82 | 08 | 454 51 | .70
Cienfuegos 986 | 196 | 190 | 4977 | 129 | 2966 | 7.7 | 50 | 478 48 | 72
- Sancti Spiritus 453 | 231 | 222 | s367 | 119 | 3578 | 79 | 46 | 439 | 44
Ciego de Avila 306 | 202 | 194 | 4903 | 124 | 2734 | 69 | 68 | 455 41
Caragiiey 774 | 301 | 283 | 9181 | 119 | 5151 | 67 | 26 | 427 48 | 85
Las Tunas 518 | 265 | 253 | 6584 | 127 | 2936 | 57 56 | 454 40 | 68
Holguin 1013 | 519 | 494 |12563 | 124 | 6086 |60 | 1.6 | 447 69 | 67
Granma ao0 | 419 | 401 (11354 | 138 | 4403 | 54 |06 | 50 22 | .74

Stgo.deCuba |1016 | 509 | 507 [13211 | 130 | 6044 | 59 |-04 | 463 [ 48 | .69

Guantanamo 507 256 | 251 7808 | 155 | 2619 | 52 | -39 56.3 4.3

l.de la Juventud 771 39 38 1164 | 151 377 | 49 3.9 49.8 10.7 .76
CUBA 11039 | 5529 |5509 (140276 | 12.7 | 79654 | 7.2 38 46.2 59 .70
1. Poblacion: total-masculino-femenino (miles) 7. Tasa de fecundidad general

2. Numero de nacimientos . {por 1 000 mujeres de 15-49 afios)

3. Tasa bruta de natalidad (por 1 000 habitantes) 8. Tasa bruta de nupcialidad

4. Nimero de defunciones (por 1 000 habitantes)

5. Tasa bruta de mortalidad (por 1 000 habitantes) 9. Tasa bruta de reproduccion por provincias

6. Tasa media anual de crecimiento de la poblacion {por (hijas por mujer)

1 000 habitantes}

a: pof razones de redondeo, el total para Cuba puede no coincidir con la suma de las provincias.
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'INDICADORES DEMOGRAFICOS

PROVINCIAS 10 1

12 13 14 15 | 16 17 | 18 19 | 20
Pinar del Rio 147 | 714 | 83| 72 | 156 | 202 [138 | 195 | 83| 24| 27
La Habana 1564 | 68 | 79 | 71 | 143 | 198 [132 | 205 | 104 | 66 | 31
C.delaHabana | 136 | 62 | 74 | 66 | 132 | 201 [137 | 215 | 11.3| 52 | 109
Matanzas 152 | 66 | 77 | 67 | 146 [ 203 | 134 | 207 | 100 | 56 | 48
Villa Clara 137 | 61 | 74| 65 |133 | 206 | 131 | 214 {118 | 41 | 15
Cienfuegos | 147 | 67 | 79 | 72 | 144 | 208 | 135 | 196 | 99 | 39 | 14
SanctSpiitus | 135 | 63 | 74 | 67 | 144 | 210 | 132 | 202 [108 | 34 | 18
CiegodeAvia | 140 | 67 | 86 | 73 | 158 | 201 | 133 | 186 |95 | 29 | 25
Camagey 133 | 64 | 82 | 75 [157 | 207 | 136|188 |92 [ 33 | -13
Las Junas 140 | 71 | 88 | 80 | 164 | 208 | 136 | 176 |77 | 20 | -38
 Holguin 137 | 66 | 82 | 75 {163 | 211 | 133 | 186 |84 | 27 | -a0
Granma 152 | 72 | 90| 82 | 169 | 205 | 132|174 |75 | 13 |87
Stgo.deCuba | 141 | 74 | 89 | 85 |164 | 205 | 133|176 (77 | 20 |68
Guantanamo 170 | 83 | 97 | 89 |170 | 199 | 131 160 | 74 | 20 [138
ldeladwentud | 156 | 77 | 83 | 80 [161 | 223 | 151 | 179 | 46 | 54 |32
cuBA | 67 | 81 | 75 1151 | 205.| 135 | 194 | 94 | a7 | -

10. Tasa giobal de fecundidad
thijos por mujer)

11. Poblacion de 0 a 4 anos (%)

12. Poblacion de 5 a 9 anos (%)

13. Poblacién de 10 a 14 afos (%)

14. Poblacion de 15 a 24 arios (%)

15. Poblacion de 25 a 34 aros (%)

16. Poblacién de 35 a 44 afios (%)
17. Poblacion de 45 a 64 aros (%)
~18. Poblacion de 65 y mas afios (%)
19. Tasa bruta de divorcialidad
(por 1 000 habitantes) segin provincia de residencia
20, Tasa de saldo migratorio interno
{por 1 000 habitantes)
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INDICADORES DE MORTALIDAD |

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR TODAS LAS EDADES

CAUSAS (9na. CIE) _ TASA RT | AVPP
o CRUDA | AJUSTADA | MASC, FEMEN.
Enfermedades del corazdn (393-429) " 205.9 159.8 2222 189.4 1.2 85
Tumores malignos (140-208) 137.3 110 | 1561 | 1183 | 1.3 7.6
' Enfermedades cerebrovasculares (430-438) . | 722 56.1 68.7 757 0.9 1.9
Accidentes (E800—E949) . 51.4 43.8 64.8 378 1.7 {100
Influenzay neumonia (480-487) 40.5 299 44.9 62 | 12 | 14

~ Enfermedades de las arterias, arteriolas

y vasos capilares {440-448) : 319 237 | 322 316 10 | 02
Diabetes mellitus (250) S Co - 234 18.8 15.5 31.4 0.5 1.1
Suicidio y Iesiénes autoinfligidas (E950-E959) 18.2 155 243 12.1 20 | 38
- Bronquitis, .énfisema y asma {490-493) o | 9.3 7.6 97 | 9..0 1.1 0.8

Cirrosis y otras enfermedades | . :
cronicas det higado (571) 84 68 10.5 6.2 17 0.6

Tasa por 100 000 habitantes
R.T. Razén de tasas masculinoffernenino
AVPP: Afios de vida potencial perdidos por 1 000 habitantes de 1- 64
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INDICADORES DE MORTALIDAD

PROVINCIAS - | 21 | 22 |23 |24 (-25 |26 | 27| - 28 | 29 | 30 (31| 32|23 |24
PinardelRio | 65 | 84 | 35 (1.6.] 34 (107 [ 10.6] 2041 1132 |769 448 117.7| 19.2[16.3
La Habana 83 |97 |43]28 :_2.6' 127 [ 11.3]| 2426 | 1489 |769 |56.4 [ 500 [ 26.5(232
C.delaHabana| 93| 7.9 [ 34|21 | 24.| 98| 19| ___2_?1:.'2" 1729|903 |58 | 481 365 132
Matanzas |86 | 60 | 2126 | 13 84| 235| 2493 '145.7. 969 (612 | 657 | 259|240
VilaClara ~ | 82 | 59 124 (09 | 26 | 76300 2360|1544 |77.4 |653 |41.7] 233)214
Cienfuegos 77 | 80 28|26 | 26 [108| - 243;_2 1401 {729 56.8 -5'4.0” 214 {142
S. Spiritus 80 | 97 | 2685 | 35 117 | 186 12647 | 1427|833 | 461|461 | 240229
C. de Avila 169 | 75 [ 24 |12 3.9; 1.4 éo.4 | 190.2 | 1291 |66.1 55.3 | 34.2 25.1120.1
Camagiley 66| 54 |28{09 | 17| 92 436 | 1815 | 137.6 -74.4. 51.532.1] 166225
lasTonas | 57 | 90 | 29|27 33 | 129] 152| 1485 1190 [41.4 {530 387 14.6 (225
Holguin 60 | 92 | 40|10 | 42 | 124 318| 1705 1188 |528 | 479 | 202 189|226
Granma 54 | 7633110 | 33 /102/176| 1342 | 110.3 |54.5 [39.0 | 56.1 | 12,0 17.0
Sgo.deCuba - |59 | 76 |36 (12 | 29 {110/ 378 134..0 1236 | 68.2 -4?.6 és‘s 198|157 |
Guantanamo 51 82 (3722 | 34134253 1332 | 977 |44.0 (347 {242 186] 95
l.delaJuveniud 4.9 [103 |52 |26 | 26 | 146{859| 114.9 [ 1020 [51.7 |32.3 {181 | 28.4 |16.8
CUBA 72 179 132 (18 [29 |107 [235 | 2059 | 137.3 (722 |51.4 1405 {234 [182

21. Tasa bruta de mortalidad
(por 1 000 habitantes)

22. Tasa de mortalidad infantil
{por 1 000 nacidos vivos)

(por 1 000 nacidos vivos)
(por 1 000 nacidos vivos)
(por 1 000 nacidos vivos)
{por 1 000 nacidos vivos)

27. Tasa de mortalidad matermna
{por 100 000 nacidos vivos)

24. Tasa de mortalidad de 7-27 dias

23. Tasa de mortalidad del menor de 7 dias

25. Tasa de mortalidad de 28 dias - 11 meses

26, Tasa de mortalidad en menores de 5 afios

28.

29.

30.

31.

32.

. Tasa de mortalidad por diabetes meliitus

. Tasa de mortalidad por suicidio y lesicnes autoinfligidas

Tasa de mortalidad por enfermedades det corazén

(por 100 QOO habitantes)

Tasa de mortalidad por tumores malignos

(por 100 000 habitantes)

Tasa de mortalidad por enfermedades cerebrovasculares
{por 100 000 habitantes)

Tasa de mortalidad por accidentes

{por 100 000 habitantes)

Tasa de mortalidad por influenza y neumonia

(por 100 000 habitantes)

(por 100 000 habitantes)

{por 100 000 habitantes)
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INDICADORES DE MOF__ITAL’IDAD

TASA DE MORTALIDAD POR SEIS GRANDES GRUPOS DE CAUSAS SEGUN EDAD

CAUSAS (98 CIE) GRUPOS DE EDAD TOTAL
0-4 514 15-39 4064 | 65ymés | CRUDA | AJUST
Enfermedades infecciosas y parasitarias _

- (001-138, 320-322, 460-466, 480-487) 31.0 2.1 48 28.5 453.8 53.2 451
Tumores {140-239) 6.4 5.6 158 166.4 985.5 1410 | 1182
Enfermedades del aparato ‘
circulatorio(390-459) 38 - 14 115 2055 | 27766 3114 | 2602
Enfermedades perinatales (760-779) 57.7 02 0.1 - - 4.2 4.3
Muertes violentas (E800-E999) 229 157 63.1 72.0 324.2 79.3 71.0
Otras causas (resto 001-E999) 680 | 81 | 279 | 1166 | 9478 | 1346 1142
Total 189.8 33.0 123.6 5801 | 54879 7237 614.1
Tasa por 100 000 habitanies
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INDICADORES DE MORTALIDAD

PROVINCIAS - | 35 | 38 | 37 38 (BAUPOS DE EQAD)

<1 1-4 5-14 15-44 | 4584 | 85ymde| TOTAL
Pinar dei Rio 03| o5 | 07 | 22 09 | 37 | 80 332 | 2344 319
La Habana 02 | 03 10 | 10 10 | 21 43 | 251 | s5215| 617
CiudaddelaHabana | 0.1 | 07 1.1 | 1.2 11 ] 14 67 | 422 | 4483 | 634
Matanzas . 0.1 05 | 1.1 12 | 23 56 |470 | 6543 790
Villa Clara 01 | 05 06 | 06 09 | 27 44 | 264 | 3788 519
Cienfuegos 02 | 04 13 | 186 0.5 - 53 | 379 | 6444 729
Sancti Spiritus 04 | 11 02 | 32 1.7 - 50 | 369 | 4464 620
Ciego de Avila . 1.4 15 | 1.2 28 | 17 36 | 213 | 406.4 | 448
Camagiiey 03| 05 | 15 | 10 13 | 17 56.|202 | 4210/ 462
Las Tunas . 05 | 04 | 15 18 | 24 30 | 316 | 5332 471
Holguin 03| 05 | 04 | 18 03 | 13 38 | 219 | 2816/ 263
Granima - | 12| 02 | 14 | 12| 51 | 60 |43s | 7102] 622
Santiago de cuba - 1.5 11 | 17 19 | 1.8 49 | 403 | 5109 495
Guantanamo 02 | 14 19 | 1.3 31 | 21 65 | 226 | 3870 357
Ista de la Juventud oo | - | - - 20 | - 49 | 138 | 5032 | 254
CUBA 01| 08 | 09 | 14 13 | 21 54 | 342 | 4618 524

35. Tasa de mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales en menores de 5 afios (por 1 000 nacidos vivos)

36. Tasa de mortalidad por iniécciones respiratorias agudas en menores de 5 anos (por 1 000 nacidos vivos)

37. Tasa de mortalidad por tubercuiosis (por 100 000 habitantes) -

38. Tasa de mortalidad por enfermedades trasmisibles, segtin grupos de edad. Menor de 1 aiio por 1 000 nacidos
vivos. De 1- 4 afios por 10 000 habitantes y resto por 100 000 habitantes
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INDICADORES DE MORBILIDAD

J 39 40 41 42 a3 44
PROVINCIAS _ —
NUMERO | TASA NUMERO TASA MNUMERO TASA | NUMERO TASA NUMERC TASA
Pinar del Rio 74 | 8 | na3| - - | 1435 | 1985 4467 |6180| 6 | 08
La Habana 65 | 8 |127| 1 | 02| 1840 |2715 | 60ss {ss20| 4 | 06
C. de La Habana 714 | 435 [200| 7 | 03| 5893 {2709 | 16996 |781.41 11 | 05
Matanzas 6.7 58 9.2 - - 1409 2236 | 4495 | 713.3 3 0.5
Vila Clara 63 | 110 1134| 4 | 05| 2860 |3486 | 3153 | 3843 4 | 05
Cienfuegos 76 | 71 | 184 4 | 10} 960 (2481 | 1630 212 4. |10
Sancti Spiritus 67 | 39 | 87| - _ | o7 |2220| 3019 | 6722] 1 | 02
Ciego de Avila 72 | 71 [178| 4 | 10| 1180 |206.4 | 3031 | 7614 2 1 os
Camagiiey 66 | 88 |13 4 | 051860 |2389 w4 | 4664| 2 | 02
Las Tunas 80 | 49 | 94| 31 | 60 | 1104 |2127| 2972 | 5725 5 | 1.0
Holguin 72 | 122 |120| 10 | 09 | 1650 |1627 | 3205 | 3160 1 | 0.1
Granma 731 8 |107| 4 | 05| 479 | 682 2168 | 2636| 5 | 06
SantiagodeCuba | 86 | 110 |108| 4 | 04 | 1739 |1709 ] 2281 | a207| 8 | 08
Guantanamo 88 | s0 | 97| 3 | o6 | 400 | 793 | 1388 | 2600 2 | 04
1. de la Juventud 6.4 4 | 52| - | - 68 | 878 1160 [14082! 1+ | 13
CUBA 73 |1463 | 133| 76 | 07 [23883 | 217.0] 61564 550.4] 59 | 05

39. Porcentaje de nacidos vivos con peso inferior a 2 500 gramos

40. Casos notificados de tuberculosis y tasa por 100 000 habitantes

41, Casos notificados de fiebre tifoidea y tasa por 100 000 habitantes

42, Casos notificados de hepatitis viral y tasa por 100 000 habitantes

43. Casos notificados de varicela y tasa por 100 000 habitantes

44. Casos notificados de meningitis meningocdcica y tasa por 100 000 habitantes
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45 46 47 48 49 50

PROVINCIAS
NUMERO | TASA |NUMERG | TASA | NUM. |TASA MUMERO | TASA | NUMERO | TASA

Pinar del Rio 443 | 61.3 | 12361171.0] 41 |57 57731 (799 299380| 4142 980
La Habana 502 | 74.1) 1378/203.3( 38 |56 79751 |117.7| 384448 5673 985
C. de La Habana 2983 |137.2} 96894455 80 | 3.7 | 309837 |142.4(1271410| 5846 991
Matanzas 966 (153.3] 2190|3475 12 (1.9 67 458 (107.0| 312472 | 4958 958
Villa Clara 500 | 60.9( 1434|1748 27 | 3.3 91944 [112.1| 506927 | 617.8( 100.0
Cienfuegos 544 11406] 1697{4385( 4 | 1.0 42 050 |108.7 166 280 | 4287 | 989
Sancti Spiritus 276 | 61.4( 608{1354| 10| 22 33261 | 741 213403 [ 4752 | 9656
Ciego de Avila 997 (25041 13703441 28 | 96 33032 | 83.0| 195098 ( 490.1| 997
Camagley 1770 (227.3| 3889/499.5| 83 [10.7 51242 | 65.8| 289108 ( 371.3| 953
Las Tunas 1171 |2256| 2276(438.4| 13 | 25 25732 | 496| 166138 | 320.0| 944
Holguin 1410 |139.0| 3789/4736| 21 | 21 51689 | 51.0( 432289 | 426.2| 986
Granma 915 |111.2| 23052802 62 | 7.5 54615 | 66.4( 299416 | 3640 98.2
Santiago de Cuba 2566 |252.2| 6853(673.4(133 [131 64630 | 63.5| 256020 | 2525 988
Guantanamo 603 |1169| 1516{2939| 58 |11.2 26735 51.8 123726 (2398 979
. de la Juventud 171 |220.8| 346|4469| 12 {155 10861 [ 140.3 43632 [ 563.5| 929
CUBA 15817 |143.7|40576|368.7| 632 | 57 |1000568 | 90.9/4960666| 450.7 | 99.9

45. Casos notificados de sffilis y tasa por 100 000 habitantes

46. Casos nofificados de blenorragia y tasa por 100 000 habitantes

47. Prevalencia de lepra y tasa por 100 000 habitantes

48. Casos vistos por enfermedad diarréica aguda y tasa por 1 000 habitantes
49. Casos vistos por enfermedad respiratoria aguda y tasa por 1 000 habitantes
50. Porcentaje de nifios menores de dos afios con todas sus dosis inmunizantes
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 INDICADORES DE RECURSOS, SERVICIOS Y COBERTURA

PROVINCIAS 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
Pinar del Rio 19580 | 226 | 1319 | 1903 | 100.0 | 736 840 194 35 160
La Habana 16289 259 | 1120 | 1410 880 | 689 795 - - -
C. de La Habana 94790 | 109 877 | 6594 | 1000 | 81.3 | 3193 838 107 601
Matanzas 18164 | 207 | 1070 | 1484 946 | 76.7 618 153 20 111
Villa Clara 21691 | 183 | 1278 | 2434 | 1000 | 61.3 | 1110 233 34 228
Cienfuegos 10185 | 202 | 1225 { 1033 | 1000 | 62.2 543 141 17 102
Sancti Spiritus 13945 200 | 1167 | 1179 | 952 | 69.8 505 175 20 89
Ciego de Avila 9588 | 226 | 1164 926 | 996 | 589 425 201 17 101
Camaguey 22674 199 | 1159 | 2051 | 975 | 76.0 1178 315 64 217
Las Tunas - 12184 260 | 1483 1117 | 90.0 | 54.4 559 177 - 119
Holguin 22285 254 | 1492 2229 | 945 | 582 722 328 47 174
Granma 19102 274 | 1456 1829 | 99.0 | 62.4 593 241 32 126
Santiago de Cuba 31962 | 178 | 1060 | 2910 | 975 | 6638 1105 270 52 189
Guantanamo 13463 | 264 | 1383 1044 | 100.0 | 68.8 432 152 - 49
. de la Juventud 2641 187 815 207 | 1001 | 86.4 98 - - -
CUBA 328543 183 1146 | 28350 | 97.0 | 69.1 (12716 3418 | 445 | 2266
51. Trabajadores del Sistemna Nacional de Salud
52. Habitantes por médico
53. Habitantes por estomattlogo
54. NUmero de médicos de la familia
55. Porcentaje de pobiacién atendida por médicos de la familia
56. Enfermeras por 10 000 habitantes
57. Enfermeras universitarias (licenciadas)

58. Graduados de Medicina
59, Graduados de Estomatologia
60. Graduados de Licenciatura en Enfermeria
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INDICADORES DE RECURSOS, SERVICIOS Y COBERTURA

PROVINCIAS 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
Pinar del Rio 19 23 10 176.8 6.4 14 | 133 1 4 46
La Habana 9 42 19 289.0 6.4 2.4 55 - 3 43
C. de La Habana 46 86 38 776 897 1.5 | 163 1 13 235
Matanzas 1 39 12 170.0 6.2 1.7 | 114 1 4 54
Villa Clara 19 38 15 160.8 85 1.7 | 132 1 2 51
Cienfuegos 7 18 7 170.6 6.2 1.3 | 10.0 1 1 27
Sancti Spiritus 25 21 9 1367 6.2 12 | 119 1 3 43
Ciego de Avila _ 10 17 5 173.5 6.4 1.5 99 1 2 30
Camagiiey 24 25 15 137.9 5.2 1.3 | 150 1 4 56
Las Tunas 14 1" 3 159.7 5.0 1.3 | 123 1 2 27
Holguin 26 39 13 188.5 6.3 1.6 | 141 1 6 59
Granma 24 26 5 182.7 586 1.6 | 117 1 2 46
Santiago de Cuba 28 37 12 140.2 79 1.8 | 136 2 3 75
Guantanamo 17 17 4 181.0 47 .3 | 1041 1 2 38
\. de la Juventud 2 3 1 149.8 7.3 21 | 138 - 1 14
CUBA 281 442 168 136.7 7.0 1.6 129 24 52 844
61. NGmero de hospitales
62, N&mero de policlinicos
63. Nimero de clinicas estomatologicas
84. Habitantes por cama de asistencia médica y social
65. Consultas médicas por habitante
66. Consultas estomalolégicas por habitante
67. Ingresos por 100 habitantes
68. Numero de Facultades de Medicina
69, Numero de Institutos Politécnicos de la Salud
70. NUmero de Centros de Informacién de Ciencias Médicas
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PROVINCIAS 71 72 73
Pinar del Rio 95.1 52.8 246.1
La Habana 100.0 60.9 2432
Ciudad de La Habana 975 59.4 2716
Matanzas 99.0 536 239.8
Villa Clara 96.6 59.3 230.3
Cienfuegos 96.0 55.2 2447
Sancti Spiritus 99.0 52.4 252.2
Ciego de Avila 98.3 549 2411
Camagley 97.7 56.9 230.0
Las Tunas 956.3 53.3 219.2
Holguin 94.6 51.9 207.3
Granma 96.7 55.8 222.2
Santiago de Cuba 96.7 61.4 2421
Guantanamo 98.3 57.8 239.0

71. Tasa de escolaridad de 6-14 afos (%)
{afio 1995)

72. Tasa de matricula combinada en educacién
primaria, secundaria y superior {%)
{curso 1995 - 1996)

73. Gasto social por habitante {en pesos
cubanos) (afio 1995)

Tasa de fecundidad general (TFG): es el nimerc de

nacidos vivos por cada 1 600 mujeres entre 15y 49

anos de edad.

Tasa global de fecundidad (TGF): es el ntimero
promedio de nacidos vivos por cada mujer durante el

periodo fértil, de acuerdo con las tasas especificas de

COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS INDICADORES

fecundidad para cada grupc de edad.

Tasa de mortalidad en menores de 5 anos (TMM5):
es la relacion entre el numero de muertes de nifos
menores de 5 anos de edad durante un determinado

ano y el nimero de nacidos vivos en ese ano. Se

multiplica por 1 000. Es una aprocximacion a la

probabitidad de morir antes de cumplir 5 afios de vida.

Tasa media anual de crecimiento de la poblacién;

expresa el ritmo de crecimiento de una poblacion.
Representa el nidmero medio de personas que

anualmente se incorpora a la poblacion por cada 1 000

habitantes.

Prevalencia de una enfermedad: total de individuos
enfermos de cierta afeccion en un periodo dado. Su
expresion en tasa se logra dividiendo este nimero entre

el total de la poblacion en ese periodo.
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Afos de vida potencial perdidos (AVPP): permite
comparar la importancia relativa de las diferentes
causas de defuncion para una poblacion en particular
y expresa cuantos afios dejan de vivir las personas,
debido al acaecimiento de determinadas causas de
muerte. Expresa el impacto de la mortalidad en los

contingentes poblacionales mas jovenes.

Razon de tasas por sexo: resulta de dividir Ja tasa del
sexomasculino entre la del sexo femenino o a la inversa.
De tratarse de tasas de mortalidad, expresa la
sobremortalidad de un sexo respecto al otro, la cual

serd mayor en la medida en que supere Ja unidad.

Indice de bajo peso al nacer: porcentaje de nacidos

vivos con peso inferior a 2 500 gramos.

Porciento de nifics menores de 2 afios con fodas
sus dosis inmunizantes: porciento de nifios menores
de 2 afios con esquema de vacunacion vigente para
las siguienies enfermedades: difteria, tétanos, tos-
ferina, sarampién, tuberculosis, rubeola, parofiditis,

hepatitis y meningitis meningocécica.

Tasas ajustadas: el ajuste de tasas se hizo por el
meétodo directo y se utilizé como poblacién tipo la
censal de Cuba de 1981,

FUENTES DE DATOS

MINSAP Situacidn de salud en Cuba. Indicadores
Bdsicos 1996, L a Habana, OPS-OMS, 1997,

MINSAP. Anuatio Estadfstico 1996, L a Habana, 1997,
ONE. Anuario Demogréfico de Cuba 1996, La Habana,
1997

ONE. Indicadores Sociales y Demogréficos de Cuba
por lerritorios 1995, | a Habana, 1996,

Explicacion de simbolos:

--Magnitud cero.

+ No aplicable
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La presente investigacion sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996 constituye un desafio
debido al papel que ha ocupado el pais en la escena mundial y a |las polémicas que todavia hoy
suscitala experiencia cubana.

Analizada desde la perspectiva del Desarrcllo Humano. la experiencia cubana no deja de ser
unica. pues partid de un proceso revolucionario que ambiciond desde el principia eliminar las
causas generadoras de la pobreza y ubicar al ser humane como objetive y finalidad del proceso
de desarrollo.

Todo observador imparcial no puede dejar de quedar impresionado por los logros alcanzados
en las &reas de educacion, salud y seguridad social. Estos logros se reflejan en el Informe de
Desarrollo Humano 1987 publicado para el PNUD, que coloca a Cuba en segundo lugar entre los
paises en desarralio que superaron {a pobreza (Indice de la Pobreza Humana) y que ocu paria una
posician sensiblemente superior en términos de Desarrollo Humano {posicién 86°), si su indice
no estuviera tan afectado por la dimension economica (PIB real per capita).

La investigacion sobre Desarrolle Humano en Cuba 1996 tue realizada por un eminente grupo
de especialistas bajo la canduccion de Osvaldo Martinez Martinez, director del Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial. El grupo de consultores estuvo integrado por Candido
Lopez Pardo, Francisco Rojas Ochoa y Silvio Baro Herrera. La coordinacion de los trabajos
estuvo a cargo de Miguel Marquez.

Las resultados contenidos en esta investigacion no reflejan una valoracion del PNUD, pero la
integridad prafesional de los cientificos del CIEM, asi como del equipo de colaboradores del
PNUD, gue aportd elementos sustanciales en la redaccion final del texto, garantiza la calidad de
los analisis y abre multiples oportunidades para debates cientificos y estudios futuros.
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