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Keynes, Marx y las crisis

MSc. Ayuban Gutiérrez Quintanilla
Facultad de Economia, Universidad de La Habana

. Introduccién

A partir de la publicacion del primer tomo de “El Capital” en 1867 se desato la
reaccion a la teoria valor-trabajo clasica, que ya habia sufrido sus primeras
escaramuzas desde los primeros afos del siglo, con lo que se establecié un
parteaguas de marcado caracter ideolégico. La ciencia econdmica quedaria
dividida entonces en dos “ciencias” aparentemente irreconciliables. La
Economia Politica (marxista) menosprecid los problemas concretos de la
realidad econdmica en el capitalismo, especialmente los relacionados con el
mercado, mientras que la Economics se centré exclusivamente en estos,
abandonando definitivamente toda intencion de desentrafiar la esencia de los
fenbmenos econdémicos. Dentro de esta marejada quedaron atrapados los
aportes de Marx y Keynes, quienes al estar claramente en bandos opuestos en
la lucha de clases, fueron asumidos también como enemigos irreconciliables en
el plano tedrico. Es por lo anterior que las comparaciones entre ambos autores,
que tradicionalmente se han hecho desde una perspectiva marxista, hacen
hincapié en los elementos diferenciadores y no en los que los unen.

El caracter heterogéneo del periodo de transicion al socialismo, donde resulta
imposible eliminar las relaciones de mercado, exige encontrar el camino que
permita el desarrollo de la Economia Politica como la verdadera ciencia
econdémica, y que esta contenga tanto la esencia, sus formas de movimientos
como sus manifestaciones superficiales concretas, articuladas en un sistema
tedrico coherente, organico y totalizador. En esa linea se busca con este
trabajo exponer los puntos de contacto entre la teoria de Karl Marx y John
Maynard Keynes, tomando como motivo sus respectivos acercamientos
tedricos a los problemas de equilibrio, las crisis y ciclo econémico.

Aunque el problema relacionado con el método de investigacion utilizado por
los autores no es el centro de nuestra atencion, si resulta necesario hacer una
breve referencia a estos, ya que como es de esperarse, marcan, junto a sus
posiciones ideoldgicas, las diferencias tedricas en los temas por tratar en el
trabajo. Es muy conocido el aporte que hace Marx a la filosofia de la ciencia
moderna con su interpretacion materialista de la historia y su método
materialista-dialéctico.

Por su parte, Keynes se destacO por una utilizacion del método deductivo,
marcado por un profundo pragmatismo y cercano al paradigma epistemoldgico
neopositivista. Keynes no tuvo un interés especial por llegar a la esencia de los
problemas econémicos que trata y se conformd con explicaciones racionales
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de relaciones causales entre variables, sin necesidad de hacer muchas ni
grandes abstracciones. Un ejemplo es su tratamiento de la categoria trabajo,
que aunque al igual que los clasicos burgueses y Marx, la considera como la
variable Gltima del ordenamiento del sistema?, se limita a estudiarlo desde su
caracter cuantitativo® y su precio, alejandose de cualquier coincidencia con la
teoria valor-trabajo.

[I. Las causas de las crisis econdmicas

En su obra principal “Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero”
(1936), Keynes declara que la causa de las crisis es la caida brusca de la
eficiencia marginal del capital, pero ¢qué es lo que provoca esta situacion
segun este autor? El economista inglés comienza su analisis sobre esta
categoria planteando que junto a la propension al consumo y la tasa de interés
son “las tres lagunas principales” para poder desarrollar una teoria general
sobre el funcionamiento del sistema capitalista (Keynes, 1981). La eficiencia
marginal del capital expresa la relacién entre el rendimiento probable de una
unidad adicional del bien de capital y lo que costaria producirla (precio de oferta
o costo de reposicidn); es decir, seria el rendimiento esperado de una inversiéon
en el sector real de la economia. La relacion comparativa entre la tasa de
interés y la eficiencia marginal del capital determina la decisién de inversion de
los agentes individuales.

Como se puede apreciar, la eficiencia marginal del capital depende de
expectativas sobre el rendimiento futuro de una inversion en el sector real, por
lo que esta afecta al valor de mercado de las acciones que representan el
capital de las empresas receptoras de estas inversiones, estableciendo un
nexo muy sensible, y por tanto volatil, entre el capital productivo y el capital
financiero. De esta manera, Keynes conecta al detonante de la mayor parte de
las crisis econdmicas, la crisis bursétil, con la caida de las expectativas de
ganancias futuras de los agentes en el sector productivo. Otro elemento
importante es el papel del crédito en este proceso, pues los préstamos masivos
de capitales a las empresas productivas durante el periodo de auge les permite
ampliar continuamente la produccion, lo que unido al incremento de los créditos
a los hogares y empresas, permiten la expansion de la demanda impulsando la
produccion a niveles insostenibles en el tiempo. El cuadro se completa con la

'Sobre el papel del trabajo en su modelo Keynes dice:"Por eso simpatizo con la doctrina
preclasica de que todo es producido por el trabajo, ayudado por lo que acostumbraba a
llamarse arte y ahora técnica, por los recursos naturales libres 0 que cuestan una renta, segun
su escasez o abundancia, y por los resultados del trabajo pasado, incorporado en los bienes,
que también tiene un precio de acuerdo con su escasez 0 con su abundancia. Es preferible
considerar al trabajo, incluyendo, por supuesto, los servicios personales del empresario y sus
colaboradores, como el Unico factor de produccion que opera dentro de un determinado
ambiente de técnica, recursos naturales, equipo de produccion y demanda efectiva. Esto
explica, en parte, por qué hemos podido tomar la unidad de trabajo como la Unica unidad fisica
gue necesitamos en nuestro sistema econdmico, a parte del dinero y el tiempo” (Keynes,
1981).

2Keynes, al igual que sus antecesores, utiliza las herramientas del calculo matematico para
establecer las relaciones entre las variables principales de su sistema, especialmente el
analisis marginal. Sin embargo, les critica a estos la excesiva importancia que le dan en sus
andlisis.
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especulaciéon, que avivada por los crecientes flujos de capitales, hace que los
inversionistas en el sector financiero disminuyan su aversion al riesgo, por lo
gue pasan a ser un juego en espiral creciente con nefastas consecuencias. Al
respecto dice Keynes: “Cuando el desarrollo del capital en un pais se convierte
en subproducto de las actividades propias de un casino, es probable que aquel
se realice mal” (Keynes, 1981).

Una vez que estalla la crisis bursétil, al caer la eficiencia marginal del capital, el
flujo de capitales se detiene bruscamente, prevaleciendo entonces posiciones
conservadoras por parte de los inversionistas, los cuales el dia anterior
bailaban la danza frenética de los millones, lo que provoca un caida de la
demanda efectiva y de la ocupacién, convirtiéndose entonces la crisis en un
problema de superproduccion provocado por una demanda insuficiente, es
decir, subconsumo. Keynes tiene un marcado enfoque subjetivista sobre la
causa de las crisis y no se interesa por los elementos causales que posibilitan
la ocurrencia de estas, aunque si aporta importantes elementos sobre su
manifestacion concreta, necesarios para brindarle a los agentes las
herramientas de andlisis econémico para la toma de decisiones desde el nivel
micro hasta el macro. Por otra parte, Marx si aporta elementos sobre la esencia
de las crisis econdmicas, centrdndose fundamentalmente en este nivel de
analisis.

Para Marx la crisis seria resultado del funcionamiento natural del propio
sistema y tiene sus causas desde las raices mas profundas de la economia
capitalista. Desde el analisis de la mercancia y su valor, Marx destaca que por
el caracter social del valor, este conserva las proporciones del sistema, ya que
las mercancias se cambiarian por valores equivalentes. El clasico aleman
plantea la idea anterior como tendencia general del sistema, e inmediatamente
abre la puerta a los elementos que limitan este comportamiento tendencial. El
primer problema lo plantea Marx cuando estudia la metamorfosis de la
mercancia que lleva al nacimiento del dinero y que refleja importantes
contradicciones internas de la misma. Con el cambio ocurre un proceso de
disociacion entre la produccién de la mercancia y su consumo, que es
coronado con la aparicion del dinero, pues surge la posibilidad “formal” de que
no todos los valores producidos se puedan realizar y sobre todo, cuando el
desarrollo de las relaciones mercantiles provoca que la circulacién del dinero
tenga aparentemente vida propia, independiente de la produccion®.

Keynes rompi6é con la vision de la Teoria Cuantitativa del Dinero de sus
predecesores, incluyendo a Marshall, con el que tenia una estrecha relacién
académica y personal®, al plantear, de manera coincidente con Marx, que la
circulacién del capital-dinero esta estrechamente relacionada con el capital
productivo, ya que la circulacion del primero siempre tiene que tener contacto
con el segundo en algin momento, pues se tiene que convertir ese capital en
consumo productivo o improductivo de mercancias (bienes y servicios). Este
razonamiento sirvio de base a Keynes para su mecanismo de transmision
monetaria, pues un incremento de la masa monetaria provoca un aumento de

°Esto es utilizado por los monetaristas como base de la Teoria Cuantitativa del Dinero al
afirmar que los cambios en el sector monetario solo afectan a este, y no al productivo.
*Marshall fue el tutor de la tesis doctoral de Keynes, ademas de colega y amigo de su padre.
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la produccién y la ocupacion al mismo tiempo que crea inflacién, convirtiéndose
esta en un costo de la reproduccion ampliada del sistema.

Aunque Keynes no se interesd por explicar el origen y esencia del dinero, si
dejé algunas sospechas al plantear, en la pagina 190 de su “Teoria General”,
como seria la relacion entre la eficiencia marginal del capital y la tasa de interés
en una economia sin dinero, en un contexto de desarrollo de la ciencia en que
sus contemporaneos no se hicieron la misma pregunta. La preocupacion del
economista inglés se reafirma cuando dice: “No podemos liberarnos del dinero
aun cuando aboliéramos el oro, la plata y los instrumentos de moneda
corriente. Mientras exista algun bien durable, este podra poseer los atributos
monetarios y, por tanto, dar origen a los problemas caracteristicos de una
economia monetaria” (Keynes, 1981).

Tanto Keynes como Marx dan gran importancia a la acumulacion y mientras el
segundo lo analiza de forma general dentro del proceso de reproducciéon del
capital, el primero se introduce en el proceso concreto de la acumulacion, al
establecer la relacion entre ahorro e inversion, y su lugar dentro del sistema en
general. Sin embargo, esto no es suficiente para explicar la ocurrencia de
desequilibrios, ya que teodricamente, el dinero que se ahorra por hogares y
empresas es invertido totalmente, el problema radica en que una parte de esas
inversiones va al sector financiero, separando aun mas al capital-dinero del
capital productivo; pero sobre todo, la existencia del crédito es quien agudiza
estos problemas. Cuando el dinero adquiere la forma de medio de pago, la
posibilidad “formal” se convierte en “real”, pues el cambio de las mercancias
estara muy influenciado, no por el valor presente, sino por el futuro, ampliando
aun mas la metamorfosis de la mercancia y el caracter fetichista del dinero.

lll. Los desequilibrios y la crisis

Keynes, superando las limitaciones del deductivismo pragmatico y del
neopositivismo, coincide con Marx en que el punto de partida del proceso de
investigacion cientifica no es la “realidad”, sino su construccion abstracta, ya
que los sujetos no pueden tener informacion perfecta (completa y correcta)
sobre los objetos de estudio. Keynes evidencia esta posicidon metodoldgica en
la diferencia que hace entre el mundo determinado por las expectativas y el
mundo “real”. Un ejemplo es su teoria de la demanda efectiva, la cual depende
de las expectativas creadas sobre los ingresos futuros de la utilizacion de
determinado nivel de ocupacién y los costos asociados a este. Aunque el
economista inglés no diferencia explicita ni totalmente entre el mundo nocional
y el efectivo, crea las bases para el desarrollo posterior que hacen de esta
perspectiva Robert Clower (1965) y Axel Leijonhufvud (1967).

Los desequilibrios no fueron tratados a profundidad, al menos no
explicitamente, por el economista inglés en sus principales obras, excepto el
desequilibrio en el mercado de trabajo, al referirse ampliamente al desempleo.
Sin embargo, para este el equilibrio general de corte walrasiano es “un caso
extremo de todas las posiciones posibles de equilibrio” (Keynes, 1981). Marx
comparte esta idea al afirmar que “[...] el mismo equilibrio constituye algo
fortuito dentro de la estructura elemental de este régimen de produccion” (Marx,
1973).
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El analisis de los desequilibrios adquiere importancia dentro del estudio de las
crisis solo si se considerase que estos se acumulan, agudizando las
contradicciones del sistema hasta provocar su “estallido violento” y ruptura
temporal de sus proporciones equilibradoras. Keynes usa el término
“desequilibrio acumulativo” y plantea que una importante inestabilidad de los
precios puede provocarlo. Por su parte, Marx estudia al capitalismo en sus
procesos dindmicos, en su movimiento, mostrando que la circulacion del capital
en sus diferentes ciclos y fases es un proceso imperfecto que provoca
continuamente rupturas, originando como consecuencia, la existencia de sub-
consumo, manifestacion de desequilibrio. Cuando se rompe la expansion de la
reproduccion, se produce una escasez de crédito dominada por el
conservadurismo temporal de los bancos, caracteristico de aquella fase del
ciclo industrial que sigue a los cracks. En plena crisis, cuando todo el mundo
tiene que vender para pagar y no puede, mayor es la masa del capital inactivo
gue necesita realizarse, y que entorpece el proceso de reproduccion. A esto se
une que el capital ya invertido se halla en gran medida inactivo, pues el
proceso de reproduccion se paraliza, provocando la inmovilizacién de una parte
considerable de capital productivo debido en parte, a la paralizacion del
consumo.

Para Marx, si se prescinde de los cambios de precios, que impiden a grandes
porciones del capital total de la sociedad reponerse en sus proporciones
medias, y si ademas se prescinde también de los negocios ficticios y de las
operaciones especulativas, “las crisis solo podrian explicarse por una
desproporcion entre las diversas ramas de la produccion y por la desproporcion
entre el consumo de los capitalistas mismos y su acumulacion”. Sin embargo,
plantea a continuacion que “la reposicion de los capitales invertidos en la
produccion depende en gran parte de la capacidad de consumo de las clases
no productivas”, la cual se ve afectada por los bajos salarios y la disminucién
del nivel de empleo asociado a las crisis, “la razon ultima de toda verdadera
crisis es siempre la pobreza y la capacidad restringida de consumo de las
masas, con las que contrasta la tendencia de la produccion capitalista a
desarrollar las fuerzas productivas como si no tuviesen mas limite que la
capacidad absoluta de consumo de la sociedad” (Marx, 1973).

Segun se ha planteado anteriormente, el capitalismo tiende a convertir en
cronicos los desequilibrios en su movimiento ciclico continuo. Hay dos factores
gue ayudan a que esto ocurra, la Ley de la plusvalia y el Efecto bonanza
(Gutiérrez y Marrero, 2012). La combinacion de informacién imperfecta y el
afan desmedido y continuo de obtener cada vez mas ganancias, estimula el
comportamiento irracional de los agentes de establecerse una excesiva
confianza en el comportamiento futuro de la economia, ampliando las bases
gue producen los desequilibrios. Sobre este aspecto plantea Keynes: “Durante
un auge, el calculo popular de la magnitud de ambos riesgos, el del prestamista
y el del prestatario, puede llegar a ser inusitado e imprudentemente bajo”
(Keynes, 1981). Marx plantea también sobre la misma cuerda: “Mientras los
negocios marchan bien, el capitalista esta demasiado abstraido con la
obtencion de ganancias para parar mientes en este regalo del trabajo. Tienen
qgue venir las interrupciones violentas del trabajo, las crisis, a ponérselo de
manifiesto de un modo palpable” (Marx, 1973).
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IV. Elcicloylatendencia decreciente de la cuota media de ganancia

Tanto Keynes como Marx desarrollaron sendas teorias sobre el ciclo
econdmico, concibiendo al capitalismo como algo en movimiento, en procesos
continuos de cardcter ciclico. Para el primero de estos autores, el ciclo esta
determinado por los altos y bajos de la eficiencia marginal del capital,
agravados frecuentemente por cambios en otras variables del sistema. Este
comportamiento ciclico de la economia es resultado de la accion de fuerzas
contrarias que producen efectos acumulativos unas sobre otras. La vision de
Marx no es tan distinta de la de Keynes, pues aunque profundiza en varios
aspectos sobre las crisis, también la relaciona con el comportamiento
tendencial de la cuota media de ganancia y sus contradicciones con los
factores que tienden a contrarrestarla.

Al ser la cuota media de ganancia la cuota de valorizacion del capital en su
conjunto, “constituye el acicate de la produccion capitalista”. La disminucion de
dicha cuota amortigua el ritmo de formacibn de nuevos capitales,
convirtiéndose en una situacion peligrosa para el desarrollo de la produccion
capitalista, alentando la superproduccién, la especulacién, la existencia de
capital sobrante junto a una poblacion sobrante, en resumen, la crisis. Este
problema fue avizorado por autores clasicos como David Ricardo, que al decir
de Marx, causo terror ante estos, al ver que la manera en que se reproduce el
capital social en el capitalismo se convierte en una fuerte limitante de su
desarrollo.

El proceso anteriormente planteado se produce, ya que al disminuir la cuota de
ganancia se acrecienta la masa de los capitales, o que produce una
depreciacién del capital existente, impulsando a la acumulacién de valores—
capital de manera desproporcionada. Este proceso es agudizado por el
desarrollo de las fuerzas productivas, que eleva la composicion orgénica del
capital, la cual se traduce en una disminucion relativa del capital variable con
relacion al constante, y crea condiciones para el estallido de las crisis.

Esta ultima devela la manifestacion de la contradiccion fundamental del
capitalismo al desarrollar las fuerzas productivas, y por otra parte, y al mismo
tiempo, tiene como objetivo la valorizacion del capital hasta el maximo posible.
Al respecto plantea Marx: “La llegada del momento de la crisis se anuncia al
presentarse y ganar extension y profundidad la contradiccion y el antagonismo
entre las relaciones de distribucion y, por tanto, la forma histérica concreta de
las relaciones de producciéon correspondientes a ellas, de una parte, y de otra
las fuerzas productivas, la capacidad de produccién y el desarrollo de sus
agentes. Estalla entonces un conflicto entre el desarrollo material de la
produccion y su forma social” (Marx, 1973).

V. Conclusiones

Las distintas bases metodolégicas de Keynes y Marx determinan sus
diferencias en cuanto al acercamiento tedérico a los problemas del equilibrio, la
crisis y el ciclo, aunque coinciden en que el sujeto se enfrenta en el proceso de
investigacion a la existencia de informacion imperfecta.

Tanto Keynes como Marx comparten la idea de que el papel del dinero, el
crédito y el capital financiero intervienen en el origen de las crisis. Coinciden

9



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

también en la importancia de la acumulacion en el proceso que lleva a las crisis
y que a su vez esta relacionada con un problema de subconsumo.

Aunque el concepto de equilibrio no es tratado a profundidad por estos autores,
comparten la importancia que les dan a los desequilibrios y como sobre estos
incide la accion de la Ley de la plusvalia y el efecto bonanza.

A pesar de diferencias conceptuales y de definicion, ambos autores plantean la
relacion que tienen sus respectivas tasas de valorizacion del capital, con el
comportamiento ciclico de la economia, asi como del papel que juegan en este
proceso los medios de produccion o bienes de capitales.
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Cultura econdmicay desarrollo local: retos y oportunidades
paralas economias latinoamericanas

Lic. Roberland Herndndez Diaz
Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos

Introduccién

Con el objetivo de lograr un desarrollo que tenga como premisa la solucién de
los problemas méas apremiantes que durante siglos han enfrentado las
economias latinoamericanas, se han empleado diversos métodos, vias y
formas. En este sentido uno de los mas defendidos por economistas,
sociblogos, politicos, lideres comunales, en los ultimos tiempos es el de la
implementacion de iniciativas locales. La Comision Econdmica para Ameérica
Latina (Cepal) “[...] concibe el desarrollo local como un proceso de crecimiento
y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio, conduce a la mejoria del bienestar de la poblacion de
una region” (Sanchis, 1999).

Partiendo de un contexto politico diferente, marcado por el ascenso al poder de
gobiernos progresistas en varios paises del continente, la propuesta de
proyectos de desarrollo local, se puede aplicar bajo escenarios de espacios
abiertos con un mismo obijetivo: la blusqueda del progreso econémico con una
elevada participacion ciudadana, participacion real y no pasiva como agente
transformador de la realidad existente.

Para lograr este empefio se hace imprescindible una elevada -cultura
econOmica, sin la cual la participacion ciudadana en los proyectos sera solo
formal. Si analizamos que la linea de trabajo de las iniciativas locales parte de
descentralizar soluciones y verlas desde las propias potencialidades que posee
la comunidad, el barrio, favela, municipio o provincia para resolver problemas
tales como vivienda, alimentacion y empleo, el presente trabajo se propone
contribuir modestamente al debate en torno a esta probleméatica desde la
interrelacion cultura econdémica-proyectos locales de desarrollo.

Desarrollo local latinoamericano.

“El desarrollo local estd “de moda” en América Latina. Diversas personas,
instituciones y gobiernos con muy diferentes caracteristicas lo nombran como
uno de los principales temas de sus agendas” (Gallicchio, 2004). Si bien la
aplicacion de estas alternativas de desarrollo no tiene su origen en
Latinoamérica, pues se remontan a Europa como una respuesta a las crisis
mundiales, especificamente en Francia en el afio 1965 (Cardoza, 2003); han
encontrado en la regién un terreno fértil.
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América Latina estd fuertemente impactada por la globalizacion, con
importantes crisis sociales, econ6micas y politicas, golpeadas por
experimentos de reformas estructurales de corte neoliberal inspiradas en el
Consenso de Washington, que no han reducido ni la pobreza ni la desigualdad,
ni tampoco mejorado la calidad de vida de la mayoria de la poblacion. Como
sefiala Alberto Enriquez®: “Si bien no somos los méas pobres, somos el
continente con la mayor brecha entre ricos y pobres, el continente lider en
desigualdades sociales y desequilibrios territoriales, y con increibles
inequidades de género, edad y etnia (Enriquez, 2003).

En esta direccion, bajo férmulas que se apartan de la realidad latinoamericana,
algunos resultados que se han obtenido agravan més las contradicciones que
lleva como datos de nacimiento al modo de produccién capitalista. Son muchos
afios acumulando pobreza y desigualdades, por lo que un estudio de
factibilidad sobre la base de no desechar la realidad econdémica, politica,
sociocultural de los paises americanos desencadenaria en la conclusion que el
desarrollo debe ser desde dentro y hacia adentro. En el momento actual la idea
de globalizacion parece dominar la mayor parte de los discursos de dirigentes
politicos, de universitarios e intelectuales, de actores en el terreno, de
comunicadores. El cambio de sociedad al que estamos asistiendo tiene en este
concepto de globalizacidén uno de sus referentes principales.

Mas aun, la globalizacion genera una légica que tiende a disminuir las
autonomias, a aumentar las interdependencias, a acrecentar la fragmentacion
de las unidades territoriales, a producir marginacion de algunas zonas. La
globalizacion supone un nuevo paradigma organizacional que necesariamente
esta acabando con el anterior. ¢Por qué y como hablar de desarrollo local en
una fase del devenir social tan fuertemente marcado por la globalizacién? No
hay una sola forma de responder a esta pregunta.

En las dltimas dos décadas, se han ido delineando al menos tres maneras de
situar el tema de lo “local” frente a la globalizacion. Conviene distinguirlas, mas
alla de la existencia “mezclada” de estas tendencias en situaciones reales. En
primer lugar, si nos situamos en el hecho de que esta nueva légica de la
globalizacion es avasallante, y vuelve imposible todo planteo de desarrollo local
dentro del actual modo de acumulacion basado, en una dimensién tecnolégica
que le otorga las herramientas necesarias y en una dimensiéon econdmica
transnacional que apuesta a la desterritorializacién del capital. No hay por lo
tanto actores locales o0 regionales que puedan organizar algun tipo de
resistencia al dominio de lo global (De Mattos, 1994).

Enriquez, Alberto. “Desarrollo Local: hacia una nueva forma de desarrollo nacional y
centroamericano”. Alternativas para el Desarrollo No. 80. Funde. San Salvador, El Salvador.
Diciembre 2003 y Enriquez, Alberto y Enrique Gallicchio: “Gobernanza y Desarrollo Local”.
Documento presentado en la Escuela de Verano MOST-Unesco, organizado por Claeh. Punta
del Este, Uruguay, octubre de 2003.
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Una segunda tendencia visualiza lo “local” como alternativa a un proceso de
globalizacion negativamente connotado, planteando por lo tanto una suerte de
revolucion antiglobal que devuelva a los actores locales el poder necesario
para construir auténticas democracias. Es un enfoque con fuertes acentos
ideologicos, que concede a la dimension local todos los atributos positivos
amenazados por la globalizacion. Esta manera de poner de relieve las virtudes
de lo “local” alimenta una dimension “movimientista” tras una utopia integradora
(De Mattos, 1994).

Una tercera tendencia se basa en un analisis de la complejidad de los procesos
gue caracterizan la sociedad contemporanea, intentando superar la antinomia
global-local por un esfuerzo de articulacion al interior de una real tension. Se
sita mas claramente en planteos técnico-politicos y se expresa en términos de
oportunidades y desafios. Estd mas presente en las practicas técnico-
profesionales tensionadas por la necesidad de resultados (De Mattos, 1994).

Habria entonces tres maneras de situarse frente a la relacion global-local:

e Afirmando el caracter determinante de lo global sobre lo local. En este
caso las nuevas formas del modo de acumulacién capitalista producen
desterritorializacion, no hay que buscar en lo “local” ningun tipo de
respuesta; a ese nivel no habra mas que reproducciéon de las
macrotendencias.

e Postulando lo “local” como alternativa a los males de la globalizacion.
Frente a un andlisis de la globalizacion que muestra exclusion,
marginacion, fragmentacion, la apuesta a lo “local” tiene un contenido
opuesto a esos males, generando conductas reactivas y conflictuales
que buscan afirmar los perfiles de una sociedad mas justa y democratica
(Debuyst, 1996).

e Destacando la articulacion local-global, al interior de una comprensién
compleja de la sociedad contemporanea, aparece como contradictoria,
de dificil comprension, jugando a articular categorias que aparentemente
son incompatibles. Sin embargo, es la Unica que se da realmente cuenta
del fendbmeno que interesa analizar en el trabajo. El tratamiento de la
tematica del desarrollo local debe necesariamente referirse a la relacion
con los procesos de globalizacion, buscando formas de articulacion
local-global. Es esa la Unica manera de aproximarse a la complejidad del
problema (Arocena, 1997).

La puesta en marcha y el funcionamiento de los procesos de desarrollo
local se van a caracterizar por una necesaria conexion entre instituciones
gubernamentales, populares y politicas, empresas y negocios privados, es
decir, la sociedad local en general, de los cuales emanan propuestas
diferentes, pero todas se van a conectar en cuanto al “como lograr el
desarrollo”, donde cada uno de estos ejes tiene puntos de contacto
invariables (descentralizacion y participacion popular).
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Si tenemos en cuenta la visidbn de desarrollo legada por Marti, quien
entendia una estrategia de desarrollo econdmico social para Cuba y
América Latina a partir de:

e Una estructura econdmica basada en la agricultura, la industria y la
mineria (diversificacion).

e La libertad de comercio con el exterior, con un modelo proteccionista
para la industria nacional.

e Un modelo de politica econdmica con intervencion del Estado, que
tuviera como objetivo la educacion, las ciencias y la justicia social.

e La proteccion de la naturaleza (Blanco, 2014).

En uno de los trabajos el Apostol acotaba: “Tiene en cada pais especial historia
el capital y el trabajo; peculiares son de cada pais ciertos disturbios entre ellos,
con naturaleza exclusiva y propia, distinta de la que en tierra extrafia por
distintas causas tengan. A propia historia, soluciones propias. A vida nuestra,
leyes nuestras” (Marti, 1997) palabras que dejan sobre la mesa de trabajo una
linea que hoy cobra una total vigencia, aunque Marti no habla en términos
exactos de desarrollo local, en esencia si demuestra su necesidad.

El desarrollo local como factor de democracia y desarrollo sustentable no surge
por casualidad, sino como resultado del estado de cosas anterior, como una
ruta diferente y alternativa de desarrollo nacional y regional. En relacién con la
cuestion del desarrollo, América Latina vive horas draméticas en cuanto a los
temas que hacen a la generacion de empleo y su necesario correlato, la mejora
de la calidad de vida. El desempleo no es un fenbmeno nuevo en nuestra
sociedad. Lo que hace de él un hecho singular en los ultimos tiempos, y de
manera creciente, son sus dimensiones y caracteristicas. Estos aspectos lo
convierte en una asignatura ineludible para la formulacién de politicas que den
cuenta de los mismos (Gallicchio, 2004).

La experiencia de Cuba en cuanto a la busqueda del desarrollo desde los
paradigmas locales es considerable. Si se quisiera ofrecer un resumen de la
concepcion cubana sobre el desarrollo, se podria afirmar que se trata de un
proceso que comienza por establecer un vinculo e interdependencia organica
entre los aspectos econdmicos y sociales “[...], que son entendidos como una
unidad integral y que tienen como objetivo final la transformacion de los seres
humanos, haciéndolos mas saludables, cultos, participativos y solidarios con
otros seres humanos. Para sustentar esa transformacion, es necesario un
crecimiento econdémico balanceado y autosostenido que sea capaz de asegurar
un nivel ascendente de satisfaccion de necesidades materiales y espirituales”
(Blanco, 2014).

No solo Cuba tiene resultados que ofrecer, en Brasil, Chile, Venezuela,
Colombia, Argentina y Peru, por solo citar algunos, son paises de los cuales se
puede tomar experiencias para analizar el tema inicial del presente trabajo. En
sintesis, la aplicacion de los proyectos de desarrollo local en Latinoamérica ha
representado en primer lugar, una necesidad en la blusqueda de nuevas vias
de desarrollo, en contraposicion a una globalizacion neoliberal que defiende los

14



Temas de Economia Mundial Edicion Especial Evento Jévenes 2015

paradigmas de desarrollo del capitalismo que nacio “chorreando sangre y lodo
por todos los poros, de los pies a la cabeza”.

Cultura econdmica: premisa para el éxito de los proyectos de desarrollo
local.

Para lograr éxito en cualquier iniciativa, empresa o proyecto se debe alcanzar
la mayor integralidad posible, para lo cual es necesario no pasar por alto
ningun elemento que defina a un determinado plazo cambios, influencias,
distorsiones en los mismos. En este sentido la implementacion de proyectos de
desarrollo local no queda fuera de esta apreciacion metodoldgica. Sobre la
base del analisis hecho previamente, la participacion de los individuos locales
es de vital importancia, si se analizan las dimensiones que integran este tipo de
proyectos, se evidencia que existe una dimensioén social que incluye a los
grupos de personas.

Desarrollo Local Con
Enfoque Social

v

ﬂ

Cimension Dimension ‘ Dimension Politica
y AdminiStrativa

Rentabilidad y Grupos de QonEroI Publi;?
Eficiencia Personas Disefio y Gestion

Fuente: Da Luz (2011).

Esta dimension social abarca a todos los sujetos que de una forma u otra se
relacionan o influyen sobre los proyectos locales de desarrollo.

Tomemos un ejemplo de proyecto: “El Palmar de Junco” en Matanzas, Cuba,
iniciativa que nace en los enclaves de uno de los estadios beisboleros mas
importantes del siglo xix en la isla, donde segun datos y estudiosos del tema se
efectud el primer juego de béisbol oficial en el pais, y tiene como objetivo
primordial ser un atractivo turistico, para la recaudacion de fondos, con los
cuales se mantendra el lugar. Las personas que interactian con este son
numerosas, desde los ejecutores del proyecto, los visitantes hasta la poblacion
circundante forman un todo de influencias. En el mismo se ha tratado de
vincular tanto a los agentes antes mencionados mas los trabajadores por
cuenta propia que tienen sus negocios en las areas aledafas al Palmar.

¢,Como ver la relacién cultura econdmica-proyecto de desarrollo local? Para
responder esta interrogante se debe hacer alusion al otro componente de la
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investigacion, por tanto hay que hacer un acercamiento teorico-practico a la
cultura econémica.

Varios son los autores que tratan el tema, aunque no desde la mirada dada en
el presente trabajo, pero si por coherencia y nivel de integralidad. De modo que
se asume la definicion dada por una estudiosa de esta materia, quien resume
la cultura econémica como el sistema complejo de interacciones sociales que
se establecen en el proceso de produccion de bienes materiales y servicios en
un contexto historico determinado que trasciende a toda actividad humana, se
revela a través de los conocimientos, los modos de actuacion, la conciencia
econdémica, incluye las habilidades y destrezas adquiridas en el proceso de
desarrollo y enriquecimiento humano, y se expresa en la creacion y
conservacion de valores materiales en estrecha relacion con los valores ético —
econdémicos y espirituales en general (Cabrera, 2006).

Tras esta definicion surge la interrogante ¢Qué cultura econémica se requiere
para ser complemento indisoluble de los proyectos de desarrollo local? Una
cultura econOmica integrada por conocimientos, habitos, experiencias,
costumbres, tradiciones, referidos a la realidad econdémica local, que le permita
a sus portadores ser participes de los cambios econémicos que se generen en
su espacio social de convivencia e influyan conscientemente en su
transformacién. Si se esta pensando en el cambio de paradigma de desarrollo,
en contrarrestar los modelos impuestos por la globalizacién neoliberal y sus
vertientes, no se puede lograr dicho objetivo con ignorancia, analfabetismo
econdmico, participacion de mercado, sino con conocimiento del como y el por
qué.

Los directivos, lideres comunales, poblador comin se deben cuestionar las
vias de desarrollo que se propongan, los métodos que se van emplear, analizar
si es mas factible un desarrollo importado o nativo que nazca bajo la regla de lo
endogeno vy lo inclusivo. Si bien en las agendas de trabajo de varios gobiernos
de la regidn esta lograr inclusion social, la participacion activa y transformadora
de los ciudadanos en los proyectos locales de desarrollo es una forma
decorosa de lograr esta premisa. A continuacion se brinda una serie de
sugerencias que a juicio del autor contribuyen al desarrollo de la cultura
econdémica para ser parte integrante de los proyectos de desarrollo local:

e Incorporar en los proyectos educativos que se desarrollen en las
comunidades, barrios, zonas, acciones metodologicas que favorezcan el
desarrollo de una cultura econémica comprometida con la idea de que
desarrollarnos desde nuestras propias iniciativas, es la via mas rapida
para solucionar los problemas mas apremiantes que presentan las
economias latinoamericanas.

e Las diferentes instancias directivas deben trabajar en la implementacion
de iniciativas locales, que busquen la relacién cada vez mas directa con
los individuos locales.

e Hacer visible la necesidad de los proyectos locales, bajo un consenso
comunal y no personal.

e Después de la entrada en funcionamiento de los proyectos, ofrecer
informacion periddica acerca de sus resultados.
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e Los resultados de los proyectos deben ser palpables por los pobladores,
y el logro de sus objetivos reconocido, sustentado en un cambio, una
transformacién de la realidad.

¢Por qué y para qué se necesita una correlativa influencia cultura econémica-
proyectos de desarrollo local?

e Para entender los propios proyectos de desarrollo local.

e Para poder disefiar proyectos de desarrollo con una marcada
integralidad sostenida en los que todos los individuos locales deben ser
participes de una forma u otra.

e Para entender cual es la solucidon que realmente dara respuesta a las
interrogantes de desarrollo en Latinoamérica.

e Para contrarrestar los modelos provenientes del neoliberalismo,
fundamentalmente sus efectos, con conocimiento, no con moviles
pasionales.

e Para valorar y comprender en qué consiste un mundo en crisis
econdémica y de ahi la necesidad de estas iniciativas de desarrollo.

e Para valorar los proyectos de desarrollo local y defenderlos o
combatirlos.

e Teniendo cultura econdmica la poblacion puede hacer un balance del
recorrido historico-econdmico de Latinoamérica y comparar paradigmas
de desarrollo que han estado dominando en la regibn y sacar sus
propias conclusiones.

Consideraciones finales.

El breve andlisis realizado busca una mirada diferente a los proyectos de
desarrollo local. Sugiere la correlacidon de estas iniciativas con una cultura
econdémica de la que seran portadores los agentes que interactian con las
mismas. El desarrollo local acorde con el cambio de paradigma y la busqueda
de nuevas soluciones no se debe concebir bajo una planificacién exclusiva. La
participacion debe ser desde el conocimiento de lo que se esta proponiendo,
por lo que la cultura econdmica juega un papel fundamental. La tarea primordial
esta en lograr una preparacion que permita tomar partido, definir, influir. Tener
cultura econdmica no es una caracteristica de los académicos, economistas,
intelectuales en general, sino una herramienta eficaz para contribuir a salir del
subdesarrollo cultural. Los diferentes escenarios politicos, sociales, culturales,
van a marcar las pautas diferenciadoras del como lograr en primer lugar:
cultura econdmica, en segundo: proyectos de desarrollo local y en tercero, la
influencia de la cultura econémica en esas iniciativas locales.

BIBLIOGRAFIA:

AROCENA, J, (1997): “Globalizacion, integracion y desarrollo local. Apuntes para
la elaboracion de un marco conceptual”. Chile.

BLANCO, E. (2014): “Obstéculos a vencer en el desarrollo local. Estudio de caso:
municipio Guanabacoa”. Cuba.

17



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

CABRERA, O, (2006): “Estrategia de superacion interdisciplinaria para la
apropiacién de la cultura econdmica de la FTPEMS”. Tesis doctoral.
Cuba.

CARDOZA, R, (2003): “Aproximaciones tedricas conceptuales sobre desarrollo
local. Estudio de caso Mayari”. Cuba.

DA Luz, D. (2011): “El desarrollo local en Cuba como un instrumento econémico
financiero”. Cuba.

GALLICCHIO, E. (2004): “El desarrollo econdmico local en América Latina.
¢ Estrategia Econdmica o de construccion de capital social?” Seminario.
Gobierno local y desarrollo. Espania.

MARTI, J. (1997): Boletin. Revista Universal de México. Disponible en Cuaderno
Martiano IV. Seleccion de Cintio Vitier.

PINTOS, F. (2008): “El estado del desarrollo local en América Latina: obstaculos,
facilitadores y liderazgos”. Centro Latinoamericano de Economia
Humana.

SANCHEZ, P. (2003): “Desarrollo Local. Evolucién de Concepto” Departamento
de estudios econdmicos de la facultad de ciencia econdmicas de la
Universidad de Cienfuegos.

SANCHIS, J. R. (1999): "Las estrategias de desarrollo local: aproximacion
metodoldgica desde una perspectiva socioecondémica e integral. Revista
de Direccién, Organizacion y Administracion de empresas. #. 21, enero.

VAZQUEZ BAQUERO, A. (1987): “Proceso de formulacién de las politicas de
desarrollo local. La experiencia espafola’. Centro de Publicaciones del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, Madrid.

18



Temas de Economia Mundial Edicion Especial Evento Jévenes 2015

3

La Innovacién Social y el Desarrollo Local. Encuentros y
desencuentros desde el quehacer latinoamericano

MSc. Jusmary Gomez Arencibia
Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociol6gicas

Introduccién

En un contexto signado por notables avances en la ciencia y la tecnologia,
enfrentamiento al cambio climatico, diversificacion de las desigualdades y
aumento de la pobreza, subsisten numerosas alternativas para hacerles frente.
Ello no solo deviene en complejidades e incertidumbres crecientes para los
hombres y las mujeres del planeta, sino también, en heterogeneidades que
marcan las distancias entre naciones.

En este escenario y desde diversos niveles (global, regional, nacional y local),
las dinamicas contemporaneas requieren un esfuerzo mancomunado que se
exprese en resultados coherentes y articulados segun su accionar. Los
estudios sobre innovacion, responsabilidad social, participacion ciudadana y
sostenibilidad resultan premisas que pueden contribuir al desarrollo local
sostenible. Sin embargo, para alcanzar resultados Utiles, se hace necesario
tener claros los conceptos y las teorias en que se asientan tales esfuerzos. Ello
constituye un reto ineludible.

Segun numerosos tedricos y estudiosos del tema, a mediados de la década de
los noventa del pasado siglo se impuso la necesidad de transitar desde las
macroteorias del desarrollo social, centradas en una perspectiva economicista,
cuantificadora y homogeneizante, hacia una compleja e integradora,
fundamentada en estrategias protagonizadas por comunidades vy
asentamientos. Gradualmente se incorporan y tranversalizan los estudios de
género, equidad, identidad, medioambiente, los cuales brindan un matiz
diferente a estos trabajos. Asi, desde visiones multi, inter y transdisciplinares se
aboga por el desarrollo sostenible.

En este marco el desarrollo local sobresale como el proceso donde se
aprovechan las potencialidades y fortalezas locales. Ello redunda en la
eliminacion de obstaculos y el alcance de un crecimiento en los niveles de
equidad y bienestar de un lugar determinado. Desde este espacio, el territorio
funge como portador de tradiciones, fuerzas sociales, humanas y econémicas
propias. Por consiguiente, aprovechar al maximo determinadas bondades del
entorno puede contribuir a sensibilizar las capacidades locales y enfrentar las
desigualdades y vulnerabilidades existentes.
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Al interior de las estrategias de desarrollo local, la innovacion social ocupa un
lugar trascendental. Resulta un proceso cuya esencia desdobla nuevos
productos, servicios o0 modelos para cumplir con necesidades basicas, y que a
Su vez requiere ayuda de la sociedad en su conjunto. Su efecto directo se
evidencia en la calidad de vida de las comunidades y se pone de manifiesto en
la salud, la seguridad en el trabajo, el transporte, las comunicaciones, el medio
ambiente, por tan solo citar algunos ejemplos.

Contribuir a dilucidar puntos de contacto, divergencias y relaciones entre
Innovacion Social-Desarrollo Local Sostenible, constituye el propésito principal
de este texto.

Acercamientos ala dimensidn social de lainnovaciéon

En la actualidad, la tematica referida a la innovacion como proceso esta
cobrando fuerza dentro del accionar de las Ciencias Sociales, Econdmicas y
Empresariales. El despliegue de la innovacion se desenvuelve frente a la
necesidad de contribuir al crecimiento economico, la inclusién social y el
desarrollo sostenible.

Numerosas teorias y pensadores evidencian su relevancia multidimensional, lo
que se expresa en hacer algo diferente en torno a: tecnologias, insumos,
organizacion de la produccion, nuevos productos, nuevas formas de
comercializacion y muy marcadamente en la necesidad de innovar para
contribuir al cambio estructural de nuestras naciones y satisfacer las
necesidades basicas. Por consiguiente, su impacto redunda en la proteccion
del medio ambiente, la reduccién de las desigualdades sociales y la
erradicacion de la pobreza.

Segun planteamientos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) la innovacién en su sentido mas amplio es:

“[...] la introduccién de un nuevo o significativamente mejorado producto,
servicio, proceso o0 método de comercializacién u organizativo reflejado en
practicas internas de la empresa, organizacion del lugar de trabajo o
relaciones exteriores” (Ledn; Baptista; Contreras, 2012).

Es asi que la ubica en el plano de la satisfaccion de problemas sociales,
invisibilizados por el mercado, a través de productos y servicios. Apuesta por
procesos de integracion laboral y formas de participacion para alcanzar el
bienestar de individuos, comunidades, consumidores y productores (OCDE,
2010).

Especificamente, la dimension social de la innovacion ha sido abordada por
diversos tedricos. Para Westall (2007) puede ser vista como una iniciativa
empresarial centrada en objetivos sociales, productos de calidad, nuevos
métodos de organizacién y/o de produccion, gobernabilidad, nuevas relaciones
de mercado y formas juridicas.
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Autores como Phills, Deiglmeier y Miller (2008) la entienden como una solucion
a un problema social que es mas eficaz, eficiente y sostenible que las
soluciones existentes. Es creadora de un valor que se acumula en la sociedad
en su conjunto y no en los particulares. Para los mencionados autores, una
innovacion social puede ser un producto, proceso de producciéon o la
tecnologia, como la innovacion en general. También un principio, una idea, una
legislacion, un movimiento social, una intervenciéon o alguna combinacién de
ellos. Para estos teoricos una innovacion es verdaderamente social si resulta
creadora de beneficios para la sociedad, si esta orientada a solventar un
problema social o a mejorar la calidad de vida de un grupo.

Para Harris y Albury (2009), la innovacion social esta orientada por el bien
social/publico y el deseo de conocer las necesidades sociales mal servidas u
obviadas por el mercado o el estado. Puede tener lugar dentro o fuera de los
servicios publicos y es desarrollada por el sector publico, privado o de terceros
y necesariamente debe abordar desafios sociales.

Una innovacion social es relevante en la medida en que se oriente a valores
sociales, no solo a la productividad, la competitividad empresarial, los costes de
produccion o las tasas de mercado. Los valores sociales que por su
preeminencia son comparables a los valores econdmicos anteriormente
mencionados se relacionan con: el bienestar, la calidad de vida, la inclusion
social, la solidaridad, la participacién ciudadana, la preservacion de medio
ambiente, la atencidén sanitaria, el buen funcionamiento de los servicios o el
nivel educativo de una sociedad.

Para los expertos del Future Trends Forum (citado por la Fundacion de la
Innovacion Bankinter, 2009), existen factores de éxito que contribuyen a la
innovacion social, los cuales estan determinados por:

a) la innovacién planificada y aplicada a los modelos de negocios y
productos,

b) la habilidad de las empresas privadas para resolver de manera mas
eficaz que los gobiernos los problemas sociales y medioambientales,

c) la innovacion colaborativa como ecosistema del futuro para poner en
comun las ideas de una mayor variedad de agentes en un entorno
abierto a la participacion y

d) la responsabilidad de la tecnologia (comunicaciones, internet) para
facilitar la innovacion colaborativa.

De igual forma, consideran el desempefio de la innovacion en diferentes
aspectos:

a) la disminucion de la pobreza (emprendedores sociales y negocios
inclusivos),

b) la preservacion del medioambiente (tecnologias limpias, escalabilidad de
la innovacién ambiental y crear conciencia ambiental),

c) la cohesion social (insercion laboral de grupos excluidos, la mujer en el
mercado de trabajo, cohesion internauta) y
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d) la cooperacidon y los modelos de negocios innovadores que apuesten a
la salud y la educacion.

Plantean que el futuro de la innovacion social esta en empresas capaces de
construir organizaciones sostenibles y escalables que puedan entregar bienes
y servicios asequibles y criticos para aumentar el nivel de vida de los mas
desfavorecidos. Se espera que estas organizaciones sostenibles con una clara
vocacion social encuentren el camino hacia la resolucién de los retos del siglo
xXI (Fundacién de la Innovacion Bankinter, 2009).

Para la Comision Europea (2011), la innovacién social, en su forma mas
basica, se relaciona con nuevos procesos (formas de organizacion y
relaciones) y resultados que respondan a las demandas sociales de los grupos
mas vulnerables no atendidos por las instituciones publicas o el mercado. Un
siguiente nivel de evolucién de la innovacién social, disiparia la frontera entre lo
econdémico y lo social, toda vez que lo social se convierte en una oportunidad
para generar valor. La innovacion es vista como un proceso que debe enfrentar
los retos de la sociedad a través de nuevas formas de relaciones entre los
actores sociales.

Se reclama la necesaria imbricacion de lo econdmico y lo social toda vez que
genere un proceso participativo de empoderamiento, aprendizaje y bienestar, lo
que vendria a ser la resultante de cambios en las actitudes, valores
fundamentales, estrategias, politicas, estructuras organizativas y procesos,
sistemas de entrega y servicios, métodos y formas de trabajo,
responsabilidades y tareas de las instituciones, asi como los vinculos entre los
diferentes actores. A pesar de tales fundamentos existen obstaculos y
posiciones diferentes referidas a la innovacién social.

En el Manual de Bogota se resefian algunos factores que afectan la innovacion
en los paises en desarrollo. Entre los mas comunes se encuentran los
econdémicos (riesgos, costos, carencias de fuentes de financiamiento) y los
empresariales (informacién sobre tecnologia, falta de potencial innovador,
resistencia al cambio, deficiencia en la consecucion de servicios externos). La
falta de oportunidad tecnolégica y de infraestructura, la debilidad en los
derechos de propiedad y en el marco legal, la poca o nula necesidad de
innovar y la escasa respuesta de los clientes a los nuevos procesos y
productos son otros elementos que obstaculizan la ruta de la innovacion.

Tanto estudiosos como instituciones coinciden en la mayoria de los aspectos
gue involucran una innovacion social. Resulta evidente el consenso en cuanto
a la atencion de las necesidades sociales y ambientales no cubiertas por el
gobierno o el mercado y su contribucidon a mejorar la calidad de vida de los
grupos mas vulnerables. Se trata de innovaciones que solucionan problemas
sociales de forma novedosa, eficaz, eficiente, sostenible, participativa y co-
creativa, lo cual se encuentra en sintonia con la filosofia del deber-ser
socialmente responsable.

Idealmente, la innovacion social en su nivel maximo de desarrollo, llevaria la
reforma de la sociedad a un espacio mas participativo de empoderamiento,
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aprendizaje y bienestar. A este nivel, la dimension social de la innovacion se
refiere a los cambios en las actitudes, los valores fundamentales, las
estrategias, las politicas, las estructuras organizativas y los procesos, los
sistemas de entrega y servicios, los métodos y las formas de trabajo, las
responsabilidades y las tareas de las instituciones. Del mismo modo, se toman
en cuenta los vinculos entre ellos y los diferentes participantes.

Desarrollo local sostenible. Un camino necesario

La base y escenario de los procesos de desarrollo local son los territorios.
Existen multiples definiciones que intentan conceptualizar al territorio. En
ocasiones se le llama espacio, localidad, comunidad... y las caracteristicas que
se le atribuye varian de la arista que se defienda o de su combinacion
(geografica, economica, cultural, sentido de pertenencia, politico-
administrativa).

Segun Alburquerque (2012):

“Un territorio es un conjunto de actores que vive en un lugar, con su
organizaciéon social, econdmica y politica, su cultura e instituciones, asi como
del entorno fisico del que forman parte” (Albuquerque -2012-, citado en Karlsen
-2015-).

El eslabén principal del desarrollo local es lograr una mejoria notable de la
calidad de vida de las personas involucradas en el proceso. Esta finalidad se
basa en acciones econOmicas, sociales, politicas y culturales. Estas
transformaciones deben mantenerse en el tiempo y propiciar un crecimiento
cuantitativo y cualitativo. Todo este cambio debe apoyarse en una real
descentralizacion en la toma de decisiones, en la formacion de capacidades y
en el sistema de politicas publicas de la nacion.

Teoricos del desarrollo local sostienen que:

“[...] las localidades y los territorios tienen un conjunto de recursos
(econémicos, humanos, institucionales, culturales) y de economias de escala
no explotadas que constituyen su potencial de desarrollo. Cada localidad o
territorio se caracteriza por una determinada estructura productiva, un mercado
de trabajo, un sistema productivo, una capacidad empresarial y un
conocimiento tecnoldgico, una dotacion de recursos naturales e infraestructura,
un sistema social y politico, una tradicion y cultura, sobre los que se articulan
los procedimientos de crecimiento econdmico local. En un momento historico
concreto, una ciudad, comarca o region, por iniciativa propia puede emprender
nuevos proyectos que le permitiran iniciar (0 continuar) por la senda del
desarrollo competitivo” (Coraggio, 2003).

Segun Espina (2006) el desarrollo local deberia estar enlazado (no

abandonado) a una estrategia mas general y orientarse por los siguientes
presupuestos:
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e Proveer oportunidades: requiere un crecimiento con calidad y que tanto
instituciones nacionales como locales garanticen el acceso de los
actores sociales a las oportunidades.

e Garantizar seguridad: cobertura total de las necesidades basicas para
una vida digna tanto en lo social como en lo econémico y que de esta
manera se reduzcan al minimo los indices de pobreza y vulnerabilidad.
Este objetivo requiere promover los minimos factores de riesgo y sus
efectos a través del incremento de los activos poblacionales, de la
capacidad de autogestion y de los mecanismos de proteccion
participativos.

e Empoderamiento de los actores locales a través de un proceso de
descentralizacion de las funciones, autoridad y recursos desde el Estado
central hacia los gobiernos territoriales y de la implementacién de
mecanismos participativos de amplia cobertura para definir la agenda
social y de desarrollo del territorio.

e Sustentabilidad de las iniciativas locales: para la creacidon de la
capacidad institucional y de conocimiento necesario para la toma de
decisiones estratégicas y de practicas, y de una base econdémica a
través de una politica fiscal y de una economia local fuerte.

¢ Fortalecimiento de la capacidad de los actores locales para realizar una
gestion estratégica: capacidad de formulacion, implementacion,
evaluacion, renovacion y continuidad progresiva de las politicas publicas
y de mejoras y proyectos de transformacion local integrados y
articulados.

e Movilizacion practica de las sociedades locales con la finalidad de
identificar sus potencialidades endoégenas de desarrollo y atencion de
recursos exagenos para convertirlos en su plataforma de enlace con la
nacion y otros territorios de una red dindmica de sinergias positivas.

El desarrollo local se define como el proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local, mediante el aprovechamiento eficiente de los
recursos enddgenos existentes en una determinada zona. Debe ser capaz de
estimular y diversificar su crecimiento econémico, crear empleos y mejorar la
calidad de vida de la comunidad local, para pasar a ser el resultado de un
compromiso que comprende el espacio como lugar de solidaridad activa. Ello
implica cambios de actitudes y comportamientos de grupos y de individuos. Se
trata de un proceso emergente, de fortalecimiento endégeno, que debera surgir
de las iniciativas y del dinamismo de las comunidades locales.

La dimension local constituye el nivel geografico por excelencia donde los
habitantes pueden participar y hacer suyos los proyectos emprendidos. Los
actores locales pasan a ser los protagonistas de la dinamica social que le
circunda, convirtiéndose en constructores de su propio desarrollo. Se destacan
las reflexiones de Guzén (2006), cuando plantea que es en lo local donde la
voluntad de cooperacion de los actores que comparten intereses relacionados
con el lugar en que conviven y sus propias condiciones de vida, se puede
integrar de manera mas eficiente y efectiva.

El valor de la escala local es precisamente su singularidad, la posibilidad de re-
crear las relaciones horizontales, pactar y articular. “Concebimos lo local como
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la dimension en la cual es posible reconocer u organizar de la mejor manera las
necesidades y recursos disponibles. Se considera que es alli donde es mas
viable concertar y resolver de manera integral y mancomunada los problemas”
(Fundacién Solidaridad)®.

El desarrollo local sostenible en los tiempos actuales merece alcanzar sinergias
entre las fuerzas que puedan movilizar sus desafios y las redes estratégicas
que se identifiguen para su despliegue. Sin lugar a duda, es mas que una
sumatoria de potencialidades y fortalezas simultaneas. Se trata de fomentar
una cultura participativa y del ganar-ganar, a favor de la inclusion y la elevacion
de la calidad de vida de las personas.

Innovacién Social - Desarrollo Local Sostenible. Retroalimentando
procesos

En contextos cada vez mas complejos donde prevalecen problemas
econdémicos, sociales y ambientales que obstaculizan el desarrollo de las
sociedades, se reclama la necesidad de presentar miradas multiactorales y
multidimensionales concentradas en idear y promover acciones consensuadas
que tributen a mitigar las desigualdades sociales existentes. La resultante entre
Innovacién Social y Desarrollo Local Sostenible contribuye a este reto:

e Las comunidades y sus habitantes se convierten en beneficiarios
directos de la innovacion y el desarrollo local sostenible.

Las innovaciones sociales desde el sector empresarial se enfrentan a
problematicas diversas que tienen lugar en las comunidades donde se insertan.
En este sentido, cobra importancia la innovacion empresarial, no solo
expresada a través de la arista econémica (generacion de productos, servicios
y procesos que logren mayores cuotas de mercado y rentabilidad), sino
también desde el impacto positivo en la solucion de situaciones de indole social
(enfrentamiento a vulnerabilidades, mitigacion de riesgos medioambientales,
aprovechamiento de conocimientos endogenos, servicios de salud, generacion
de empleos locales, etc.). Todo ello resulta determinante en el desarrollo local y
sostenible de las comunidades como agente clave de la responsabilidad social
asumida desde las propias empresas.

e La comunicacion entre los diferentes agentes sociales debe basarse en
la retroalimentacion efectiva y el dialogo abierto.

Se comparten los elementos expresados en el Manual de Bogota en su
apartado dedicado a la innovaciéon como proceso social e interactivo. En él se
destaca la importancia de establecer canales de comunicacion a largo plazo
entre las instituciones y sus agentes sociales. A su vez, plantea la difusion de
innovaciones entre los agentes econémicos aprovechando la retroalimentacion
que permite este intercambio. Las relaciones entre empresas u otros agentes

® Ver Guzoén, Ada (2006): “Estrategias municipales para el desarrollo”. En: Desarrollo Local en
Cuba. Retos y Perspectivas. Editorial Academia, La Habana, Cuba.
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(proveedores, distribuidores, contratistas, instituciones) dan lugar a vinculos de
cooperacion y confianza que permiten obtener y beneficiarse de informacion
tecnolégica, de mercados y detectar oportunidades. Sobre la base de una
orientacion socialmente responsable, el desarrollo de iniciativas empresariales
locales se dirigiran a impulsar el desarrollo local.

e La creatividad y la transparencia en las acciones se convierten en
principios centrales del accionar entre agentes sociales diversos.

El acto de crear algo nuevo requiere espontaneidad y capacidad de prever el
orden de lo nuevo y adaptarse a los cambios. Innovar socialmente garantiza la
mejoria de la sociedad a través del crecimiento econdmico y la preservacion de
la especie humana. Desde la base (lo local), la creatividad y la transparencia
se convierten en principios impulsores de la confianza y la autenticidad legitima
del origen y desarrollo humanos.

e La innovacion social potencia la gestion empresarial socialmente
responsable a partir del empoderamiento de las partes involucradas.

Contribuir a mejorar un producto, una demanda, un servicio o determinada
tecnologia para la transformacién social y el bienestar humano requiere de una
puesta en comun diferente. La generacion de nuevos procesos de innovacion
desde el espacio empresarial requiere el compromiso y la participacion real de
las partes involucradas. Las maneras diferentes en que se pueden organizar
los procesos de trabajo, las relaciones multiactores y la consecuente
innovacion colaborativa. Los actores locales por su parte, deben ser elementos
claves en la elaboracion de la gestion empresarial como parte de la estratégica
de desarrollo local sostenible concebida y articulada entre los niveles micro-
meso y macro sociales del lugar donde se fomente.

La innovacién (social) es un proceso complejo, dinamico y no lineal que
contribuye, directamente, a que empresas, regiones y naciones sean mas
competitivas. Tanto la innovacibn como el aprendizaje son componentes
endogenos que impulsan los procesos de desarrollo.

Comentarios finales

Los estudios sobre Desarrollo Social han transitado desde versiones
macrosociales y economicistas a visiones que se centran en las comunidades y
sus dinamicas. Al interior de esta matriz tedrico conceptual aparece la
innovacion social como elemento que enriguece y complementa este debate y
accionar. Resulta imprescindible aplicar estos enfoques a los quehaceres
empresariales y gubernamentales diarios con la finalidad de obtener
verdaderos procesos de transformacién social.

Existen algunas acciones que pueden contribuir a fortalecer la necesaria

retroalimentacion existente entre las tematicas que se analizan. Estas son las
siguientes:
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e Realizar diagnésticos participativos en funcion de atender las
situaciones identificadas y establecer prioridades.

e Construir una agenda de desarrollo local con la participacion de
todos los agentes sociales involucrados, desde expresiones micro,
meso Yy macro sociales.

e Realizar pilotajes de innovaciones sociales concebidas en los
pequefios espacios, en pos de ser replicadas en otros contextos
nacionales.

e Concebir innovaciones sociales adecuadas a las realidades propias
de cada municipio, en coherencia con los sistemas de innovacion de
alcance nacional.

e Construir indicadores ajustados a la realidad concreta, en funcion de
medir la viabilidad de la complementariedad de estas tematicas.

e Fundamentar a traves de informes colectivos, la utilidad de la
innovacion social y el desarrollo local en las agendas de politicas
publicas nacionales y agendas globales para el desarrollo.

Resulta importante destacar que las acciones con anterioridad mencionadas,
no son privativas de un pais o region determinada. Constituyen acciones
abiertas a la construccién colectiva y a la retroalimentacién constante. La
complementariedad entre tematicas diversas, no solo constituye una manera
diferente de pensar el presente, sino un camino productivo y coherente de
concebir y construir el futuro.
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A4

El IDH en América Latina: aproximacioén a los efectos
producidos ante cambios en la metodologia para su estimacion

Lic. Laura Galeano Zaldivar
Facultad de Economia, Universidad de La Habana
Lic. Claudia Soto Diaz
Ministerio de Finanzas y Precios

Estado del Desarrollo Humano en América Latina

La region latinoamericana ha logrado en los ultimos afios (aproximadamente
una década y media) importantes avances en la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad; asimismo se ha destacado por la implementacién de innovadores
programas sociales. La educacion y salud han tomado creciente prioridad
dentro de los programas y presupuestos publicos sociales. Sin embargo, existe
gran heterogeneidad entre los paises de la region tanto en los recursos
destinados al desarrollo de estos sectores como en los resultados alcanzados
por los mismos.

Tanto en la salud como en la educacion, persisten en la region, desigualdades
en el acceso que las personas tienen a dichos servicios, condicionado por el
estatus econdmico, y el lugar de residencia, donde las personas y hogares con
menores ingresos y residentes en zonas rurales son los sustratos sociales mas
desfavorecidos. La calidad es una de las principales limitaciones enfrentadas
por ambas dimensiones y a la cual se le debe prestar suma importancia. Los
ingresos econdmicos de los paises de la region han mantenido un
comportamiento inestable, donde la heterogeneidad constituye una de las
caracteristicas perceptibles entre las naciones.

Un andlisis de los Informes sobre Desarrollo Humano y el respectivo
ordenamiento que se realiza de los paises en cada uno de ellos en cuanto a los
valores del indice de desarrollo humano (IDH), muestra que a partir del afio
2000, los resultados han mantenido una tendencia ascendente. Cada vez es
mayor el nimero de paises latinoamericanos que superan los problemas
educacionales, de salud e ingresos, recogidos en las variables del IDH,
exhibiendo valores predominantemente medios y altos en este indice (Ver
Grafico A).

De los treinta y tres estados latinoamericanos tomados en cuenta en el afio
2000, solo se podian considerar con valores altos del IDH a seis de las
naciones, donde las mas destacadas son Barbados, que ocupaba el lugar
treinta en el ordenamiento mundial, seguido por las Bahamas, Argentina,
Antigua y Barbuda, Chile, y Uruguay, que ocupaban los lugares 33, 35, 37,38y
39 respectivamente. La gran mayoria de las naciones restantes tenian niveles
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de desarrollo medio, donde ocupaban esta categoria 26 paises de la region;
con excepcion de Haiti, que se ha mantenido, sostenidamente en el tiempo
como pais con IDH bajo.

Si se observa detenidamente el grafico A que aparece a continuacion, se
puede evidenciar que los cambios mas significativos en el ordenamiento de los
paises latinoamericanos se dieron en el periodo comprendido entre 2006 y
2009, y se increment6 sustancialmente el nimero de paises considerados de
IDH alto. Cayo esta tendencia posteriormente en el 2010 y se recuperd
subitamente a partir del 2011. La disminucién del numero de paises
considerados con IDH alto en el 2010 se debe a los crecientes cambios que
fueron introducidos en la forma de calculo del indicador en este afio.

Grafico A: Agrupacion de paises de América Latina segun IDH (Periodo
2000- 2014”7
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes anuales del PNUD.

Con el objetivo de obtener una vision preliminar de cual dimension pudiera
estar teniendo mayor impacto en valor del IDH de la region latinoamericana, se
propone el estudio comparativo del IDH descontando la dimension ingreso, y
del IDH que contempla las tres dimensiones, en el periodo comprendido a partir
del 2010.

Al examinar el Gréafico B, se aprecia que el IDH para los afios analizados
correspondiente a las dimensiones sociales es mayor que el que ha sido
estimado a partir de las tres dimensiones, lo cual indica que las dimensiones
salud y educacidon tienen mayor impacto positivo en el valor del IDH de la
region que el ingreso. Ademas, se evidencia la tendencia ascendente en
ambas formas de estimacion del IDH, lo cual denota que de manera general se
han dado logros en la regién en las tres dimensiones, aunque con diferencias
marcadas entre paises, como ya ha sido mencionado anteriormente.

" Para la elaboracion del grafico no se conté con los datos de los afios 2007, 2008 y 2012, pues
no constan en los informes publicados, no obstante no se consideraron necesarios para el
objetivo propuesto.
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Gréfico B: IDH calculado con las tres dimensiones en comparacion con el
IDH calculado exceptuando dimensién ingresos para la regién de América
Latina (Periodo 2010- 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes anuales del PNUD sobre Desarrollo Humano.

A continuacion, para contrastar los resultados hasta ahora obtenidos en cuanto
al impacto de cada dimension en los resultados del IDH en Latinoamerica y la
repercusion de los cambios metodolégicos para la medicion del indice en
cuestion en el ordenamiento, se pasara a diagnosticar cada dimension por
separado.

Es importante destacar que Haiti es el pais latinoamericano que peores
resultados presenta en cuanto al valor de su IDH y de cada una de sus
dimensiones, pues es la Unica nacion que se ha mantenido en el grupo de
paises clasificados con desarrollo bajo, sin embargo no era objetivo de la
presente investigacion profundizar en el caso haitiano. Los paises
seleccionados como muestra para reflejar la situacion en la que se encuentra
latinoamerica han sido ocho. El criterio de seleccion ha estado basado en las
similitudes que presentan estos paises, en cuanto a las dimensiones del IDH,
(Cuba, entre ellos): todos se clasifican como paises de ingresos medios y altos.
Entre estos fueron estudiadas las experiencias de: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Uruguay y Venezuela®.

Algunas particularidades de la dimensién relativa a la salud en la region
latinoamericana

En América Latina, desde la década de los afios noventa se le ha venido
otorgando gran importancia al disefio e implementacion de sistemas de salud
eficientes e inclusivos. En 1990, en muchos paises de la region se
implementaron reformas al sistema de salud, cuyo contenido se centraba en:
promover el derecho de los ciudadanos a gozar de cuidados médicos y
aseguramiento, sin importar el género o lugar donde habite; aumentar la
cobertura de salud, o sea, aumentar la oferta de servicios basicos de atencion

® Estos paises han sido incluidos porque son de IDH medio y alto al igual que Cuba, ademas
segun el estudio de brechas de desarrollo realizadas por la Cepal, mediante la técnica de
cluster utilizada, muestra que presentan similitudes importantes fundamentalmente en cuanto a
la dimension salud y educacion.
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primaria; y otras reformas referidas a la modificacion y perfeccionamiento del
modelo de gestién del sector y el financiamiento que debe ser asignado al
mismo para su correcto funcionamiento. Sin embargo, los principales
problemas en el acceso en cuanto al acceso a los sistemas de la salud estan
determinados por el lugar de residencia, zonas rurales o urbanas y el estatus
econdémico de los hogares.

Un analisis de la esperanza de vida al nacer (indicador utilizado por excelencia
para diagnosticar el estado de la dimension salud) en ocho de los paises que
mejores resultados presentan en la regién latinoamericana (Grafico C),
demuestra que en la mayoria de los paises se ha evidenciado una tendencia
ascendente de la Esperanza de Vida al Nacer (EVN). Costa Rica, Cuba y Chile
son las naciones donde las personas gozan de mayor EVN, seguidas por
Uruguay y Argentina.

Gréfico C: Esperanza de vida al nacer (EVN) en ocho paises
latinoamericanos (Periodo 2000-2014)°

85
80 B Argentina
75 | | m Brasil
EVN H Chile
70 - B Costa Rica
® Cuba
65 -
Ecuador
60 - Uruguay
2000 2001 2002 2004 2007 2010 2011 2012 2013 Venezuela

Anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes del PNUD.

En América Latina el indicador EVN ha mantenido un comportamiento
favorable, razon por la cual se considera una de las mejores regiones en el
mundo en materia de salud, acorde con los resultados alcanzados en este
indicador.

Al hacer un diagnéstico integral de la situacidbn que presentan los paises
escogidos de la region en cuanto a la dimension salud, se puede evidenciar
gue Costa Rica es la nacion con mejores resultados en esta dimension,
seguida por Cuba. Para el caso cubano resulta interesante destacar que posee
los valores mas altos en el indicador EVN luego de Costa Rica; sin embargo,
luego del afio 2007 Chile ha mantenido resultados muy parejos a los exhibidos
por la isla caribefa, superandola levemente en el afio 2013. Chile es otro de los
paises del continente que ha alcanzado mayores logros en la esfera de la
salud, pues ademas de mostrar altos valores de EVN, constituye la nacion con

° Para elaborar el grafico no se conté con los datos de los afios 2005, 2006, 2008, y 2009, pues
no constan en los informes publicados; no obstante no se consideraron necesarios segun el
objetivo perseguido con el grafico.
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menor tasa de mortalidad infantil, del conjunto de paises seleccionados. Por
tanto, se podria decir que la dimensién salud tiene gran impacto del IDH
costarricense, cubano y chileno respectivamente. Brasil, por su parte, que ha
mejorado considerablemente los resultados de tal indicador y por haber
reducido la tasa mortalidad infantil notablemente, se presenta como la nacién
de peores resultados, dentro del conjunto de paises escogidos.

Estado de la educacién en América Latina

En América Latina desde finales del siglo xX, el papel de las politicas
educacionales ha venido tomando un peso preponderante en la planificacién
econdmica, fundamentalmente la tematica asociada a la educacion publica. La
erradicacion de problemas como el analfabetismo y la falta de calificacion de la
mano de obra, asi como la calidad de la ensefianza, son algunas de las
cuestiones que han intentado ser resueltas mediante politicas publicas, por el
freno que estas constituian para los procesos de industrializacion promovidos
en la region.

Los valores alcanzados en la region en cuanto a la tasa de alfabetizacion
(Tabla No. 1), a partir del afio 2000, presentan una tendencia ascendente, lo
que demuestra la efectividad de las politicas desplegadas para erradicar el
problema del analfabetismo, tanto en la poblacion adulta como en las nuevas
generaciones.

Tabla 1. Comportamiento de la tasa de alfabetizacién en América Latina,
periodo 2000-2012

ANOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005-2012

Tasa de alfabetizacion de 94 95,2 94,8 95,9 96,7 97,1
jévenes (entre 15 y 24 afios)

Tasa de alfabetizacion de 88,3 89,2 88,6 89,6 90,2 91,5
adultos (15 afios en adelante)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes del PNUD.

Si se analiza desagregadamente el desempefio alcanzado por los paises de
América Latina se evidencia que se han alcanzado algunos logros, pero con
marcadas diferencias entre las naciones, aunque la heterogeneidad es una de
las caracteristicas fundamentales de los sistemas educacionales al interior de
la region. Muestra de ello son los valores observados en cuanto a la tasa bruta
de alfabetizacion de adultos (Ver grafico D). Entre los paises analizados se
destacan los casos de Cuba, Uruguay y Argentina, como los de mayor tasa de
alfabetizacién, los valores de Chile y Costa Rica por otra parte, son bastante
satisfactorios, donde Brasil presenta los peores resultados, aunque se han
dado mejoras crecientes en dicha nacién, que pueden observarse en el gréfico
siguiente.
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Grafico D: Comportamiento de la tasa de alfabetizacion de adultos,
mayores de 15 afios, en paises seleccionados (Periodo 2000-2007)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informes del PNUD.

Aunque los porcentajes de analfabetismo son bastante bajos en América
Latina, se observa que este sigue siendo un problema por solucionar en la
region. Por tanto, se propone analizar a continuacion la tasa de matricula
combinada de la educacién primaria, secundaria y superior (TMC), asi como
los afios de instruccion esperada y de instruccion promedio, en el mismo grupo
de paises seleccionados (ver graficos del E al G).

La tasa bruta de matricula combinada ha mantenido en los paises analizados
una tendencia ligeramente ascendente e inestable, con enormes disparidades
en los resultados alcanzados entre naciones, tal y como se evidencia en el
grafico E. Un ordenamiento de estas naciones segun la TMC seria muy
complicado, pues Argentina solo en el afio 2000 es lider en los resultados de la
TMC, con escasas diferencias con respecto al resto de las naciones, mientras
Brasil presenta resultados relevantes puntualmente en el afio 2001, y en el
2002 es Uruguay la que mas se destaca, con Cuba en 2007 encabezando la
lista; por tanto, este indicador no constituye un elemento que permita
diferenciar comparativamente a las naciones entre si.

Gréfico E: Tasa bruta de Matricula Combinada (TMC) (Periodo 2000-2007)*°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes del PNUD.

19 os datos de la TMC para los afios 2003, 2005 y 2006 no se encontraban disponibles en los
informes publicados por el PNUD.
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El grafico F permite ver que los paises donde se previé que las personas
podrian acceder a la mayor cantidad de cursos escolares son: Cuba, Argentina
y Uruguay; no obstante, no son significativas las diferencias entre las naciones.
Costa Rica es el pais que peores valores expuso en los dos primeros afos,
mientras que en el 2012 fue Ecuador quien presenté los menores valores de IE;
con respecto a esto podria decirse que son estas dos de las naciones en las
cuales la dimension educacional impacta negativamente.

Seguidamente para contrastar estas proyecciones, se deben analizar los afos
promedios de escolaridad alcanzados por estos paises en el mismo periodo
(ver grafico G), los cuales evidencian que efectivamente son Cuba y Argentina
los paises con mayores EP; asimismo Uruguay y Chile muestran valores
satisfactorios de este indicador. Brasil, aunque no con marcadas diferencias
con el resto de los paises seleccionado, presenta los menores valores de EP,
los cuales se han mantenido muy similares en el periodo seleccionado, pues a
pesar de que Venezuela en el 2010 tuvo bajos resultados en la EP, logro
avances significativos en los dos afos restantes. La tendencia de la EP en los
paises de la region analizados, luego del afio 2010, es estable, sin evidenciarse
cambios significativos en los valores de dicho indicador, y con semejanzas
entre todas las naciones contempladas en el analisis hasta ahora realizado.

Gréfico F: Afios de Instruccién Esperados (IE) (Periodo 2010- 2012)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informes del PNUD.

Gréafico G: Afios promedio de Instruccién (Periodo 2010- 2012)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informes del PNUD.
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De manera sintética, se puede decir que Cuba es la nacion latinoamericana
gue mejores resultados presenta en la gran mayoria de los indicadores hasta
ahora expuestos, por lo que es uno de los paises con mejores resultados en la
dimensién educacional del IDH. Adicionalmente, los cambios en la metodologia
en el afo 2010 ratificaron y favorecieron los resultados satisfactorios
alcanzados por la isla caribefia. A pesar de ello, ha mostrado una ralentizacion
en el desarrollo de los indicadores educacionales, como por ejemplo en la IE.
De manera general, el resto de las naciones no se han afectado en demasia
por el cambio en la metodologia, por lo que Argentina, Uruguay y Chile se
ratificaron como otras de las naciones con mejores resultados luego de Cuba.

Comportamiento de la dimensién ingreso en América Latina

La Cepal es uno de los organismos regionales que ha venido resaltando la
importancia de lograr resultados que equilibren las diferentes dimensiones del
desarrollo, tanto sociales como econdmicas. Si bien las politicas educacionales
y de salud proveen ventajas para el desarrollo, como una fuerza de trabajo mas
calificada y saludable, capaz de afadir mayor valor agregado a los bienes y
servicios comercializados por una nacion, madres con mayor conocimiento
para tener nifilos sanos, entre otras, los resultados de estas politicas son
apreciables a largo plazo. Por tanto, Cepal viene alertando sobre la importancia
de combinar las politicas sociales y econdmicas “Igualdad para crecer y crecer
para igualar”, sin relegar a un segundo plano los ingresos, pues este es un
medio necesario para alcanzar el desarrollo.

América Latina y el Caribe, como regién, se caracteriza por una gran
heterogeneidad entre los ingresos de los paises que la conforman, y por la gran
desigualdad existente en la distribucion de los mismos, por lo que fue
clasificada por el PNUD en el Informe sobre Desarrollo Humano del 2014 como
la region en la que mas prevalecia la desigualdad. Los logros de la region en
cuanto a la disminuciéon de la pobreza también han sido destacados en
diversos informes del PNUD, pues se ha estimado que entre 2000 y 2010, el
promedio de personas cuyos ingresos les situaban por debajo de la linea de la
pobreza disminuy6 desde 43,9 % a 35,4 %, donde se destacaron paises como
Bolivia, Venezuela y Argentina, que redujeron a practicamente la mitad sus
tasas de pobreza durante el periodo, lo que dio la posibilidad de alcanzar en la
region un aumento del 15 % en los salarios reales (Unesco, 2013).

Si se analizan los resultados de los graficos H e | se pueden apreciar cambios
en el ordenamiento de los paises segun el indicador seleccionado. De esta
forma, mientras que Venezuela presentaba una situacién ventajosa con
respecto a los demas paises antes del 2010, pues segun el PIB era, luego de
Chile, la nacion con mayores ingresos, al ser estimada dicha dimension a partir
del INB pasa a ocupar el tercer lugar luego de Chile y Uruguay, donde esta
dltima es una de las naciones beneficiadas con el cambio en la metodologia
producido en 2010. Por tanto se podria decir que Venezuela es una de las
naciones latinoamericanas que ha sido afectada con el cambio del PIB por el
INB, como indicador para medir la dimension ingreso. Sin embargo, las
situaciones para Brasil, Costa Rica y Ecuador se mantienen muy similares,
tanto para la estimacion del ingreso mediante el PIB como a partir del INB.
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Gréafico H: Comportamiento del PIB per capita en PPA a precios
constantes del 2011, en paises seleccionados® (Periodo 2000- 2009)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos del Programa de Comparacion
Internacional del Banco Mundial.

Gréfico I: Comportamiento del INB per capita en PPA a precios constantes
del 2011, en paises seleccionados® ‘Periodo 2010- 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos del Banco Mundial.

Con el objetivo de observar mejor el impacto de la dimension ingreso en el
posicionamiento de los paises, se propone analizar comparativamente los
datos correspondientes al IDH, descontando la dimension ingresos con el IDH
que recoge las tres dimensiones, en el grupo de paises seleccionados.

El gréfico que aparece a continuacion (Gréfico J), referido al IDH estimado solo
mediante las dimensiones sociales, refleja que los paises seleccionados
presentan resultados muy similares tanto en cuanto a la dimension salud como
educacion. Cuba es la nacién latinoamericana que mejores resultados presenta
en este IDH estimado solo a partir de las dimensiones sociales, sin embargo
los resultados en estas dimensiones se han estancado en los ultimos afos,
lograndose avances poco significativos con baja repercusién en el valor del
IDH, como se puede observar en el grafico J. Chile es otro de los paises que
presenta resultados muy favorables en cuanto a estas dos dimensiones,

37



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

seguida por Argentina y Uruguay, los dos ultimos paises con resultados muy
similares. Mientras Ecuador Colombia y Venezuela, muestran valores también
muy parecidos, con diferencias poco significativas en cuanto al IDH en
cuestion.

Gréfico J: Comportamiento del IDH descontando la dimensidn ingreso,
para paises seleccionados (Periodo 2010- 2012)
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Fuente:Elaboracién propia a partir de informes del PNUD.

En el siguiente grafico se muestra el IDH estimado teniendo en cuenta la
dimensién ingreso, donde se hace perceptible una mayor diferenciaién en los
resultados del grupo de paises escogidos.

Grafico K: Comparacion de los valores del IDH en los paises escogidos™
(Periodo 2010- 2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir deinformes del PNUD.

Los resultados que se muestran indican que la dimension ingreso tiene gran
impacto en la determinacion del IDH, pues acentla las diferencias existentes
entre los paises, las cuales no eran muy significativas en el IDH que contempla
solo las dimensién educacion y salud (antes analizada). En Cuba el ingreso

™ para el caso de Cuba el valor del IDH en el informe del 2010 no fue calculado, por lo que no
se contd con la informacién para reflejar este indicador en el gréafico.

38



Temas de Economia Mundial Edicion Especial Evento Jévenes 2015

como dimension del IDH tiene efectos negativos en la percepcion que se tiene
sobre el Desarrollo alcanzado por el pais, pues pasa a ser el cuarto pais con
mayores logros, de los analizados, al incluirse esta dimension al céalculo del
IDH. En cuanto a Chile se puede decir que este es el pais que mayores logros
ostenta en la dimension ingreso, seguido por Argentina. Venezuela, como
habiamos mencionado anteriormente al analizar los valores alcanzados por el
PIB y INB per céapita, es una nacion en la cual la dimensién ingreso tiene gran
impacto, pues vemos como al incluirse la misma en la estimacioén del IDH, el
valor del indice venezolano mejora considerablemente, con lo que logra
distinguirse del resto de los paises, sin embargo, es una region afectada por el
cambio de metodologia (de PIB a INB).

Comentarios finales

El panorama mundial actual se ha caracterizado en los Ultimos afios por el
incremento del nimero de paises considerados con IDH alto, sin embargo
también se evidencia un incremento de las naciones con IDH bajo, lo cual
denota una polarizacion del mundo en dos grupos. De manera general, el
ordenamiento de las regiones se ha mantenido estable en el tiempo,
independientemente de los cambios dados en la metodologia para estimar el
IDH.

En la region latinoamericana se aprecia un incremento apreciable de los paises
considerados con IDH alto y medio, aunque de manera general, a pesar de los
cambios en la metodologia para estimar el IDH, el ordenamiento de las
naciones en cuestion se mantiene bastante estable. De la muestra de paises
seleccionados (Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, Brasil, Ecuador, Uruguay y
Venezuela) la gran mayoria de estos presentan resultados muy similares en las
dimensiones sociales, y es la dimension ingreso la que permite establecer una
diferenciacion comparativa entre ellos.

Chile se posiciona como la nacion de mayor desarrollo relativo, segun el IDH,
seguida por Argentina Uruguay y Cuba. Ecuador por su parte, se muestra como
el pais con peores resultados dentro de las ocho naciones estudiadas. En el
caso de Cuba es importante destacar que esta presenta excelentes resultados
en las dimensiones sociales del IDH (algo estancados en los dltimos afios),
pero se encuentra afectada por los resultados obtenidos en la dimensién
ingresos, toda vez que el impacto de dicha dimensién en el IDH cubano resulta
fuerte e inverso.
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S

Empresas estatales-cooperativas: retos y oportunidades para
Cuba desde el Derecho comparado

MSc. Seida Barrera Rodriguez
Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas

Introduccién

La propuesta central de este texto busca fundamentar una empresa mixta
compuesta por una empresa estatal, donde prestarian servicios parte de los
cuadros y del personal administrativo, y una cooperativa no agropecuaria
compuesta por los ex-trabajadores de la segunda. La propiedad y la gestidon se
compartirian segun el acuerdo de las partes, sobre la base de una legislaciéon
especifica.

La historia ha demostrado de manera fehaciente la necesidad del control
estatal; las sucesivas crisis del liberalismo y luego del neoliberalismo son
muestra de ello (Giddens, 2003; Boron et al., 2003; Dominguez, 2010;
Soberoén, 2009). La eleccién de la cooperativa no agropecuaria como elemento
responde a su novedad en la escena econOmica cubana, y al impulso que ha
recibido por parte del Estado.

Ofer (2014) identifica a las empresas mixtas con organizaciones hibridas o
empresas comerciales que canalizan un subsidio hacia una clase de
beneficiario, como las corporaciones caritativas, que donan un porcentaje de
sus ganancias. Este enfoque se ha observado asiduamente en la literatura
norteamericana y europea, pero es ajeno a los objetivos de esta investigacion.

Los referentes de investigacion mas cercanos a empresas mixtas cubanas son
los estudios realizados por Davalos (1993, 2003), quien considera que se
requieren al menos dos partes de diferentes paises para constituir una
empresa mixta. Ello funciona cuando se trata de aliar capital nacional y
extranjero, pero reduce las oportunidades para el presente estudio, que aboga
precisamente por la inclusion de la colaboracion entre entidades cubanas y
colectivas.

La Oficina Belga de Comercio Exterior (1971), Hernandez y Castillo (2005), asi
como Castro y Janssens (2011), opinan que las partes integrantes de una
empresa mixta no tienen por qué pertenecer a paises diferentes, por lo que
cabe la posibilidad de que tengan la misma ciudadania. Los dos ultimos le
atribuyen un carécter popular al término para identificar empresas conjuntas o
joint ventures. Este criterio otorga mayor libertad en la investigacién para
asumir socios nacionales o extranjeros en el futuro, por lo que fue un punto de
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partida complementado con el criterio de la Ley 118 de Inversion Extranjera,
especificamente el articulo 2.h (Asamblea Nacional del Poder Popular), que
coincide con su antecesora la Ley 77 (Asamblea Nacional del Poder Popular,
1995) en su articulo 2.i, cuando asume que la empresa mixta tiene
personalidad juridica propia, diferenciandola del contrato de asociacion
econdmica internacional, que no la requiere.

Se considerard como empresa mixta para la investigacion a la persona juridica
constituida por al menos dos partes, buscando vinculos seguros y duraderos,
para realizar actividades con fines de lucro, satisfacer las necesidades de sus
miembros y del resto de la sociedad. Los socios pueden o no pertenecer al
mismo pais, y participan de los riesgos, beneficios, control financiero y
transferencia de tecnologia en la entidad.

La copropiedad y la cogestion en formas empresariales de otros paises

Al escoger la muestra la autora se decanté por China, Estados Unidos y la
India, por notar una mayor presencia en estos de asociaciones entre
cooperativas, empresas estatales y otros sujetos econdmicos, los logros
obtenidos con las mismas a pesar del entorno hostil de su surgimiento, y la
abundante informacion respecto a otros estados con elementos similares como
Alemania, Belarus, Francia o Noruega.

China

En la Constitucion, articulo 8 se considera a la cooperativa como una propiedad
colectiva del pueblo trabajador, que pertenece al sector de la economia
socialista (National People's Congress, 1982). Sin embargo, el concepto chino
de cooperativas es diferente al de Cuba, pues suele tomar la forma de
sociedad anonima propia de entes privados. Aunque reconoce que la mayor
parte de su capital proviene de las acciones de los empleados (nétese como no
les llaman socios), incluye la posibilidad de que sujetos externos ostenten una
parte de las acciones (National Bureau of Statistics of China, 2003).

Por otra parte, la empresa estatal china ha tenido dificultades como los
endeudamientos entre el 60 y el 200 % del afio 2003, unido a factores como la
corrupcion, la vulnerabilidad del sector bancario, la acentuacion de la
desigualdad entre las regiones, y el agravamiento de la contaminacion
ambiental (Zhang, 2007), situaciones que contemplan cierta similitud con Cuba.
La Ley china de Empresas Industriales Propiedad de Todo el Pueblo le otorga
el derecho a las empresas estatales de invertir en otras formas empresariales,
en las que pueden optar por adquirir acciones (National People’s Congress,
1988). El mismo principio se mantiene en los articulos 2 y 10 de la Ley de
Empresas Municipales, pero le reserva una participacion mayoritaria a los
campesinos o a los colectivos econdmicos rurales. Estas ultimas son las
llamadas empresas de propiedad colectiva, que cuando logran sumar otros
inversionistas (empresas, organizaciones o individuos), dividen los derechos de
propiedad en proporcion a los aportes realizados (National People’s Congress,
1996).
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Se comprob6 en las estadisticas que existen empresas industriales estatales
que funcionan como holding al aliarse con capital privado, pero la gestién por
parte de las primeras es mas limitada, por lo que se decidié no incluirlas en la
comparacion. Sin embargo, debe resaltarse el cambio que experimentaron las
empresas estatales y estatales-holding en el sector industrial, donde
aumentaron las ganancias totales de 99 786 millones de yuanes en 1999, a
240 833 millones de yuanes en el 2000 (National Statistics Bureau of China,
2014).

Las fechas escogidas coinciden con el periodo de consolidacion de las holding,
segun Meng y Dollery (2005), como parte de las reformas que diversificaron la
propiedad de las empresas estatales. Los resultados en los afios subsiguientes
corroboran dicho criterio con un continuado ascenso (Barrera, 2015). Al
comparar el desempefio de empresas estatales, cooperativas (incluye las
mixtas con el Estado), empresas privadas en copropiedad con el Estado,
empresas en copropiedad colectivo-Estado y joint ventures extranjeras, se
observé una tendencia similar a Cuba de disminucion en el numero de las
formas empresariales muestreadas.

En los ocho afios analizados se extinguieron o fusionaron con otras, un total de
7 848 empresas estatales, mientras que solo se crearon 124 nuevas. Sin
embargo, a pesar de ello las empresas estatales han experimentado un
incremento sostenido de las ganancias totales, solo superado por las joint
ventures extranjeras. Ello apunta hacia una politica de liberacion de las
empresas de menor tamafo, para retener y potenciar las mayores segun Meng
y Dollery (2005), quienes sostienen que dados los resultados obtenidos, la
estrategia parece haber funcionado, y que solo las mejores empresas estatales
son elegidas para convertirse en una holding con las caracteristicas antes
explicadas.

El resto de las formas empresariales ha obtenido igualmente importantes
ganancias totales. Cuando se habla de ganancias promedio el panorama
cambia: las empresas privadas en copropiedad con el Estado logran acercarse
un poco mas a las empresas estatales a pesar de ser inferiores en niumero. Las
cooperativas tienen un promedio de ganancias ligeramente superior al de las
empresas en copropiedad colectivo-Estado, pero no debe olvidarse que las
primeras también cuentan con otros inversionistas externos nacionales.

Para controlar los bienes aportados a las empresas, el Consejo de Estado y los
gobiernos locales populares crearon cuerpos de supervision a sus respectivos
niveles. Igualmente, pueden autorizar que otros departamentos o cuerpos que
se les subordinen participen en las acciones de control cuando sea necesario.
Los mismos deben participar ademas en la toma de decisiones sobre retorno
de activos, propuesta de administradores y supervisores, formulacion de
estatutos y otros derechos. En los asuntos de mayor peso se solicita la
autorizacion del Consejo de Estado o el gobierno local (National People's
Congress, 2008).
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En la misma Ley se dedica todo un capitulo a definir cuales son las decisiones
importantes donde el Estado debera intervenir como copropietario. Las mismas
se identifican con la fusion, divisién, reestructuracion, cotizacion, reduccién o
incremento del capital registrado, emision de bonos, inversiones mayores,
provision de grandes sumas en garantia, transferencia mayor de propiedad,
donacion de grandes sumas, distribucion de utilidades y disolucion. Dichas
decisiones seran tomadas por la asamblea general de accionistas o la junta de
directores, y deberan tenerse en cuenta las opiniones de los trabajadores y del
sindicato. En las empresas donde el Estado comparte la participacion con
terceros, se debe crear una Junta de Supervisores para controlar a directores,
administradores, y el status financiero de la empresa. Ademas, sera obligatoria
la aplicacion de la gestion democratica a travées de la Asamblea de
representantes de los empleados u otros canales establecidos en ley (National
People's Congress, 2008).

En la Ley de Empresas Locales china, los inversionistas se veran obligados a
escuchar al sindicato y demas empleados, en caso de que estos no formaren
parte del primero; aceptar la supervision por parte de los trabajadores, y hacer
publica regularmente la implementacion de las decisiones mencionadas en el
parrafo precedente (National People's Congress, 1996).

Estados Unidos

Fue hallada una importante forma de cogestion con ayuda del Gobierno
Federal y de los estados: las cooperativas de empresarios o de servicios
compartidos. En este pais, a estas se les permite compartir la propiedad y la
gestion mediante alianzas con todo tipo de personas. Este proceso comienza a
tomar forma a partir del afio 2000, por lo que es relativamente reciente. Dichas
organizaciones estan surgiendo con socios miembros de la comunidad que
aportan capital, sobre todo cuando los involucrados tienen intereses en que no
se corte la prestacion de un servicio que nadie mas puede brindar por tratarse
de una zona rural, o porque involucra labores de alto contenido social, como el
cuidado de nifios o enfermos (Northcountry Cooperative Foundation, 2006).

Segun un reporte patrocinado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
dichas organizaciones han apoyado el desarrollo de pequefias y medianas
empresas, asi como el sector informal;, han creado empleo sostenible y
mejorado el nivel de vida de sus miembros y familiares. Ademas, la autora del
informe estima que han demostrado ser altamente efectivas por cerca de 150
afios en varios paises europeos occidentales y posteriormente en Estados
Unidos. Por estos motivos, se plantea que pueden ser replicadas en cualquier
parte. Sin embargo, han sido muy poco difundidas en los mercados este-
europeos, asiaticos, africanos o latinoamericanos (Goéler, 2011).

Esta clase de cooperativas parte del concepto antes analizado para Estados
Unidos. Sus socios pueden ser grupos de empresarios, negocios privados,
comerciantes, profesionales, municipalidades u otros cuerpos publicos
(Birchall, 2003). Este modelo ha sido igualmente utilizado con éxito por
hospitales, farmacias, distritos escolares, restaurantes, tiendas de alimentos
naturales entre otros (Clamp, 2010).
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Chaddad y Cook consideran el binomio ya descrito con capital publico parcial,
como parte de varias innovaciones organizacionales que les permite crecer y
mantenerse competitivas al mismo tiempo (Chaddad, 2003). En la Constitucion
norteamericana tampoco se hace referencia a estas formas empresariales, ni
en las Enmiendas (Cullop, 2009). Sin embargo, en la Constitucion del Estado
de Ohio, por ejemplo, se autoriza la participacion de empresas cooperativas en
la implementaciéon de propdésitos de investigacion y desarrollo, de manera
aislada o conjunta con otras agencias publicas o entidades del sector privado
(Ohio Secretary of State, 2015).

Los reportes mas actualizados a los que se pudo acceder datan del afio 2013,
y se refieren a las cooperativas agropecuarias. Los mismos informan que
existen 19 cooperativas mixtas con personas naturales externas en dicho
sector, de las 2 186 que existen en el pais. Las mismas cubren grandes areas
geograficas y ofrecen variedad de servicios integrados (Ali, 2014). No fue
posible hallar otras estadisticas separadas del resto de las cooperativas.

Por su importancia para la fundamentacion de la propuesta, se decidié resefar
brevemente la colaboracién entre el gobierno federal, empresas estatales y
cooperativas en el sector eléctrico. Segun Schneiberg, el proceso comenzé en
la década de los afios treinta del pasado siglo y se mantiene hasta hoy. Ante la
negativa de los inversionistas privados de formar parte del programa, la
Administracion de Electrificacion Rural le propuso a las comunidades rurales
crear cooperativas locales. La mencionada entidad gubernamental concedi6
préstamos a bajos intereses, le franquicid el servicio a los cooperativistas, le
ofrecié planes organizacionales, servicios educacionales y cobertura politica,
ademas de apoyo técnico en el montaje de lineas de energia eléctrica.

Las empresas publicas municipales, conjuntamente con gigantes federales
como Tennessee Valley Authority y Bonneville Power Administration, se
convirtieron en incubadoras de cooperativas. Les permitieron a estas
alimentarse de sus fuentes hidroeléctricas, mas baratas que la media federal.
Ademas, optaron por ofrecerles a los cooperativistas precios igualitarios para
abaratar la comercializacion a los clientes, en vez de cobrar por la distancia a la
que ofrecian el servicio. De esta manera se le garantizo preferencia a la venta
de energia a bajo costo. Aunque no compartieron la propiedad, se aprecian
elementos de cogestion en la colaboracién, que se evidencid en un sostén
practicamente incondicional en el impulso de estas organizaciones.

Gracias a estas medidas se cred una red nacional de energia eléctrica por
primera vez, conectando a millones de personas en regiones esparcidas de
Estados Unidos, e hicieron despegar la modernizacion del sector rural. Por ello
la REA y las empresas federales mencionadas fueron literalmente acusadas de
socialistas y estatistas rampantes (Schneiberg, 2011). Hoy, dichas alianzas
hubieran sido imposibles por la poca intervenciéon del Estado en aspectos
claves de la economia.

Sin embargo, los datos mas actualizados a los que se pudo acceder, que datan
de los afios 2011 y 2012, muestran que las cooperativas proveedoras de
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electricidad, han mantenido sus vinculos histéricos con las empresas publicas
por el éxito alcanzado. A pesar de reducirse el nimero de miembros aumento
la cifra de cooperativas e ingresos (Barrera, 2015). Dichas organizaciones
mantienen su caracter comunitario y se reparten el peso de la provision de
energia eléctrica en las regiones rurales a precios razonables.

Sin embargo, no pudieron realizarse comparaciones con otras formas
empresariales como se hizo con China, porque el concepto de empresa publica
en Estados Unidos incluye a las empresas privadas que cotizan en bolsa
(Brealey, 2001). La misma situacion ocurre con el caso indio, debido a la
decisiva influencia de su antiguo colonizador Gran Bretafia, que también
comparte un pasado comun con Estados Unidos. El resto del empresariado es
practicamente privado, todo lo cual excede el objeto de estudio.

India

La Constitucion vigente en este pais establecid que el Estado deberia asegurar
una politica hacia la distribucion de la propiedad comunitaria para servir al bien
comun. Igualmente y en esto guarda similitud con Cuba, se prohibid la
concentracion de la rigueza y los medios de produccion en detrimento de la
colectividad. La creacion de panchayats, como células de autogobierno local en
las zonas rurales, se convierte en otra de las preocupaciones del Gobierno de
la Unidn, que se obligé a proveerlos de autoridad y poder para desarrollar e
implementar planes de desarrollo econémico y justicia social.

En el magno texto, articulos 39 b) y c), 40, 43, 43 Ay 243 G a, el Estado se
compromete a promover la pequeia industria sobre una base cooperativa o
individual en las zonas rurales, y de esta manera asegurar la participacion de
los trabajadores en la gestion de las industrias (Constituent Assembly, 1949).
Aqui se evidencia la voluntad politica de fomentar la mencionada figura juridica
sobre todo a nivel local. Al convertirse en federacion tuvo que permitirse la
existencia de cooperativas multiestaduales, porque tenian posesiones en varios
territorios.

Segun palabras de Minkner, el Estado llegd a jugar un rol de generador de
cohesién social, asi como estimulador de la accién socioecondémica conjunta
con la cooperativa. Para este autor, la innovacion de la primera Ley de
Cooperativas que tuvo la India, en 1904, radicé en que el Estado se convirtid
en un iniciador y promotor del proyecto cooperativo, donde la figura del
Registrador llego a ser un “empresario del desarrollo” (Minkner, 2006), aunque
todavia no fungiera como inversionista, sino como otorgador de crédito. Al igual
qgue en Cuba, la ley tuvo en sus inicios un caracter experimental.

El Registrador que dispuso la ley se convirtid6 en una figura clave en todo el
proceso de cooperativizacion. Goz6 de amplisimas facultades para asesorar,
auditar, disolver, liquidar y dirimir posibles disputas entre cooperativas, tanto en
la legislacion historica como en la vigente (State Government, 1912). Quien
suscribe opina que las autoridades otorgadas resultaron demasiado amplias, lo
gue anulé practicamente el margen de autonomia a las cooperativas indias, en
comparacion con nuestro pais.
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Nabar sitta la primera participacion del Estado indio como accionista de una
cooperativa en 1947, en la Asociacion Cooperativa Industrial Provincial de
Bombay, participacion que luego se extendié a tres bancos cooperativos
(Nabar, 2007). Esta suerte de cooperativas “mixtas” se hicieron acompaiar del
adjetivo “estatales”.

Otra cuestion es la influencia de los organismos politicos mencionados en la
toma de decisiones, que se refleja en el voto. En las cooperativas
multiestaduales no hay privilegios, cada miembro tiene un voto, sea persona
juridica o natural. En las cooperativas estaduales, donde las acciones no
limitan la responsabilidad de los miembros el voto también ser& Unico, pero en
caso de responsabilidad limitada se permite la tenencia de tantos votos como
permitan los estatutos (Central Government, 2002); (State Government, 1912).
Esto le permite al Gobierno Central, Estados o corporaciones ejercer presiones
para hacerse con el control, sobre todo si sus aportes financieros son
mayoritarios.

En la ley de Cooperativas Multiestado de 2002, el alcance de los Gobiernos
Central o Estadual se encuentra bien delimitado. ElI derecho a nombrar
miembros de la Junta depende del monto de las acciones: cuando es menos
del 26 % del capital emitido, solo podra nombrar uno; si es mas del 26, %, pero
menos del 51 % del total, dos miembros; y en el caso que tenga mas del 51 %,
solo tres miembros. Téngase en cuenta que la directiva no puede excederse de
21 directores (Central Government, 2002).

Al interpretar la norma juridica antes citada, la Junta puede moverse en un
marco aprobado en los estatutos, de 1 a 21 directores, lo cual le permite evitar
en todo momento que el Estado o Gobierno Central acaparen la gestion. En
cambio, la ley de Cooperativas de 1912 ni siquiera se acerca a este nivel de
democratizacion en la gestion. Mas bien sucede todo lo contrario, le otorga
potestades al Gobierno de la época para regular desde el monto maximo de
acciones que cada miembro podia suscribir, hasta el proceso de elaboracion de
los estatutos (State Government, 1912), casi sin margenes para la autonomia
basica del resto de los socios.

De esta manera se evidencia la diferencia en la evolucién del pensamiento de
los legisladores de ambos periodos histéricos, 90 afios separan ambos cédigos
y tuvo lugar la independencia india en el camino. La manera de resolver la
relacion con el Estado en la Ley de Cooperativas Multi-estatales del 2002 es
mucho mas efectiva, dada la experiencia observada tanto en Cuba como en los
paises muestreados, ante la excesiva intervencion del Estado. Urge preguntar
por qué no se ha “modernizado” la Ley de Cooperativas de 1912. Al parecer, la
preocupacion del Gobierno Central se ha centrado en las grandes
organizaciones, lo cual resulta mas consecuente con el interés nacional, para
dejar a las cooperativas mas pequefias en un segundo plano, esperando por un
espacio en la agenda legislativa.

Cuando se observa el Listado de sociedades cooperativas nacionales resalta
su variedad: Federacion Nacional de Bancos Cooperativos Estatales Limitados

47



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

de Mumbay, Cooperativa Limitada Nacional de Ingenieria Pesada, Cooperativa
Tribal Federal de la India en Desarrollo del Marketing, entre otras. En cuanto a
los ingresos de los bancos estado-cooperativos, del afio 2008 al 2009 se
exponen buenos resultados financieros (Ministry of Statistics & Programme
Implementation, 2015).

Se muestra como dichas organizaciones han disminuido en nimero y cantidad
de miembros, buscando mayor eficiencia a partir de recortes de personal y
fusiones estratégicas. Es de significar ademas que dentro de los apartados del
Anuario Estadistico Indio, se dedica uno especifico a las Sociedades
Cooperativas, junto con los de Seguros, Industria, Energia o Compafias para
totalizar 45 (Ministry of Statistics & Programme Implementation, 2015), lo cual
demuestra la importancia que el Estado le concede a la institucién en general.
Puede apreciarse el aumento sostenido del capital total de trabajo, asi como el
namero de préstamos realizados, una de las actividades bancarias
fundamentales. Es evidente que dichas entidades no solo llegaron para
guedarse en el sistema juridico indio, sino que contribuyen a su crecimiento en
beneficio de la poblacion, una de las mayores del mundo.

Conclusiones

El estudio comparado arrojé que en China, Estados Unidos y la India existe
diversidad de formas de copropiedad y cogestion, donde empresas estatales se
han aliado con las cooperativas existentes o capital privado. Fueron las
asociaciones norteamericanas las que iniciaron operaciones primero, en la
década del treinta, por lo que acumulan mayor experiencia en estas lides. Las
alianzas logradas han mantenido estabilidad y durabilidad, con lo que han
obtenido ganancias apreciables comparables a las de empresas estatales y
privadas.

El contexto historico chino le permiti6 a esta nacion relanzar su economia
diversificando las formas de propiedad y gestion sin perder el control estatal,
mientras que en Estados Unidos contribuyo a la recuperacion de la economia
tras la Gran Depresion. En la India se logré mantener el control estatal, pero
con una mayor independencia luego del periodo colonial. Existe coincidencia
con los objetivos que el Estado cubano actual tiene para aumentar su
desarrollo, tratando de dafiar lo menos posible a la sociedad.

Es por ello que se valora como viable la integracion de los elementos anteriores
en una alianza entre una empresa estatal y una cooperativa no agropecuaria,
con el fin de conformar una empresa mixta. Sobre esta Ultima es necesario
ampliar el concepto que se maneja actualmente en Cuba, para posibilitar que
los socios puedan pertenecer al mismo pais.
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6

COP 21: cartas sobre la mesa y ases bajo las mangas.
Expectativas latinoamericanas

Lil Maria Pichs Hernandez
Estudiante segundo afio
Instituto Superior de Relaciones Internacionales

Introduccién

Desde el 30 de noviembre y hasta elll de diciembre del afio 2015 se celebrd
en Paris, lle-De-France, Francia, la 21 Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC o
UNFCCC por sus siglas en inglés).

Esta sesion 21 tuvo como tema fundamental el cambio climatico como reto
para el desarrollo, debido a su caracter de desafio global, su perspectiva
historica, su vinculo con otros desafios ambientales y sus consecuentes
implicaciones para el desarrollo de cada una de las Partes desde una
perspectiva actual.

La UNFCCC fue adoptada en Rio de Janeiro en junio de 1992, con el objetivo
de dotar a Naciones Unidas con un espacio dedicado al tratamiento integral del
fendbmeno del cambio climatico debido a su importancia. Entre sus principales
aspiraciones se encontraban reforzar la conciencia publica, a escala mundial,
de acerca de los problemas relacionados con el cambio climéatico.

A nivel politico, se pretendia usar la Convencién para llegar a acuerdos
vinculantes entre sus miembros, de manera que fuera posible lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impidiera interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico, y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adaptasen naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

En la definicién de este objetivo es importante destacar dos aspectos:

(1) No se determinan los niveles de concentracion de los gases de efecto
invernadero que se consideran interferencia antropogénica peligrosa en el
sistema climatico, reconociéndose asi que en aquel momento no existia
certeza cientifica sobre qué se debia entender por niveles no peligrosos.

(2) Se sugiere el hecho de que el cambio del clima es algo ya inevitable por lo
cual, no solo deben abordarse acciones preventivas (para frenar el cambio
climatico), sino también de adaptacion a las nuevas condiciones climaticas.
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La Conferencia de las Partes (CP, o COP) es el 6rgano supremo de la
Convencién por lo que constituye la méaxima autoridad con capacidad de
decision, esta formada por una asociacion de todos los paises que son Partes
en la Convencion, y desde 1997 cuenta con un instrumento de carécter
juridicamente vinculante, una adicion al tratado acordada por los gobiernos y
conocida con el nombre de Protocolo de Kyoto

En el presente trabajo se realiza una breve referencia a la evolucion que ha
tenido el tratamiento del tema cambio climatico en el marco de la Convencion,
especialmente a través de la COP, para luego hacer referencia especifica al
periodo previo a la COP 21%. Esta caracterizacién permitira evaluar el contexto
internacional en el que los acuerdos de Paris 2015 se llevaran a cabo, asi
como la influencia que tendran en estos, las disposiciones hechas durante las
Conferencias anteriores y los intereses particulares de los principales actores
internacionales como parte de las negociaciones.

Breve panoramica de la situacion climéatica actual. Compromisos
incumplidos

Los niveles récords previstos de calentamiento planetario se veran en los afios
2015-2016 segun los expertos; y al respecto, la ciencia del cambio climatico
alega que se requieren acciones inmediatas y que la demora en acciones de
respuesta se traduce en costos y riesgos exponencialmente mayores. En el
marco del calentamiento global, todos los otros problemas medioambientales
se desencadenan y exacerban.

Para un economista, el cambio climatico es quiza el ejemplo mas
representativo y brutal de una externalidad negativa. Tanto porque refleja un
fallo institucional del mercado, que no contempla los costes de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en sus intercambios, como por sus
fuertes efectos globales y su naturaleza inter-temporal. Si a lo anterior unimos
las importantisimas consecuencias economicas del control de éstos, por la ya
mencionada relacion entre energia y cambio climatico, los obstaculos a un
acuerdo internacional son evidentes.

El cambio climéatico se ha configurado como uno de los principales desafios
para las sociedades contemporaneas. Un alto consenso cientifico sobre sus
causas y efectos, reflejado en los informes del Grupo Intergubernamental sobre
Cambio Climatico de la ONU (IPCC)** desde comienzos de los noventa, y unas

'2 Este texto tuvo su origen en una ponencia en el periodo previo a la COP 21

B El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico, conocido por el acronimo en inglés IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), es una organizacion internacional, constituida a
peticion de los gobiernos miembros. Fue establecido por primera vez en 1988 por dos agencias
de Naciones Unidas, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y posteriormente ratificada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 43/53. Su mision es proveer
con evaluaciones cientificas comprensivas sobre la informacién cientifica, técnica y
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consecuencias socio-economicas y globales de gran magnitud parecian
garantizar un acuerdo internacional para limitar su principal precursor: las
emisiones asociadas a las actividades humanas de GEI. Pero no es asi, de
hecho, actualmente las contribuciones actuales (metas de mitigacion
acordadas por las Partes) son insuficientes incluso para limitar la temperatura a
menos de 2°C (la meta minima indispensable).

Segun datos oficiales basados en informes cientificos recientes, dos terceras
partes de los servicios generados por los ecosistemas planetarios estan
deteriorandose, la pérdida de biodiversidad alcanza una tasa que se estima en
unas 1.000 veces superior a la de los niveles preindustriales, el consumo
global de materiales y energia, y por tanto la produccién de residuos, ha
seguido aumentando en las ultimas décadas, la concentracién de didxido de
carbono en la atmésfera se acerca a las 400 partes por millbn (con un
crecimiento en 2000-2010, a pesar de la crisis econdémica global que afecta al
mundo desde 2008, y del incremento de los programas y acciones nacionales y
sub-nacionales de mitigacion), la presiéon de la actividad humana sobre los
limites biofisicos esta afectando a la estabilidad de procesos ecologicos
fundamentales para el mantenimiento de las condiciones de vida en la tierra, y
el deterioro ambiental anticipa costes econdmicos multimillonarios para la
economia global.

En los reportes del IPCC finalizados en 2014, las futuras emisiones globales
tienen que ser restringidas a un total de 1 000 millones de toneladas de dioxido
de carbono, si ha de haber por lo menos 66% de probabilidad de limitar el
calentamiento global a 2 grados Celsius por encima de los niveles
preindustriales.

Sin embrago, las emisiones globales de gases de efecto invernadero se estan
ejecutando en alrededor de 50 mil millones de toneladas al afio, y en 20-25
afos, la capacidad para absorber los gases de efecto invernadero agotaria el
“espacio atmosférico”. A menos que se encuentre una manera equitativa y se
llegue al consenso sobre la manera de compartir este espacio atmosférico
restante, especialmente entre paises desarrollados y subdesarrollados, el limite
de 1 000 millones de toneladas va a ser superado pronto, y significativamente.
Disefiar un nuevo acuerdo que incorpore esta meta mundial ambiciosa y que
también sea equitativo, y para hacer que esto sea aceptado como un paquete,
fue el mayor desafio para alcanzar el acuerdo de 2015.

Para febrero de 2015, se celebr6 en Ginebra la sesion de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico previa a la COP 21. En su ultima
sesion se aprobd el documento base que se discuti6 en diciembre, para
alcanzar un acuerdo global para el enfrentamiento al cambio climatico, con

socioeconomica actual sobre el riesgo de cambio climatico provocado por la actividad humana,
sus potenciales consecuencias medioambientales y socioeconémicas, y las posibles opciones
para adaptarse a esas consecuencias 0 mitigar sus efectos. Estuvo formalmente presidido por
Rajendra K. Pachauri (India) desde 2002 hasta 2015. Desde octubre de 2015 el IPCC es
presidido por Hoesung Lee (Corea del Sur).
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vista a su entrada en vigor en 2020. Sin embargo, ya a las puertas de la COP
21 y justo después de la aprobacion de una nueva agenda para el desarrollo en
el periodo post 2015, se mantuvo sumamente lenta y fragmentada la marcha
del proceso negociador respecto a la toma de medidas adaptativas y de
mitigacion para enfrentar el cambio climatico. Esto se debi6 a la acostumbrada
falta de voluntad politica de los grandes emisores para adopcion de
compromisos equitativos, que se correspondan con los niveles de
responsabilidad histérica y actual en relacion con este reto global.

Muchas areas de la toma de decisiones de politica con relacion al cambio
climatico incorporan juicios de valor y consideraciones éticas. La valoracion
econdémica, entre otros métodos, es usada comunmente para informar en el
proceso de disefio de politicas climaticas que estan siendo objeto de un
enconado debate en el contexto de las negociaciones politicas de la UNFCCC
y el Protocolo de Kyoto.

La politica climatica debe interactuar con otros objetivos sociales de manera
que puedan fortalecer las bases para emprender acciones climaticas.
(mitigacién y adaptacion) en el contexto de la agenda de desarrollo sostenible
de los distintos paises, y de manera tal que se articulen los distintos objetivos
(econdmicos, sociales, ambientales y climéticos) con una perspectiva de largo
plazo, que permita potenciar las sinergias (co-beneficios) y reducir la
posibilidad de conflictos (y efectos adversos).

Evolucion de las negociaciones en el seno de la UNFCCC

En 1972 se celebr6é en Estocolmo la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano. En esta ocasion el tema de la degradacion
medioambiental aparecia por primera vez en la agenda de los principales
gobiernos mundiales. Posteriormente naceria el Programa de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente (PNUMA), con la intencion de crear en los pueblos
una nueva conciencia ecologica y profundizar en el tratamiento de temas de
primer orden como el cambio climatico, la degradacion de los suelos, el
deterioro de los litorales y de los océanos, la pérdida de biodiversidad, el
tratamiento de residuos toxicos, la gestion de los recursos compartidos de agua
potable y el deterioro de la calidad de vida humana.

Dos decenios después se celebraria en Rio de Janeiro la llamada Cumbre de
la Tierra sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) que pretendia sentar las
bases de una politica global que permitiera el desarrollo sostenible del planeta.
En esta reunidon se aprobaron cinco textos fundamentales: la Declaracion de
Rio o Carta de la Tierra, la Declaracién sobre el Bosque, el Convenio sobre la
Biodiversidad, el Convenio sobre el Clima y la Agenda 21 6 Programa para el
siglo xxi, en el que se enumeraban las distintas acciones que se llevarian a
cabo el decenio siguiente.

En 2002 se organiz6 en Johannesburgo la Cumbre Mundial del Desarrollo
Sostenible. Luego de esta, distintas cumbres se han seguido celebrando. Es
decir, en 2015 el debate mundial sobre la problematica del cambio climatico y
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el desarrollo sostenible cumplié afios. Ambas cuestiones se han convertido hoy
en un problema principal para todos de cara al futuro. Pero las posturas de los
distintos actores mundiales siguen enfrentadas.

En el contexto global actual, ha venido dandose de manera cada vez mas
llamativa, un enfoque de “desarrollo sostenible” en el marco de las
negociaciones de cada una de las comisiones y 6rganos de Naciones Unidas.
Dentro de este enfoque, la relacion medioambiente- desarrollo goza de
especial atencion, sobre todo a través de los acuerdos referentes a las
aspiraciones de un mundo mejor y los medios para concretarlo. En este
sentido, hoy se observa un claro vinculo entre la vigencia de lo convenido en la
cumbre de Rio de Janeiro, 1992, el paradigma de la “economia verde” —
"economia azul” y los acuerdos de la Agenda post 2015, o sea: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Es por ello que las discusiones de diciembre, si bien revistieron una
importancia extraordinaria debido al contexto internacional, contaron también
con una larga lista de antecedentes, en lo que a acuerdos anteriores, y
compromisos medioambientales incumplidos se refiere.

Es necesario tener en cuenta que en Naciones Unidas, todos los acuerdos
internacionales referentes al cambio climatico han sido negociados e incluso
ratificados en el contexto de la UNFCCC desde su fundacion

A partir de 2014, la CMNUCC tiene 196 partes, incluidos todos los estados
miembros de las Naciones Unidas, asi como Niue, las Islas Cook y la Unidn
Europea; ademas de la Santa Sede y Palestina, que constituyen Estados
observadores. Todas las partes se encuentran clasificadas en los estatutos de
la Convencién y en correspondencia con esto, es que se toman los
compromisos respecto al financiamiento, la tecnologia y las emisiones de
carbono permitidas. Aungue si bien estos temas son constantes, la evoluciéon
de los parametros en los que se han basado las decisiones a lo largo de la
historia de las Conferencias de las Partes, no es despreciable.

Debe tenerse en cuenta que la COP examina la aplicacion de la Convencién y
los compromisos de las Partes en funcion de los objetivos de la misma, los
nuevos descubrimientos cientificos y la experiencia conseguida en la aplicacién
de las politicas relativas al cambio climatico. También es la encargada de
examinar las comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones
presentados por las Partes. Tomando como base esta informacion, la COP
evalla los efectos de las medidas adoptadas por las Partes y los progresos
realizados en el logro del objetivo dltimo de la Convencion.

La COP o “Cumbre del Clima” se reune todos los afios desde 1995 en Bonn,
sede de la Secretaria, salvo cuando una Parte se ofrece como anfitrion de la
sesion (lo cual es lo habitual).

A continuacion, se ofrece una lista de las COP que ha habido hasta el
momento, acompafiada por los principales cambios acontecidos durante las
mas relevantes:

1. COP- 1: Berlin (1995)
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. COP- 2: Ginebra (1996)

. COP- 3: Kioto (1997): Adopcion del Protocolo de Kioto

. COP- 4: Buenos Aires (1998)

. COP- 5: Bonn (1999)

. COP- 6: La Haya (2000)

. COP- 7: Marruecos (2001)

. COP- 8: Nueva Delhi (2002)

. COP- 9: Milan (2003)

10. COP- 10: Buenos Aires (2004)

11. COP- 11: Montreal (2005)

12. COP- 12: Nairobi (2006). En este marco se enmendo el Protocolo de Kyoto
a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y se
previé adoptar un nuevo protocolo en Copenhague

13. COP- 13: Bali (2007): Aprobacion del Plan de Accion de Bali (2007):
Adaptacion — Mitigacion — Financiamiento — Tecnologias.

14. COP 14: Conferencia sobre Cambio Climatico ( Poznan, 2008)

15. COP-15: Copenhague, Dinamarca, (2009). Esta conferencia debié aportar
una respuesta politica en correspondencia con las evidencias cientificas, pero
estrepitosamente concluy6 con la ausencia de acuerdo. Aqui se tenia previsto
adoptar un nuevo protocolo segun lo estipulado en Nairobi, lo cual se tuvo que
retrasar y mover a México en el 2010.

16. COP-16: Cancun, México (2010)

17. COP-17: Durban, Sudafrica (2011) Aqui se lanzd el proceso negociador
para un acuerdo global (Plataforma de Durban) sobre las Contribuciones
nacionalmente  determinadas, “responsabilidades comunes  pero
diferenciadas”:

18. COP-18: Doha, Qatar (2012). Esta conferencia ratificé el segundo periodo
de vigencia del Protocolo de Kioto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2020**

19. COP-19: Varsovia, Polonia (2013)

20. COP-20: Lima, Peru (2014).

21. Texto de negociacion de Ginebra (febrero, 2015) => COP-21: Paris,
Francia (diciembre, 2015).

OCoOoO~NOOUThWN

El tema del cambio climatico, asunto principal de cada COP, trasciende mas
alla de las evidencias cientificas de su existencia, y las predicciones
especificas en base a las cuales acuerdos politicos coherentes deberian ser
tomados y ratificados. Esto se debe a que los acuerdos politicos tienen directa
repercusion en el desarrollo de los sectores econémicos, donde se generan los
mayores numeros de emisiones responsables del reforzamiento del efecto
invernadero: la industria, la generacion de energia eléctrica, el transporte, la
agricultura, entre otros.

1 Japon, Canada, Rusia y Australia han indicado que ya no priorizan el cambio climatico en sus
agendas nacionales. Los tres primeros paises se retiran a partir del segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto. Incluso la Unién Europea, por lo general el lider global en
acciones climaticas, se ha aflojado, poniendo metas menos ambiciosas
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Por ello, asumir compromisos politico-ambientales representa cambiar la forma
en que se ha desarrollado la economia de las naciones comprometidas hasta el
momento. La profundidad de los cambios, el alcance local, nacional, o regional
de los mismos, su monitoreo, los requisitos para su uniformidad internacional y
la obligatoriedad o no de estos, la divisién en el caracter de los compromisos
entre paises desarrollados y subdesarrollados, todo esto depende,
necesariamente de una gobernanza medioambiental capaz de responder a los
desafios globales respetando las diferencias particulares.

En la actualidad, la linea seguida por las Naciones Unidas para lograr este
objetivo esta cada vez mas ligada al paradigma de la economia verde, en virtud
del cual se han venido tomando los acuerdos referentes al cambio climatico a
partir de 2012, como si se tratara de una batalla ganada por la Economia
Ambiental y de los recursos naturales, escuela de raices claramente
neoclasicas

La discusion acerca de la economia verde ya venia ocupando espacios cada
vez mas importantes en los debates académicos internacionales (y en la toma
de decisiones empresariales y politicas) sobre medio ambiente y desarrollo
desde comienzos del decenio de 1970. Y en la medida en que el medio
ambiente ha pasado a ser considerado de forma creciente como un entorno
fragil, como esfera integralmente afectada por el cambio climatico, se empieza
a sefalar que la naturaleza debe ser administrada de manera sostenible, en
correspondencia con los principios econdmicos para la asignacion de factores
de produccién escasos.

En junio de 2012, en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, de Rio de Janeiro (Rio+20), la nocién de economia verde ocup6 un
lugar central. Aqui el PNUMA presenté un documento de mas de 600 paginas
titulado “Hacia una economia verde: vias para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza” acompafado de un documento mas sintético para
“tomadores de decisiones”, donde la economia verde se presenta como una
propuesta supuestamente apolitica (“una economia verde no favorece una
perspectiva politica sobre otra”).

El PNUMA define la economia verde como aquella economia “que conduce a
una mejora del bienestar humano y la equidad social a la vez que reduce
significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecologica”. El
documento citado sefiala que *“alcanzar la sostenibilidad depende casi por
completo de corregir la economia” y que por tanto, aunque “la sostenibilidad es
un objetivo vital de largo plazo [...] necesitamos trabajar en el reverdecimiento
de la economia para alcanzarlo”. En consonancia con los planteamientos
macroeconomicos del desarrollo sostenible arriba descritos, resalta las
“oportunidades de aumentar la infraestructura de mercado y mejorar los flujos
comerciales y de ayuda” (PNUMA, 2011).

“En una economia verde el crecimiento de la renta y del empleo deberia estar
dirigida por inversiones publicas y privadas que reduzcan las emisiones de
carbono y la contaminacion, aumenten la eficiencia energética y en el uso de
recursos y eviten la pérdida de biodiversidad y de “servicios ambientales”. El
“capital natural” es conceptuado como “un activo econOmico critico” y el
documento ofrece “informacion practica para los tomadores de decisiones
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sobre las reformas requeridas para liberar el potencial productivo y generador
de empleo de la “economia verde”. En definitiva, la economia verde se
presenta como la posibilidad de que el desarrollo economico deje de verse
como causa del problema ecologico para convertirse en su solucion.

Las iniciativas acerca de la “economia verde” basadas preferentemente en la
utilizacion de mecanismos de mercado, han penetrado los debates y
negociaciones internacionales acerca del vinculo sobre medio ambiente y
desarrollo, como lo demuestra la inclusion en el Protocolo de Kyoto de tres
“mecanismos de flexibilidad”: Implementacién Conjunta, Comercio Internacional
de Emisiones y Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Estos udltimos
dependeran casi exclusivamente de la inversion de empresas privadas en
proyectos de reduccion de emisiones o fijacion de carbono y de mecanismos
de Accién Conjunta, con los que se pretende promover dichas inversiones
entre paises.

Hoy la mayoria de los programas politicos y las actividades econdmicas
incorporan en sus discursos el vocabulario ecolégico, apoyandose para ello en
las formulaciones de compromiso arriba mencionadas. Se trata de tranquilizar a
la poblacion con politicas de imagen verde en las que todo tiende a calificarse
de “ecoldgico” y “sostenible”, ocultando o banalizando los dafios ocasionados,
sin necesidad de cambiar a fondo los criterios de gestidn, ni los patrones de
comportamiento, que los originan.

Mientras tanto, el crecimiento economico se sigue midiendo, exactamente igual
gue antes de que fuera impugnado a principios de los setenta: por el simple
aumento del agregado de Producto o Renta Nacional. Esta forma del discurso
econémico dominante estad contribuyendo asi a desviar la atencion de los
principales conflictos ecoldgicos y sociales de nuestra época y a divulgar
implicitamente una ideologia conservadora del status quo que los genera. Se
alimenta, de esta forma, un nuevo irracionalismo global.

Favorecidos por su compatibilidad con los planteamientos de la ideologia
econdmica liberal, los instrumentos de gobernanza ambiental basados en las
fuerzas de mercado se han erigido en herramienta clave de las nuevas politicas
ecologicas a través de los conocidos Mercados de Servicios Ambientales
(MSA) por un lado, antecedentes directos de la Economia de los Ecosistemas y
la Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés); y por otro, los Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), que engloban a los MDL, y a los programas para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (RED y REED+).

En el marco de los acuerdos hechos de COP en COP, y en virtud de lo
estipulado por la filosofia verde, cada afio numerosos mecanismos se ponen en
marcha con el objetivo final de cumplir los compromisos, o al menos, satisfacer
las expectativas, segun las condiciones econdémicas propias de cada Estado-
Parte, asi como su disposicion de combinar su desarrollo econémico y social
con las medidas necesarias para hacer frente al cambio climatico y a los demas
fendbmenos extremos que desencadena y exacerba.

En los dltimos afios, por ejemplo, tuvo una especial importancia el acuerdo
China-Estados Unidos asumido en Beijing el 12 noviembre 2014. En virtud de

59



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

este, Estados Unidos se comprometio a la reduccion de las emisiones en 26%-
28% para 2025, con relacion a 2005. Mientras que China prometio alcanzar un
pico de emisiones en 2030, al tiempo que aumenta el uso de las fuentes
energéticas no fosiles (en el balance de energia primaria) hasta 20% en 2030.
Esto significaria, que a partir del 2030, China disminuira drasticamente sus
emisiones.

El camino trazado por la 20 Conferencia de las Partes Lima 2015

La Conferencia del CMNUCC de las Partes en Lima (COP 20) en diciembre de
2014 se convirtid en una intensa batalla de proceso, que en efecto era un
sustituto de las batallas mas grandes derivadas de la gran pregunta “qué tipo
de acuerdo se producira en la COP 21 en Paris”.

La conferencia anual de las Naciones Unidas para el clima, celebrada en Lima,
termind la madrugada del domingo 14 de diciembre de 2014, después de mas
de dos semanas de intensas negociaciones y el trauma de un cuasi colapso
total de esta ronda de conversaciones, que se suponia iba a ser un paso
importante hacia un nuevo acuerdo sobre el cambio climatico programado para
ser adoptado en Paris en diciembre de 2015.

Si la COP 20 de la Convencién Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) hubiera terminado sin acuerdo sobre su tema mas importante, la
“Plataforma de Durban”, habria enviado la sefial al mundo de que las Partes no
son capaces de luchar unidas contra uno de los desafios contemporaneos mas
importantes: el cambio climatico fuera de control.

En el momento que la conferencia estaba programada para cerrar, la noche del
viernes (12 de diciembre), la mayoria de los paises subdesarrollados dijo a la
sesion plenaria que no podian aceptar un proyecto de decision que habia sido
preparado por los Copresidentes del trabajo Plataforma de Durban.
Encontraron que el proyecto no contenia las cuestiones que eran importantes
para ellos, y que fue sesgada a favor de los paises desarrollados.

La aceptacion de un proyecto de tal naturaleza seria poner a los paises en
desarrollo en una seria desventaja cuando se reanuden las negociaciones de
este aflo. Uno por uno, los paises subdesarrollados y sus agrupaciones
hablaron en critica al proyecto de los Co-presidentes. Se incluyeron el Grupo
de Africa, los paises menos desarrollados y los paises subdesarrollados de
ideas afines (Like-minded Developing Countries: LMDC) cuyos miembros
incluyen a India, China, Pakistan, Sri Lanka, Malasia, Vietnam, Egipto, Arabia
Saudita, Argelia, Jordania , Kuwait, Iran, Iraq, Qatar, Sudan, Mali, Republica
Democratica del Congo, Argentina, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Cuba,
Nicaragua y Dominica.

Los Copresidentes, Artur Runge-Metzger (Alemania) y Kishan Kumarsingh
(Trinidad y Tobago), tuvieron que admitir que su proyecto no podia ser pasado,
y se entregaron a la tarea de encontrar una solucion al Presidente de la
Conferencia de las Partes, Ministro de Medio Ambiente de Peru, Manuel Pulgar
Vidal que llegé a las 04:00 a.m. del sdbado 13 de diciembre, cuando la
conferencia deberia haber terminado el viernes anterior a las 18:00 horas.
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La conferencia se habia mudado a “tiempo extra”, y con un nuevo arbitro, el
cual debia salvar un acuerdo al que no se habia podido llegar después de dos
semanas de competencia feroz bajo los Co-presidentes.

El 13 de diciembre por la mafiana, el ministro se reunié con todos los grupos y
colegié sus diferentes puntos de vista; se reunié personalmente con los
ministros de paises clave como Estados Unidos, la Unién Europea, China e
India. Un gran avance se produjo cuando una demanda fundamental de los
paises en desarrollo parecia ser aceptada por el Presidente, y lo mas
importante, por Estados Unidos.

Era el tema de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” (RCD), un
término que es prominente en la Convencion sobre el Cambio Climatico, que
implica que todos los paises tienen que actuar, pero los paises desarrollados
tienen que asumir mayores compromisos de reduccién de emisiones, (dado
que son responsables de la mayor parte de las emisiones acumuladas en la
atmosfera) y de su mayor estatus econdmico. Los paises subdesarrollados
también tienen que actuar, pero sus acciones han de ser apoyados por la
financiacion y la transferencia de tecnologias. De hecho, una disposicién clave
de la Convencion sobre el Cambio Climatico (articulo 4.7) establece que el
grado en que los paises subdesarrollados toman acciones climaticas depende
de la medida en que los paises desarrollados proporcionen los recursos
financieros y la tecnologia necesaria hacia aquellos.

Este principio basico RCD de la Convencion esta siendo desafiado por Estados
Unidos, la Unién Europea y otros paises desarrollados, quienes quieren acabar
con la “diferenciacién”, para que los paises subdesarrollados asuman
obligaciones similares a los de las naciones desarrolladas. También pretenden
reducir el vinculo integral entre la financiacion que ofrecen y el alcance de las
acciones de desarrollo.

Obtuvieron una ventaja cuando los términos “equidad” y “responsabilidades
comunes pero diferenciadas”, que ocupan un lugar destacado en el propio
Convenio y en las principales decisiones de la UNFCCC, fueron visiblemente
dejados de lado cuando la decision (Plataforma Durban) fue adoptada en 2011
para poner en marcha las negociaciones para el nuevo acuerdo climatico en
2015.

Desde entonces, los paises subdesarrollados han luchado duro para conseguir
el término RCD de nuevo en la agenda. Y como no habia sido incluido en el
proyecto del 12 de diciembre de 2014, este habia sido rechazado. Cuando se
reunieron el Presidente de la COP 20, el ministro Vidal, las agrupaciones de
paises subdesarrollados, en especial el G-77 y China, la LMDC vy la Unién
Africana, todos insistieron en que RCD vy “diferenciacion” tenian que estar en el
proyecto final.

Cuando la ultima sesion plenaria se celebr6 a las 11.30 p.m. el sdbado 13 de
diciembre, los delegados encontraron que se habia afiadido un parrafo donde
la Conferencia de las Partes “subraya su compromiso de alcanzar un acuerdo
ambicioso en 2015 que refleja el principio responsabilidades comunes pero de
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diferenciadas y capacidades respectivas, a la luz de sus diferentes
circunstancias nacionales”.

Este es un péarrafo importante. La mencion de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y, especialmente, la referencia que se refleja en el acuerdo de
2015 fue visto por muchos paises subdesarrollados como una victoria
significativa.

Otras demandas de los paises subdesarrollados que se reunieron en el nuevo
texto fueron:

. Necesidad de equilibrar las referencias sobre mitigacion, adaptacion y
transferencia de financiacion y la tecnologia, ya que el texto no debia ser de
naturaleza “mitigacién-céntrica”

. Llamado de atencion acerca de que no habria un proceso de sanciones
por el exceso de las cuotas previstas de cada pais antes de la COP21 en Paris
. Deficiencias en la Decision, incluida la de que no hay mas que una muy

débil referencia a la prestacién de recursos financieros donde a los paises
desarrollados sélo se les insta a proporcionar y movilizar apoyo financiero para
que los paises subdesarrollados lleven a cabo sus acciones de mitigacion y
adaptacion.

La conferencia terminé a las 02.00 horas del domingo, 14 de diciembre 32
horas después de su finalizacion programada.

De hecho, como los criticos sefialaron, no hay mucho de nuevo en la decision
adoptada, excepto tal vez el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas que se reflejara, esperemos, en el acuerdo de 2015.

Las actuaciones en Lima son una muestra de lo dificil que serian luego las
negociaciones a lo largo de 2015. El texto resultante “La llamada de Lima para
la accion climética” constituye el mas importante y mas disputado resultado en
la historia de las COP.

La crisis que se desarrollé en Lima, que casi causo el colapso de COP20 tenia
sus raices en la lucha por la sustancia y el proceso de las negociaciones en el
grupo de trabajo sobre la Plataforma de Durban (ADP, por sus siglas en inglés),
que es la pista en la UNFCCC que condujo al nuevo acuerdo sobre cambio
climatico en 2015.

La disputa sobre la decision de Lima entre los paises desarrollados y
subdesarrollados era una lucha de poder para lo que seria los elementos
centrales del acuerdo de Paris, sin negociacion directa sobre estos mismos
elementos. Una cuestion fundamental era si las Partes serian tratadas en una
manera diferenciada en sus obligaciones, tal como se establece claramente en
la Convencion Cambio Climético, o si (como era deseado por los paises
desarrollados), las Partes podrian ser tratadas de una manera similar en el
acuerdo para las acciones posteriores a 2020; otra cuestion era si los Intended
Nationally Determined Contributions (INDCs, por sus siglas en inglés) (y por
extension, los elementos del acuerdo de Paris en si) serian solamente
referentes a la mitigacion.
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Esta lucha de poder tuvo su centro en estos INDCs, un término que se adopto
hace dos afios en la 192 Conferencia de las Partes en Varsovia, segun la cual,
los paises deben presentar las acciones de cambio climatico que estan
preparados para emprender, con estos que se llaman “contribuciones”.

Alcance de las cuestiones en las INDCs y obstaculos en las
negociaciones del acuerdo de Paris.

En la actualidad, todos los paises han acordado también que el acuerdo de
2015 debe contener decisiones sobre la mitigacidn, la adaptacion, la relacion
financiamiento-desarrollo, la transferencia de tecnologia, la creacion de
capacidades y la transparencia de accion y apoyo. Los paises subdesarrollados
insisten en que todos estos temas gocen de igual status y tratamiento, si bien
estan de acuerdo con la especial importancia de la mitigacién, consideran la
adaptacion como igualmente importante, y que las finanzas y la tecnologia son
fundamentales para su capacidad para implementar las nuevas obligaciones en
un acuerdo de 2015.

Les preocupa que los paises desarrollados quieran un acuerdo de naturaleza
“mitigacion-céntrica”, con la importancia que se da a la mitigacién, o incluso un
acuerdo con solamente mitigacion, marginando por lo tanto la adaptacion.
También les preocupa que los paises desarrollados quisieran rebajar
significativamente sus compromisos de proporcionar financiacion y tecnologia a
los paises subdesarrollados, y que quieran desvincular las acciones que estos
paises han presentado por la extension de la financiacion y la tecnologia que
se proporciona. Estas preocupaciones estan justificadas, debido a las
propuestas que los paises desarrollados han estado poniendo sobre la mesa
en los ultimos afios desde que se iniciaron las negociaciones de la Plataforma
de Durban.

A lo largo de las reuniones en Lima, los paises desarrollados continuaron
haciendo muchas propuestas para reducir o eliminar las diferencias entre sus
propios compromisos y las obligaciones de los paises en desarrollo. Entre ellas
se encontraron:

» La eliminacion de la distincion entre los tipos de compromisos en acciones
climaticas a realizar por los paises desarrollados y los paises subdesarrollados.

» Extraccion de la relacion entre las acciones de los paises subdesarrollados y
la financiacion y el apoyo tecnolégico que han de obtener de los paises
desarrollados.

* Introduccion del concepto de que "las principales economias" y "economias
emergentes" deben ser tratados de la misma manera que los paises
desarrollados a reducir sus emisiones, e incluso en el suministro de fondos a
los paises pobres.

 Extraccion o disolucion de las referencias a “responsabilidades comunes pero
diferenciadas” y “equidad”, que son los principios fundamentales de la
Convencién del Clima.
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Para que estos intentos no tuvieran éxito, pues socavarian las principales
caracteristicas de la Convencién, actualmente bastante equilibrada y allanarian
el camino para un nuevo acuerdo unificacion en 2015, que seria injusto para
los paises subdesarrollados, se retomd la decision de 2013 (COP Varsovia),
donde se expusieron tres tareas principales para 2014 por parte del ADP (el
grupo de trabajo Plataforma de Durban): elaborar de conjunto el texto base de
las negociaciones en Paris, identificar la informacion que los paises deben
proporcionar al presentar sus INDCs y recepcionar los INDCs que las Partes
elaboren.

Los paises subdesarrollados argumentaron que fue a partir de marzo de 2014
gue debid haber una secuencia apropiada de estas tres tareas. En primer lugar,
los elementos del acuerdo debian negociarse, incluyendo el alcance, los
principios, y los diversos temas que constituyeron las decisiones y los roles
definidos de las Partes de las conferencias. Cuando se aclararan estos
elementos, también se aclararia la naturaleza de las *“contribuciones”
(obligaciones en acciones climaticas) que los paises deben hacer de manera
diferenciada. Siguiendo esta secuencia, en segundo y tercer lugares, los paises
luego prepararian sus contribuciones especificas; y la informacion que deberia
acompanar a las “contribuciones” para luego decidir sobre ellas.

Sin embargo, los paises desarrollados querian la secuenciacién contraria:
centrarse en los INDCs; para acordar INDCs so6lo en relacion con la mitigacion.
Al obtener el acuerdo primero en INDCs, y en esta interpretacion, ellos de
hecho podian determinar que el acuerdo de 2015 se centraria en una
mitigacion con compromisos poco diferenciados entre los paises desarrollados
y subdesarrollados. Los Co-presidentes, a través de sus primeros proyectos de
texto, estaban de acuerdo con el enfoque de los paises desarrollados.

A lo largo de las cuatro sesiones de la ADP en 2014, hubo intentos concertados
de los paises desarrollados a hacer uso de la emision de INDCs para dar forma
a la cuestion mas amplia de la naturaleza del componente de mitigacién del
acuerdo de 2015, incluso antes de que la negociacion madurara o la conclusién
de negociaciones sobre el tema de mitigacion per se. Los paises desarrollados
insistieron en que INDCs eran solo sobre mitigacion.

Algunos paises desarrollados también propusieron un sistema que permitiera
reevaluar y revisar los INDCs (referido como un proceso para una “evaluacion
ex ante”) a mediados de junio de 2015, para ver verificar el acuerdo en
conjunto con limitar “el aumento de temperatura por debajo de 2 grados
centigrados” como meta minima indispensable.

Aunque algunos paises subdesarrollados apoyaron una revision, muchos otros
(en especial la LMDC) estaban en contra de él. Este ultimo grupo considera el
empuje de los paises desarrollados para una “evaluacion ex ante” de Paris
como una forma de perjudicar las negociaciones que se llevaron a cabo para el
acuerdo de 2015, especialmente en lo relativo a los indicadores para medir la
mitigacion; como se aplicara el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas a través de todos los elementos del Acuerdo de Paris, y la
cuestion de la informacion por adelantado relativa a la contribucion a los fines
de la transparencia.
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En el octubre de 2014, durante sesiones de la ADP, China habia declarado que
no podia haber “cosecha temprana”, centrandose sélo en la mitigacion, cuando
todos los elementos del resultado para 2015 son
“un paquete”. Dijo que los INDCs no se pueden centrar Gnicamente en la
“mitigacion”, aislada de la disposicion de las finanzas internacionales, la
transferencia de la tecnologia y el apoyo a la creacion de capacidades. De lo
contrario, subrayo, esto llevaria a una reescritura de la Convencion. Este punto
de vista fue ampliamente compartido por otros paises subdesarrollados, y fue
el precedente de la discusion en Lima.

Otro tema importante de discusion, que tuvo consecuencias en la COP Lima,
estuvo relacionado con el método de la negociacion que se utiliza en el ADP.
Los paises subdesarrollados desean que las negociaciones sean directamente
entre las Partes, como es habitual en el sistema de la ONU, donde las Partes
presentan los textos que luego se comentan y se modifican por otras, por lo
general en tiempo real y en una pantalla en la sala. Esta es la esencia de un
“sistema-transparente de la negociacion impulsado por las Partes”. Sin
embargo, los paises desarrollados prefieren un proceso que fue dejado en el
control de los ADP copresidentes, para producir proyectos de texto, sin claridad
o transparencia en la forma en que se lleg6 a estos. Los Copresidentes mismos
insistieron en el Ultimo método, pero vemos ya que esto no dio resultado.

El proyecto de decision del Presidente, que finalmente fue aprobado, como se
sefiald ya, el domingo a la 01:00 de la mafiana, fue visto por los paises
subdesarrollados como un resultado mas equilibrado, dado que se menciono el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (que habia estado
ausente en la decision original el lanzamiento de la Plataforma de Durban en la
COP17 en 2011); el alcance de las INDCs, ahora de composicion abierta; y la
ausencia de una proposicion para una revision previa de los INDCs.

Lo que sucedié en COP 20 fue un preludio de las batallas mas grandes en el
afio 2015 (febrero, junio, agosto, octubre y diciembre) para las negociaciones
del nuevo acuerdo sobre el clima.

Los paises desarrollados tomaron todas las medidas para dar a la mitigacion
un mayor estatus en un acuerdo con una mayor capacidad legal, mientras que
los otros temas de adaptacién, el financiamiento y la tecnologia serian de una
categoria diferente de legal-obligatoriedad, tal vez incluso contenidos en un
documento diferente. Hicieron todo a su alcance para marginar los temas de
finanzas y tecnologia y de vincular sus compromisos en virtud de la
Convencién sobre estos temas de las “contribuciones” u obligaciones de los
paises desarrollados en la mitigacion. Por encima de todo, insistieron en que
“la participacién de todas las Partes” en el acuerdo (como se menciona en la
Decisién de lanzamiento del Plataforma Durban) debe significar la dilucion del
tema de “diferenciacion”, con un poco de flexibilidad s6lo para los paises
menos adelantados.

Los paises subdesarrollados contrarrestaron esto con la insistencia en un
acuerdo balanceado con todos los problemas incluidos, y con las finanzas y la
tecnologia ligadas al desarrollo de acciones de los paises, asi como al
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mantenimiento de la diferenciacién, de conformidad con las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y la equidad.

En el plenario final en Lima, Bolivia (en nombre del Grupo de los 77 y China)
destacO la importancia de las cinco cuestiones clave para el Grupo en el
acuerdo de Paris 2015:

o Subrayé la importancia de los principios y disposiciones de la
Convencién en el acuerdo, en particular, la equidad y responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

o El acuerdo debe ser coherente con la Convencion, incluyendo la
diferenciacion entre los paises Partes desarrollados y subdesarrollados.

o La adaptacion y la pérdida y el dafio son las claves para el acuerdo de
2015 y deben recibir su merecido espacio.

o La tecnologia y la creacion de capacidad son esenciales para el acuerdo
de 2015 y debe quedar claro que los paises desarrollados proporcionaran
finanzas, desarrollo, tecnologia y soporte de transferencia y creacién de
capacidades a los paises en desarrollo.

o El acuerdo debe tener la ambicién de lograr el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza.

Es evidente que hay un choque de paradigmas entre lo que los paises
desarrollados y los paises subdesarrollados preveian para el nuevo acuerdo.

Otro problema importante es que en el acuerdo de 2015, la necesidad de un
ambicioso resultado global de mitigacion que abordara adecuadamente la crisis
del cambio climatico va a ser dejado de lado, debido al “enfoque ascendente”,
que parece estar implicitamente aceptado en los paises subdesarrollados, a los
gque se les pide que presenten sus “contribuciones”, que han de ser
“determinadas a nivel nacional” y “en funcibn de sus circunstancias
nacionales”.

Esto estd en contraste con el enfoque de arriba hacia abajo que durante los
tres primeros afos (2008-2010) de la Ruta de Bali y el Plan de Accion de Bali
(la predecesora de la Plataforma de Durban) habia sido el favorecido por la
mayoria de los miembros, incluyendo la mayoria de los paises desarrollados,
especialmente de la Unién Europea. En el enfoque de arriba hacia abajo, la
extension de la reduccion global de emisiones que se requiere de acuerdo con
las conclusiones del andlisis cientifico, se toma y después del esfuerzo total
requerido se reparte entre las Partes, con los paises desarrollados a la cabeza;
al mismo tiempo comprende el desarrollo acciones de los paises
subdesarrollados con las finanzas y la tecnologia transferida.

Hacia la 21 Conferencia de las Partes

La COP 20 en Lima adopt6 una Decision sobre la Plataforma de Durban, como
via de la negociacién del nuevo acuerdo en Paris en 2015. Desde entonces, el
tema de las contribuciones determinadas destinadas a nivel nacional (INDCs)
fue uno de los componentes importantes del proceso hacia la COP 21 y los
paises han estado en el proceso de preparacion de sus INDCs.
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Por otro lado, las Partes también acordaron en Lima intensificar su trabajo con
miras a hacer disponible un texto de negociacion de un protocolo, otro
instrumento juridico o un resultado con fuerza legal en virtud de la Convencion
aplicable a todas las Partes antes de mayo de 2015, que fue el espiritu de una
sesion de la UNFCCC en febrero de 2015, en Ginebra.

Las Partes del Grupo de Trabajo Ad Hoc de la UNFCCC en la Plataforma de
Durban (ADP) comenzaron negociaciones sustantivas para un nuevo acuerdo
sobre el clima en junio, sobre la base de un texto de negociacién que se acordd
en la reunion del viernes, 13 de febrero 2015.

Desde que la reunién comenzd, el dia 8 de febrero, las Partes estuvieron
haciendo propuestas para la inclusion en el texto de los elementos que se
anexaron a la decision adoptada en Lima (1 / CP.20). En la sesion plenaria de
clausura de la ADP celebrada la tarde del 13 de febrero, las Partes acordaron
“el texto de Ginebra”, de 86 paginas, compuesto por el texto del Lima y las
adiciones hechas en Ginebra, como base de negociaciones programadas para
Bonn, Alemania, a principios de junio de ese afio.

El acuerdo sobre el “texto de Ginebra”, las directrices base de las
negociaciones fueron recibidos por las Partes con aplausos, en lo que veian
como un texto que era “mas de propiedad colectiva” y mas coherente con sus
propias propuestas, en comparacion con el texto de Lima, que fue producido
por Co-presidentes anteriores del ADP.

Una vez concertado el documento, uno de los Co-presidentes informé a las
Partes que, como primer paso, la Secretaria editaria y emitiria el texto de
negociacion como documento oficial. Dijo que el texto estaria sujeto soOlo a
cambios de redaccion en lo adelante, los cuales serian traducidos y
comunicados a la Partes. Dijo que la comunicacion no afectaria a la forma
juridica del acuerdo y no prejuzgaria la naturaleza juridica de ninguno de los
parrafos del texto, su colocacion o estructura. Afiadié que la ADP no identifico
gué textos se incluirian en el acuerdo y que el contenido podria venir de futuras
conversaciones.

En resumen, durante este periodo de sesiones, las Partes también escucharon
puntos de vista sobre la ambicién de mitigacion; sobre la aplicacién de las
decisiones desde el Plan de Accion de Bali; la urgencia de ratificar la Enmienda
Doha, la unificacién del segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kyoto (CP2) y la direcciébn a seguir para saldar las brechas en temas de
finanzas.

Las negociaciones sustantivas en junio tuvieron como principal objetivo la
concertacion del método en que los INDCs iban a ser redactados y llevados
luego al marco de la COP.

Antes de la suspension de la sesiéon de ADP, Reifsnyder (Co-presidente, de
Estados Unidos) dijo que, ademas de la sesion de junio, habria dos sesiones
adicionales de la ADP antes de la Conferencia de las Partes de Paris, que
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serian del 31 de agosto al 4 de septiembre y 19 al 23 de octubre, a celebrarse
en Bonn. Con vistas a ambas reuniones, la UNFCCC despleg6 una apretada
agenda de concertacion.

Previo a la COP de Paris (octubre) y a pesar de las revisiones colectivas y el
acuerdo sobre los temas fundamentales a debatir, no se habia confirmado el
método de las negociaciones. El procedimiento de los Co-presidentes
escuchando las opiniones de las Partes y luego decidiendo ellos mismos lo que
se debe poner en un texto (puesto en practica en Lima) no ha sido viable.
Segun South Centre, aunque el proceso inclusivo y democratico parece tomar
mas tiempo, al final se ahorra tiempo al permitir que los miembros negocien
entre ellos para llegar a enfrentarse con sus areas de diferencias y hallar
convergencias.

Otros intereses particulares de las Partes

Llegado este punto, seria prudente realizar una breve caracterizacion de la
situacién de las principales economias emisoras de GEI, sobre todo en los
altimos tiempos (previo a chequeo de acuerdos en la COP 21 y la toma de
nuevas decisiones).

A medida que la fecha se acercaba, los paises subdesarrollados estaban cada
vez mas preocupados respecto a las movida de los paises desarrollados,
guienes estaban tratando de escapar de sus roles previamente acordados de
reduccion de las emisiones profunda y rapidamente, y de proporcionar fondos y
tecnologia a los paises subdesarrollados para apoyar sus acciones climaticas.

El lider per cépita de las emisiones de CO, y primer productor de petréleo
mundial, Estados Unidos, habia anunciado sus planes para reducir sus
emisiones en un equivalente de alrededor de 3% en 2020 y alrededor de 14%
en 2025 en comparacion con 1990 (26-28% con relacion al nivel de 2005), muy
lejos del compromiso de 20 a 40% en 2020 que los cientificos del IPCC habian
declarado necesario por parte de los paises desarrollados. Esta meta cubre
todos los GEI identificados en el inventario de emisiones del pais y todos los
sectores econdmicos. Este es un reto especialmente grande para ese pais,
cuyo patréon de emisiones per capita supera con creces los de la Unién
Europea y China juntos.

Por su parte, las emisiones de la Unién Europea (UE) y sus estados miembros
alcanzaron su nivel récord en 1979. Actualmente estdn comprometidos con una
meta vinculante de al menos 40% de reduccion doméstica en las emisiones de
GEI para 2030 en comparacion con 1990. Estos paises ya han reducido sus
emisiones en alrededor de 19% con relacion a los niveles de 1990, mientras
que el PIB ha crecido en mas de 44%, con relacion al mismo periodo. Como
resultado, las emisiones promedio per capita han caido de 12 toneladas de
CO, eq en 1990 a 9 toneladas de CO, eq en 2012 y se proyecta que disminuya
a alrededor de 6 toneladas de CO; eq en 2030.

Japon intenta lograr una reduccion de 26% para el afo fiscal 2030, comparado
con el afo fiscal 2013, lo que representa una reduccién del 25,4% en relacién
con el afo fiscal 2005. Las emisiones de GEI por unidad de PIB son de 0,29 kg
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CO2 eq por USD en 2013 y las emisiones per cépita son de 11 toneladas de
CO2 eq por persona en 2013, mientras la intensidad energética del pais (oferta
de energia primaria / PIB) es de 95 toneladas de petréleo eq / millon de dolares
en 2013.

Los paises desarrollados también se habian comprometido con alrededor de 10
mil millones de dodlares para el Fondo Verde para el Clima, en funcién de
ayudar a los paises subdesarrollados durante cuatro afios (por lo que habra
500 millones al afio). Aunque también hay fondos que provienen a través de
otros canales, esto representa una rebaja considerable respecto al compromiso
de los Estados Unidos acerca de los 100 mil millones de délares que en 2009
se habian comprometido a movilizar para 2020.

Si bien los paises subdesarrollados han convocado regularmente para una
“hoja de ruta de finanzas”, con el objetivo de contar a partir de ahora con los
100 mil millones de ddélares en 2020, en cuanto a como se ampliaran los
recursos financieros para el cambio climatico, esto ha sido respondido por el
silencio hasta el momento por los paises desarrollados.

Dadas estas tendencias, expuestas en la COP Lima, existen diferencias
profundas, especialmente entre los paises desarrollados y subdesarrollados,
por lo que las perspectivas de un acuerdo a la vez ambicioso y equitativo no
fueron brillantes.

Auln asi, de Estados Unidos, la Unién Europea y Japdén se esperan los mayores
compromisos respecto a disminucion de emisiones globales, la transferencia de
tecnologias hacia los paises subdesarrollados, la regularizacion de los flujos de
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), y el acatamiento cabal del principio de
responsabilidades compartidas pero diferenciadas. También se esperaba la
ratificacion del compromiso de los paises industrializados de movilizar 100 mil
millones de ddlares para 2020.

Al mismo tiempo, aparecen en el escenario las economias emergentes y se
consolidan como polos econdmicos de creciente importancia internacional. El
caso general de estas es diferente al de otros paises subdesarrollados, y
tampoco es igual al de las economias desarrolladas tradicionales. Debido a sus
singularidades es prudente dedicarles unas acotaciones particulares.

Para las economias emergentes, sobre todo las del bloque de los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), son especialmente importantes la
creacion de capacidades, la vulnerabilidad de la agricultura y las costas, y el
desarrollo del transporte y de infraestructuras de vivienda y produccion eficiente
de electricidad. Muchos de estos esfuerzos estan encaminados a lograr la
mayor la autosuficiencia energética posible. Por otro lado, las economias
emergentes apoyan a los paises subdesarrollados en los temas de
transferencia de energia y la lucha por el respeto de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas.
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Con respecto a aspiraciones concretas, China, por ejemplo, se propone, para
2030:

e Alcanzar un tope en las emisiones de CO, para 2030 y hacer el mayor
esfuerzo por alcanzar este tope antes.

* Reducir las emisiones de CO; por unidad de PIB en 60%-65%, con relacion a
2005.

* Aumentar la proporcion de las fuentes de energia no fosil en el consumo de
energia primaria hasta un 20%.

« Aumentar el volumen del stock de bosques en alrededor de 4.5 miles de
millones de m?, con relacién al nivel de 2005.

Muchos especialistas afirman que estas metas son alcanzables en el primer
pais inversor en energias renovables del afio 2013. También se tienen en
cuenta en estos analisis los logros que China ha alcanzado desde 2014:

* Las emisiones de CO; por unidad de PIB son 33,8% mas bajas que en 2005.

« La parte de los combustibles no fésiles en el consumo de energia primaria es
11,2%.

* El area reforestada y volumen del stock de bosques se ha incrementado en
21,6 millones de ha. y 2 188 miles de millones de m*® comparado con los
niveles de 2005.

* La capacidad instalada para generar hidroelectricidad es de 300 Gw (2,57
veces el nivel de 2005).

* La capacidad instalada para generar electricidad de origen edlico conectada a
la red es de 95,81 Gw (90 veces el nivel de 2005).

» La capacidad instalada para generar electricidad de origen solar es de 28,05
Gw (400 veces el nivel de 2005).

e La capacidad instalada para generar electricidad de origen nuclear es de
19,88 Gw (2,9 veces el nivel de 2005).

* China ha iniciado esquemas piloto de comercio de emisiones de carbono en
siete provincias y ciudades; asi como esquemas pilotos de desarrollo con baja
intensidad de carbono en 42 provincias y ciudades.

Es necesario tener en cuenta en todo momento lo que esperan los paises
desarrollados de los subdesarrollados, incluidos los BRICS y otras economias
emergentes.

En pocas palabras; las grandes economias pretenden formalizar,
institucionalizar y masificar el empleo de los mecanismos neoliberales a través
de los cuales la economia verde pueda convertirse en el nuevo paradigma de
desarrollo global, con wuna presencia privilegiada en los paises
subdesarrollados.

América Latina y el Caribe por ejemplo, es una region donde se encuentran
enormes reservas del “capital natural” del que hablan los economistas verdes,
tesoros naturales que la economia ambiental nos presenta con un valor
subordinado a su utilizacion en los mercados internacionales.En este sentido
gobiernos como los de Venezuela, Brasil, Bolivia, Pera y Ecuador tienen en sus
manos la responsabilidad de asumir compromisos que definirdn el futuro de
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recursos naturales de importancia internacional, como es todo el ecosistema
amazonico y el andino.

El factor “subdesarrollo” hace que las economias de la region se vean atraidas
hacia las perspectivas tan prometedoras de la economia verde, la cual
promete: financiamiento e impulso de la biotecnologia, las energias renovables,
los biocombustibles, el turismo, el comercio, asi como inversiones en la
infraestructura y desarrollos de programas de reduccién de vulnerabilidades
ante las consecuencias del cambio climatico. Estas ultimas revisten especial
importancia para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID).

Con este precedente en todas las negociaciones medioambiente-desarrollo a
partir del 2012, las Partes representantes de paises subdesarrollados en la
Conferencia, tomardn decisiones que repercutiran luego, por ejemplo, en la
obligatoriedad de la participacion en los mercados de carbono. Por otro lado,
respecto a la problematica de los MSA y los PSA, aceptar compromisos
adicionales de corte verde podria provocar a la larga, el uso extensivo de
nuevas areas para el cultivo de biocombustibles, tala indiscriminada —pero
ahora legalmente justificada-, desalojo de poblaciones indigenas, multiplicacion
de las tasas de pérdida de biodiversidad, todo cortesia de TEEB y REDD+.

De hecho, luego de varios afios de debate, fue finalmente en diciembre de
2013 que la COP 19 aprobo el “Marco de Varsovia para REDD+”, que ya
incluye no solo la reduccion de emisiones de la Deforestacion, sino también de
la Degradacion de Bosques, la Conservacion, el Manejo Sostenible de los
Bosques y la Mejora de los Reservorios de Carbono Forestal (de ahi que su
acronimo haya pasado de “RED” a “REDD+").

El Marco de Varsovia para REDD+ ha establecido unos lineamientos generales
para comenzar a operar; pero hay muchos temas de suma importancia que aun
estan para resolver, como el volumen de recursos que aportaran los paises
desarrollados y cdmo se canalizaran. Estos siguen siendo temas pendientes
desde 2013 en el seno de la UNFCCC.

Conclusiones

En la actualidad, el debate sobre cambio climatico esta dominado por la
existencia de nuevas evidencias cientificas (dadas por el IPCC), acerca de
impactos observados y futuros con base a los cuales se han trazado gran
cantidad de compromisos, que aun hoy no cuentan con la aceptacion de todas
las Partes de la Conferencia.

Debido a que los compromisos en materia de cambio climatico hacen
proporcionalmente responsables a las partes del deterioro medioambiental -y
las llaman, por tanto, a una revision al interior de sus propios modelos de
desarrollo- las negociaciones multilaterales al respecto siempre se han
caracterizado por la falta de voluntad politica, la lentitud, y la fragmentacion al
interior de los propios grupos regionales, lo cual se ha traducido en una
gobernanza medioambiental ineficiente y desequilibrada a nivel global.
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Hasta este momento, en el marco de Naciones Unidas, los paises
subdesarrollados habian insistido en que el esfuerzo global debe ser en el
marco de la equidad, o “el acceso equitativo al espacio atmosférico” y el
“acceso equitativo a desarrollo sostenible”. Sin embargo, el enfoque de abajo
hacia arriba, también conocido como “compromiso y revisién”, segun el cual
cada pais elige a presentar lo que puede hacer, de acuerdo a sus propias
circunstancias, fue defendido por Estados Unidos. Esta nueva metodologia
surgié en la COP de Copenhague en diciembre de 2009 (en un proyecto de
decision que sin embargo no fue adoptada), fue legitimada en la COP de
Cancun en 2010, arraigada en la COP Varsovia en 2013 y luego mas
profundamente establecido en la COP Lima en el afio 2014 a través de los
procedimientos para la presentaciéon de las INDCs.

En este escenario, la COP 21 no da motivo para albergar esperanzas por parte
de los paises subdesarrollados, y mas globalmente, por parte de toda la
humanidad, cuya maxima esperanza es que no desaparezcan sus condiciones
de existencia, aspiracion que el sistema capitalista y sus mecanismos
neoliberales ya no comparten. Sin embargo, luego de 21 afios de advertencias
cientificas infravaloradas, protocolos manipulados, acuerdos sin ratificar, y
compromisos incumplidos, la Conferencia de las Partes de Paris tuvo una
participacion sin precedentes de los paises subdesarrollos, de forma mas
unida, y una discusiéon mas equilibrada entre nuevos agentes econdmicos y los
tradicionales, que tuvo como base, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
cargados de referencias medioambientales, metas e indicadores especificos
relativos al cambio climatico y la importancia de la coordinacion y la
colaboracion en su enfrentamiento eficaz.

En Paris 2015, las mas acaloradas discusiones fueron en torno a los temas de
Mitigacion; Adaptacion; Financiamiento para el desarrollo; transferencia de
Tecnologias —renovables-, creacién de Capacidades; y Transparencia. Los tres
aspectos transversales fueron la aplicacion o no del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, las especificidades del
Financiamiento y el Grado de ambicion (Alcance de las contribuciones). A este
respecto, intereses contrapuestos atestaron la COP.

La ausencia de un acuerdo en Paris hubiera puesto en peligro el cumplimiento
de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
gue, aunque insuficientes para resolver las contradicciones inherentes al
sistema capitalista, son los mecanismos globales “mas esperanzadores” con
los que cuenta la humanidad en estos momentos.
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Desastres y emergencias en América Latinay el Caribe: una
mirada ambientalista

Lic. Kenny Diaz Arcafo
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Introduccién

“La mayoria de los desastres que han podido ocurrir todavia no han tenido
lugar”.

(Global Assessment Report on Disasters Risk Reduction [GAR], 2015).

Desde el comienzo de la vida, los habitantes de nuestro planeta se han visto
obligados a adaptarse a su ambiente, desarrollando estrategias y herramientas
para asi sobrellevar, de la manera mas satisfactoria y adecuada posible, las
particularidades y desafios que el medio les ha ofrecido, asegurando asi la
supervivencia.

Sin lugar a duda, la naturaleza, desde tiempos inmemorables, ha causado
grandes estragos y pérdidas a escala global. Los desastres de origen natural,
pueden ocurrir en cualquier lugar del planeta y de forma inesperada. Las
personas y paises mas pobres sufren mucho mas el impacto de estos eventos,
pues tienen menos recursos para su prevencion y posterior reconstruccion,
construyen viviendas en zonas de alto riesgo y estructuralmente mas fragiles y,
por lo general, existen altos indices de desnutricion y malas condiciones
sanitarias y ambientales que aumentan la vulnerabilidad ante este tipo de
situaciones (OPS, 2006).

Por otro lado, no solamente la furia de la naturaleza, en sus diferentes
manifestaciones ha sido la causante de grandes desastres en el mundo, pues
las acciones humanas, en la mayoria de los casos para obtener mayor
desarrollo y poderio, han traido consigo consecuencias nefastas para el mundo
y las especies que lo habitan, lo que ha puesto en peligro la supervivencia de la
presente y futuras generaciones.

Segun los expertos de hoy, la ocurrencia e intensidad de este tipo de eventos,
ha ido en aumento con el paso del tiempo y las previsiones futuras son
coherentes con esta tendencia. Muchas son las personas, organizaciones y
grupos humanos que, en la actualidad y en todas partes del mundo, dedican
esfuerzos al tema de los desastres, lo cual es sin duda un indicador de la
importancia del tema y la necesidad de abordarlo desde diversas perspectivas.
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No poco queda por hacer y lograr en este campo, pero para ello es necesario
gue los gobiernos y sus figuras principales, se unan en esta labor. Es preciso
que los paises y organizaciones poderosas del mundo, tiendan su mano, de la
mejor manera, a las regiones mas pobres, comprendiendo la necesidad de
lograr un mundo mas seguro frente a los futuros desastres. Sin lugar a duda, la
reduccion del riesgo de desastres es un tema que nos compete a todos los
habitantes del planeta, por lo que cada uno debe aportar, desde su posicion,
para el bien individual y colectivo.

Definiendo los desastres: un apunte necesario

Una busqueda bibliografica sobre la conceptualizacion de los desastres permite
percatarse que hoy existen diferentes conceptos del término, debido a que no
pocos han sido los autores, investigadores, expertos, organizaciones
humanitarias y organismos mundiales que han elaborado, a lo largo del tiempo,
definiciones de estos fendmenos. Al hacer una lectura y analisis de las
definiciones existentes, es posible apreciar una evoluciéon, en cuanto a
integralidad se refiere, pues las mas recientes tienden a ser mas holisticas y
abarcadoras (Sauchay, 2009).El tema de los desastres no es exclusivo de una
rama del conocimiento, sino todo lo contario, es un tépico que involucra a
profesionales de diversas éareas, lo cual ha contribuido también a pensar y
actuar en el tema desde diversas aristas.

El glosario de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) plantea que:

“...un desastre resulta ser la interrupcién seria del funcionamiento de una
comunidad o sociedad, que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas
materiales, econdémicas o0 ambientales; que exceden la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus
propios recursos” (EIRD, 2009).

Si bien la definicion del término pudiera parecer algo que no merece mucho
detenimiento, se hace necesario destacar que no debe ser tomada a la ligera.
Mas alld de una simple definicion, el concepto con el que se trabaje constituye
un punto de partida que puede marcar grandes diferencias. Un sencillo ejemplo
que ilustra esta idea pudiera partir de un concepto que haga alusion explicita al
dafo psicosocial que pueden provocar los desastres en los seres humanos. Sin
duda alguna, si partimos de una concepcion asi, ella nos obliga a comprender
que los profesionales de la salud mental forman parte indisoluble del personal
vinculado a situaciones de desastres, como encargados de desplegar todo su
arsenal cientifico con las personas antes, durante y después de estos eventos,
lo cual no resulta hoy comprendido del todo ni se le presta toda la atencion que
merece.

Una mirada general sobre el impacto de los desastres a escala global

La ocurrencia de un desastre puede acarrear un gran numero de problemas
para la salud humana y para el planeta. No pocas son las consecuencias
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nefastas que puede desencadenar una situacion de este tipo en cualquier
region del orbe. En un intento por resumir, al menos las mas comunes, los
desastres pueden traer consigo una marcada migracion, desorden social,
hambruna y pérdida de la salud o incluso la vida. A su vez, pueden provocar
pérdidas en la produccién industrial y agricola, en el comercio, en la
infraestructura y los servicios. Pueden, ademas, contaminar el aire y el agua,
afectando de forma notable los seres vivos que habitan el planeta, por la
propagacion de determinados agentes patdgenos, la afectacion a la vida del
hombre, animales y la naturaleza en general. Por otro lado, los desastres
pueden calentar, de forma significativa, el planeta, trayendo consigo el aumento
del nivel del mar y de la temperatura (Navarro, 2007).

Los desastres ocurridos hasta la fecha en el mundo han sido causantes de
grandes pérdidas y sufrimientos. Comunmente, los medios de prensa,
organizaciones y otros grupos humanos vinculados al tema de los desastres y
las emergencias, han centrado su atencion en los dafios y pérdidas en el orden
de lo socioecondémico y ambiental fundamentalmente. Si bien esta lectura de
esas realidades es totalmente l6gica y adecuada, resulta insuficiente, pues se
hace imprescindible prestar gran atencién también al dafio psicolégico
desencadenado tras la vivencia de un evento de esta envergadura. Desde hace
algunos afos, los profesionales de la psicologia hacen una labor meritoria en
este sentido, legitimando y visualizando la necesidad de los aportes de dicha
ciencia a este topico; no obstante, el trabajo no se desarrolla de igual forma en
todos los paises del globo, por lo que mucho falta por conquistar y avanzar
para el bienestar de las comunidades, ciudades y sociedad en general.

Durante la década de los afios noventa del siglo pasado la cifra de desastres
naturales en el mundo resulté ser tres veces superior a los ocurridos durante la
década del sesenta y el costo de los dafios causados por estos eventos se
multiplicé de forma considerable, con lo que llegd a casi 500 000 millones de
dolares. Solamente en 1998, los dafios provocados por desastres de origen
natural excedieron el costo total de todos los desastres ocurridos durante la
década del ochenta, dato que sin duda resulta muy alarmante. La region de
Ameérica Latina y el Caribe resultd, también durante la década del noventa, una
de las mas afectadas por los desastres, por haber registrado cuantiosas
pérdidas humanas y dafios materiales.

Algunos ejemplos que ilustran lo antes planteado lo constituyen los huracanes
George y Mitch, los cuales dejaron un saldo de mas de 13 000 mil personas
fallecidas (el segundo fue el mas devastador de los ultimos doscientos afos).
El fendmeno de El Nifio de 1997-1998 significé la destruccion de mas del 14 %
del producto interno bruto (PIB) de Ecuador y del 3,3 % del PIB conjunto de los
cinco paises andinos. En 1999, una de las ciudades mas présperas de
Colombia, asi como alrededor de veinte municipios cercanos, fueron
severamente afectados por un terremoto (Vargas, 2002).

A nivel global las pérdidas econdmicas ocasionadas solamente por terremotos,
tsunamis, ciclones e inundaciones, se elevan hoy a un promedio entre 250 000
millones y 300 000 millones de ddlares anuales, situacion que ha afectado de
forma considerable el crecimiento econémico de paises de bajos y medianos
ingresos. Actualmente las evaluaciones sobre las pérdidas futuras esperadas,
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se estiman en alrededor de los 314 000 millones de délares anualmente,
solamente en el entorno construido.

Otra cifra preocupantemente alta nos acecha para el 2030, afio donde se prevé
que las pérdidas anuales esperadas alcanzaran un promedio de
415 000 millones de délares. El mayor dafio por causa de los desastres es
producido por eventos pequefios y medianos que ocurren con mucha
regularidad, como son los casos de las inundaciones localizadas, avalanchas,
desplazamientos de tierra, contaminacion de aguas o caida de edificaciones.

Los registros dejan ver una tendencia hacia el aumento de la mortalidad y las
pérdidas econdmicas, asociadas a estos fendbmenos en paises de ingresos
bajos y medios. Durante el ultimo decenio, las pérdidas derivadas de este tipo
de riesgo en 85 paises fueron equivalentes a un total de 94 000 millones de
dolares (GAR, 2015).

Diversos son los factores de riesgo que existen hoy a nivel mundial. La pobreza
y la desigualdad, el cambio climatico, la rdpida y no planificada urbanizacion, la
gestion irresponsable de las tierras y otros factores agravantes como los
cambios demograficos, la utilizacion no sostenible de los recursos naturales y
el debilitamiento de los ecosistemas, resultan ser, sin lugar a duda, elementos
que contribuyen al aumento de los niveles de riesgo en el mundo.

De aqui se deriva que los desastres de origen natural no afectan a todos de la
misma forma. ElI 90% de las victimas de los desastres vive en paises
subdesarrollados, en condiciones de pobreza que deja a muchos sin
alternativas, y los obliga a vivir en areas y viviendas de alto riesgo, propensas a
ser afectadas por eventos de esta naturaleza (Vargas, 2002). Hoy dia el 2%
mas rico de la poblacién adulta del mundo es poseedor de mas del 50 % de la
rigueza mundial, mientras que el 50% mas pobre, posee menos del 1% de las
riquezas.

Los prondsticos en este sentido no son para nada alentadores, pues segun las
estimaciones que hoy se hacen, se augura un aumento en la concentracion de
la rigueza, acompafiado por salarios reales bajos y recortes en el gasto en
bienestar social y en redes de seguridad, lo cual traera aparejado una creciente
desigualdad ante el riesgo entre los territorios y grupos sociales (GAR, 2015).

Si bien en los ultimos afios se han logrado avances en el fortalecimiento de las
capacidades de alerta temprana, asi como en los preparativos, respuestas y
reduccion de riesgos especificos, no obstante, el progreso en este sentido debe
continuar perfecciondndose a escala global, involucrando a todos,
independientemente de cualquier condicion existente.

Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030

Durante la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en marzo de 2015 en Sendai,
Japon, fue aprobado el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, considerado el instrumento sucesor del Marco de Accion
de Hyogo (MAH) 2005-2015.
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Este ultimo fue adoptado en enero de 2005 en Hoygo, Japén, por un total de
168 gobiernos, con vistas a lograr un mundo mas seguro frente a las amenazas
de origen natural y ofrecer directrices imprescindibles para reducir el riesgo de
desastres, como contribucion en aras de progresar en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Si bien durante los ultimos de diez afos los paises comprometidos con el MAH
han logrado avances en la reduccion del riesgo de desastres a nivel local,
nacional, regional y mundial, mejorando sus capacidades de gestion del riesgo
para estos eventos, lo cierto es que en estos afios, mas de 700 000 personas
han perdido la vida, alrededor de 1,4 millones han sufrido heridas y cerca de 23
millones han perdido sus hogares como consecuencia de los desastres. En
general, mas de 1500 millones de personas se han visto perjudicadas por
eventos de esta naturaleza en todo el mundo y las pérdidas econémicas totales
ascendieron a mas de 1,3 billones de ddlares.

Una vez concluido el tiempo comprendido en el MAH los paises comprometidos
adoptaron el nuevo instrumento, ahora proyectado para el periodo 2015-2030,
que tiene como objetivo rector la reduccion sustancial del riesgo de desastres y
de las pérdidas ocasionadas por estos eventos y abarca desde la preservacion
de la salud y la vida hasta los bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales. Para trabajar de forma eficiente en funcion del logro de este
objetivo, se hace necesario que los gobiernos, figuras politicas vy
personalidades influyentes, se comprometan con su contenido, apostando por
su aplicacion y seguimiento.

Un aspecto novedoso y de gran valor en este instrumento es la propuesta de
siete metas proyectadas hasta el afio 2030, que se prevé sean medidas a nivel
mundial. En esencia, estas metas estan orientadas a reducir la tasa de
mortalidad y de personas afectadas a nivel mundial, causada por desastres por
cada 100 000 personas en el periodo 2020-2030, respecto al 2005-2015;
reducir los dafios en las infraestructuras vitales, los servicios basicos y las
pérdidas econdmicas provocadas por estos eventos, en relacion con el PIB
mundial para 2030; aumentar el nUmero de paises que cuentan con estrategias
de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020, asi
como la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas
multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas; ademas de mejorar la cooperacién internacional
para los paises en desarrollo, ofreciendo a estos el apoyo adecuado y
sostenible (Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
2015).

Si bien el Marco de Sendai resulta un importante instrumento para trabajar en
aras de reducir el riego de desastres a escala global, resulta imprescindible
resaltar que su aplicacion no resulta suficiente para lograr la reduccion del
riesgo, pues se hace necesaria la puesta en practica de otros instrumentos
vinculados al desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climéatico entre
otros. La reduccién del riesgo de desastres no solamente es responsabilidad de
unos pocos, sino todo lo contrario, resulta esencial la participacion y el trabajo
de toda la sociedad.
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América en el siglo xxi: una mirada a los altimos 15 afios

Sin lugar a duda, el continente americano ha sido una zona fuertemente
golpeada por diversas situaciones de desastres en sus diferentes
manifestaciones a lo largo de la historia, ademas de que se trata de una de las
mas afectadas por desastres naturales. Varios son los trabajos que hoy se
pueden encontrar publicados sobre estimaciones referentes al impacto de los
desastres en esta region del planeta.

En ese sentido, la Cepal, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (UNISDR) y otros cuerpos existentes pertenecientes a
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuentan hoy con publicaciones
gue permiten apreciar gran parte del dafio que estos eventos han provocado en
diferentes paises de la region y del mundo en general.

El siglo xxI recién comienza, y sin espacio a la duda, ha estado marcado
también por diversas situaciones de desastres a escala global. Las pérdidas,
dafios y sufrimientos causados por los desastres, han dejado huellas
imborrables para muchos habitantes del planeta. Las bases de datos
internacionales son un instrumento funcional para conocer dafios y pérdidas
provocadas por los desastres a cualquier region del planeta, pues en ellas se
almacenan parte de las memorias de los eventos de esta naturaleza y son una
constancia de la peligrosidad que suponen. A continuacion se exponen varias
tablas, donde se registra la cantidad de personas que ha sido afectada por
desastres, en los ultimos 15 afios.

Tabla 1. Cantidad de personas afectadas por desastres naturales vy
tecnologicos, ocurridos en América del Sur, en el periodo 2000-2015

América del Sur (Total: 801 desastres)
Ao Total de personas afectadas
2000 715 850
2001 2115925
2002 1141 399
2003 2993 097
2004 2919 753
2005 1 055 861
2006 1118 112
2007 6 707 147
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2008 4 339 169
2009 2 766 949
2010 6370 674
2011 4 676 426
2012 6 164 616
2013 2 007 896
2014 28 911 001
2015 490 164
TOTAL 74 494 039

Fuente: Elaboracion propia, segun cifras obtenidas en la base de datos Emergency
Events Database (EM-DAT), compilada por el Center for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED) de la Universidad Catoélica de Lovaina en Bruselas,
Bélgica.

Tabla 2. Cantidad de personas afectadas por desastres naturales vy
tecnoldgicos, ocurridos en América Central, en el periodo 2000-2015

América Central (Total: 440 desastres)
Afo Total de personas afectadas
2000 158 574
2001 2 636 465
2002 863 486
2003 300 118
2004 173 804
2005 3 668 510
2006 297 423
2007 2162 884
2008 1 354 347
2009 3171027
2010 2237 311
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2011 4 752 034
2012 1 909 135
2013 301 014
2014 3135318
2015 148 815

TOTAL 27 270 265

Fuente: idem.

Tabla 3. Cantidad de personas afectadas por
tecnoldgicos, ocurridos en el Caribe, en el periodo 2000-2015

desastres naturales vy

Caribe (Total: 276 desastres)
Total de personas
Afio afectadas
2000 1875
2001 5914 962
2002 428 228
2003 278 554
2004 1 051 656
2005 2 658 603
2006 46 948
2007 641 289
2008 817 263
2009 32 270
2010 4 640 054
2011 75 786
2012 664 723
2013 71 930
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2014 1 190 056
2015 76 117
TOTAL 18 590 314

Fuente: idem.

El siguiente grafico permite visualizar las cifras totales por regién que aparecen
recogidas en las tablas anteriores. La cifra total de toda la region suma los
120 354 618 personas afectadas en este periodo.

Gréfico 1. Total de personas afectadas por desastres naturales y tecnoldgicos,
ocurridos en América del Sur, América Central y el Caribe, en el periodo 2000-
2015.
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Fuente: idem.

Otro elemento importante en estos ultimos afios ha sido el costo de las
pérdidas provocadas por estos eventos. En el grafico 2 se pueden apreciar
estas estimaciones por region.
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Gréfico 2. Estimaciones del costo total ( ‘000 $) de las pérdidas provocadas
por desastres tanto de origen natural como tecnoldgico, ocurridos en América
del Sur, América Central y el Caribe,en el periodo 2000-2015.
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Fuente: idem.

Resulta oportuno destacar que las tablas y graficos que aqui aparecen son solo
una parte de lo que representan para los seres humanos los desastres. Estas
cifras no pueden ser vistas como frios numeros o de forma cuantitativa, pues
es preciso considerar también todos los deméas elementos que aqui se
conjugan y gue estas bases de datos no son capaces de reflejar en todo su
dolor. La pérdida de familiares y seres queridos, del patrimonio personal y
familiar y muchas cosas mas son realidades que acompafian en muchas
ocasiones a estos eventos y que suelen solaparse o minimizarse.

Algunas alianzas y cooperaciones en laregion para casos de desastres

Segun la EIRD (2015) el continente americano, como el resto de las regiones
del mundo, cuenta hoy con diversos grupos y alianzas para la cooperacion en
situaciones de desastres. Actualmente, en este continente existen 23
plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres; un total de
32 paises han informado sobre los progresos alcanzados en el cumplimiento de
las prioridades fijadas en el MAH. Por otra parte, la region establecié una red
latinoamericana para la reduccion del riesgo de desastres con los ministerios
de finanzas, con el apoyo de las Naciones Unidas, a través de la cual los
paises pueden ofrecer asistencia a otros para desarrollar capacidades.

En Latinoamérica y el Caribe las colaboraciones y grupos humanos han jugado
un papel importante. En este sentido se precisa mencionar al Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales (Cepredenac),
creado en 1988; la Agencia de Manejo de Desastres y Emergencias del Caribe
(CDEMA), creada por la Caricom en 1991; el Comité Andino para la Prevencion
y la Respuesta a los Desastres (Caprade), creado en 2002 y en linea con el
MAH para 2005-2015; la Comision Intergubernamental de Gestion de Riesgo y
Reduccion de la Vulnerabilidad (CIGGRRV), conformada por los
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representantes responsables del manejo de los desastres y la reduccion del
riesgo en los ministerios de Salud de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y
aquellos con posiciones similares en Peru, Chile y Venezuela y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), creada en 1948. LaV Cumbre de las Américas
en 2009 se comprometid a mejorar la cooperacion regional y a fortalecer la
capacidad nacional técnica e institucional para la reduccion, prevencion,
preparacion y respuesta, rehabilitacion, resistencia, reduccién del riesgo,
mitigacion del impacto y evaluacion de los desastres. Estos son algunos
ejemplos que permiten visualizar el potencial que, en materia de cooperacion,
tiene la region actualmente.

Generalidades sobre el financiamiento e inversiones en la reducciéon del
riesgo de desastres: un reto vigente

El tema del financiamiento para la Reduccién del Riego de desastres (RRD) no
resulta ser un tépico nada sencillo en el ambito internacional. En este sentido,
muchas son las insatisfacciones y sinsabores que aun hoy marcan parte del
panorama mundial. Un ejemplo de ello lo constituye sin duda alguna la
referencia al financiamiento en el MAH para el periodo comprendido entre
2005-2015, donde solo se mencionan escasamente los compromisos o los
instrumentos financieros en este sentido.

Entendidos sobre esta tematica, plantean que existe una escasa
documentacion sobre el financiamiento en la RRD y que este hecho esta
vinculado, esencialmente, a la transferencia del riesgo a través de seguros y
reaseguros, proviniendo, en gran medida, de empresas de seguros del sector
privado. Actualmente, existen muy pocas publicaciones que aborden
sistematicamente las cuestiones relacionadas con el financiamiento de la RRD.
Segun se aprecia, la mirada sigue estando en niveles inadecuados de
financiamiento que apoyan intervenciones ocasionales a corto plazo, y que, en
muy escasas ocasiones, abarcan todo el conjunto de medidas necesarias para
reducir eficazmente el riesgo de desastres al nivel realmente necesario
(Watson et al., 2015).

A medida que la economia se globaliza en el mundo actual, las inversiones
suelen dirigirse hacia lugares que ofrecen ciertas ventajas comparativas, como
bajos costos de mano de obra, acceso a los mercados de exportacion,
infraestructura y estabilidad, etc. Los decisores en cuestiones de inversion en
muy raras ocasiones tienen en cuenta el nivel de amenaza en estos lugares,
supeditando la sostenibilidad futura y enalteciendo las oportunidades de
conseguir beneficios a corto plazo. Como consecuencia de este fendmeno,
grandes volumenes de capital siguen fluyendo hacia zonas propensas a
amenazas, lo cual da lugar a aumentos significativos del valor de los activos
econdmicos expuestos (GAR, 2015).

Durante el periodo 1991-2010, el total de dinero ofrecido para la asistencia
para el desarrollo, alcanzo los 3,03 billones de ddlares. De esta cifra general,
es importante sefialar que 106 700 millones de ddlares fueron destinados al
financiamiento para los desastres, pero solamente 13 650 millones de ddlares
fueron hacia la RRD, lo que significa el 12,8% del total destinado al tema de los
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desastres. El resto del monto, estuvo destinado a la reconstruccion y
rehabilitacion y la respuesta de emergencia, lo que representa el 21,7 % y el
65,5 %, respectivamente. Esto permite comprender que en los ultimos afos el
gasto mas significativo en desastres ha venido realizandose esencialmente,
luego de ocurrido estos eventos, es decir, a posteriori, situacidbn que merece
también analisis y comprension (Watson et al., 2015).

Segun el Global Assessment Report (2015), de acuerdo a prondsticos, las
pérdidas ocasionadas por desastres seguiran en aumento para los afios
venideros, tendencia esta que puede ser contrarrestada en cierta medida, pues
con unas inversiones anuales de 6 000 millones de doélares, en estrategias
adecuadas de gestion del riesgo de desastres, seria posible generar beneficios
en concepto de reduccién del riesgo por 360 000 millones de dodlares. Esto
equivale a una reduccion anual de las pérdidas esperadas nuevas y adicionales
de més del 20%. Una inversion anual asi, representa solo el 0,1% de los seis
billones de ddlares norteamericanos que tendran que invertirse anualmente en
infraestructura durante los proximos 15 afios. Esa minima inversion adicional
podria significar notables diferencias para muchos paises.

Algunas conclusiones.

El tema de los desastres es algo que le compete a todos y no a unos pocos en
el mundo. Resulta imprescindible que los gobernantes y las principales figuras
de influencia, a escala global, se comprometan a profundidad con los
instrumentos vinculados al tema, pues solo con el trabajo grupal a gran escala
podremos cambiar el panorama que se nos avecina. No solo los desastres de
origen natural han causado dafios y pérdidas en el planeta, pues las acciones
de los seres humanos, en busca de desarrollo y poderio, también han
generado grandes problemas y nefastas consecuencias.

Con el pasar de los afios, los desastres de origen natural han aumentado su
intensidad y frecuencia de ocurrencia en todas partes del mundo, lo que
supone que también un aumento de las pérdidas y dafios ocasionados por
estos eventos. Hoy los pronosticos no son nada alentadores, pues algunos
expertos estiman que para el 2030, las pérdidas anuales esperadas alcanzaran
un promedio de 415 000 millones de ddlares. A esta cifra se sumara todo el
dafio humano que traera consigo esta dificil realidad, lo cual no resulta facil de
medir y queda solapado ante tales eventos.

Resulta imprescindible pues, ampliar los debates y ganar terrenos en cuanto a
la financiacion e inversion para la RRD, lo cual con un adecuado trabajo de las
partes, marcaria grandes diferencias, pues hoy esos dos aspectos dejan a
muchos con grandes insatisfacciones. El 90 % de las victimas de los desastres
pertenecen a paises subdesarrollados.

La desigualdad y la pobreza, el cambio climatico, la desmedida urbanizacion, la
gestion irresponsable de las tierras y otros factores agravantes como los
cambios demograficos, la utilizacion no sostenible de los recursos naturales y
el debilitamiento de los ecosistemas y el cambio climéatico, son hechos que
aumentan considerablemente los factores de riesgo de desastres a escala
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global. Hoy dia, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, es uno de los instrumentos que se proyecta hacia el trabajo de los
proximos 15 afios y que compromete a un gran niumero de paises en cuanto a
lograr mejores resultados en esta direccion. Si bien los en los ultimos afios se
han logrado avances en la RRD, mucho queda por hacer para que nuestro
planeta viva otras realidades, pero para ello debemos involucrarnos todos y
posicionarnos en la zona de la objetividad, el optimismo y operatividad.
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3

El uso de los recursos hidricos en la mineria latinoamericana

MSc. Yaniel Salazar Pérez
Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos

Introduccién

La mineria ha desempefiado un papel importante dentro del desarrollo
econdmico y social de la humanidad. Seria imposible comprender la historia de
los paises, sin que en ello haya jugado un papel protagénico las actividades de
explotacion de los recursos naturales. En la medida que transcurrié el tiempo,
el progreso cientifico-técnico posibilité la utilizacion de métodos que buscan
hacer mas rentables a las empresas. A partir de los afios setenta del siglo
pasado, motivado por el contexto internacional de esa década, el debate
ambiental formé parte de las preocupaciones que debian tener las empresas
mineras. El uso de recursos como el agua y el suelo, asi como la desaparicion
de bosques y contaminacion del aire, comenzaron a ser preocupaciones de la
sociedad, en las cuales la industria extractiva tenia una fuerte presencia y eran
de los problemas cruciales a resolver.

Para poder realizar las actividades mineras, se hace imprescindible hacer un
uso a gran escala de las fuentes de agua. Es un recurso que por su
importancia, tiene una implicacion directa sobre el entorno que rodea a la
empresa. En algunos casos, las comunidades mineras y la entidad comparten
el origen de donde se abastecen de agua. En otros, aunque no sean la misma
fuente, la instalacion de una planta de tratamiento de agua implica un cambio
en el paisaje, la construccion de caminos, puentes y otras transformaciones.

La otra gran implicacion ocurre ya como resultado del proceso productivo.
Generalmente los residuos y sedimentos que se generan en el procesamiento
del mineral tienen un gran contenido de contaminantes, que son arrastrados
por los conductos de desagiie y van a parar a rios, mares o simplemente se
escurren en el suelo. Por tanto, el andlisis de cuanto implica una contaminacién
de los recursos hidricos constituye el eje transversal de dicho trabajo. Ello
permitira, posteriormente, elaborar estratégicas que contribuyan al uso racional
y proyectos de reutilizacion de dicho liquido.

La mineriay su importancia en el desarrollo econémico de los paises

Todas las actividades econdmicas que se realizan en un pais tienen una
implicacion directa en su crecimiento econdémico. Las politicas de desarrollo
juegan un rol fundamental, por ello es necesario conocer en profundidad las
caracteristicas de los sectores mas dinamicos de la economia para dictar
reglas claras y sostenibles en el tiempo. En este sentido, la minera no queda
excluida, a partir de sus aportes en cuanto a la significacién econémica-social y
cultural que trae aparejada.
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Algunos paises, fundamentalmente de la region latinoamericana, cuentan con
un potencial geoldgico-minero, pero sus economias no dependen de la
actividad minera en su totalidad. Para otros es vital, pues obtienen sus mayores
ingresos de divisas a partir de la exportacion de esas materias primas. Tal es el
caso de Chile, donde el sector minero participa cerca del 8% del PIB y
representa el 66% del total de las exportaciones (Lardé, 2008). En Perd, que
siendo la cuarta actividad en importancia en la composicion del PIB (5,1%)
representa entre el 40 y el 55% de las exportaciones (Santillana, 2006). Brasil
se destaca como el primer productor de mineral de niobio (posee el 93 % de las
reservas mundiales), y también es el segundo mas grande productor de
minerales de hierro, tantalio y bauxita (British Geological Survey, 2010).
Ademas, ocupa el tercer lugar como productor de petréleo en América Latina y
el Caribe, después de Venezuela y México (Cepal, 2012).

Si bien la actividad minera argentina esta presente en todo el pais, el 95% de la
misma se concentra en 12 provincias, de las cuales solo tres representan en
conjunto el 77% del producto sectorial: Catamarca (se destaca en la produccion
de oro, cobre vy litio); Buenos Aires (sobresale en la producciéon de rocas de
aplicacion: arenas, calizas y triturados pétreos, ademas de minerales no
metaliferos) y Santa Cruz (predomina por su produccion de oro y plata). Lo
anterior lo fundamenta Gaspar Tolon al sefialar que “las provincias de Buenos
Aires y Cordoba hegemonizaron el mapa nacional de las extracciones, tanto en
volumen como en valor de lo producido. Bast6 con la puesta en produccion del
Bajo de la Alumbrera para que en 1998 Catamarca pasara a ocupar el lugar de
principal productora minera del pais en cuanto al valor de su produccion”
(Tol6n, 2011).

Autores como Nielson, Sarudiansky y Strazzolini (2008) sefalan que el
desarrollo de la mineria (fundamentalmente metalifera) en Argentina ha traido
consigo:

» Creciente preocupacion de la opinion publica por la actividad minera.
» Politizacion de la actividad minera como eje de campanfas.

* Leyes anti-mineria en varias provincias.

» Dudas sobre la estabilidad de la legislacion vigente.

« Falta de credibilidad en rol y en los organismos del Estado.

Por lo anterior, se reconoce que la actividad minera tiene muchos detractores
nacionales, lo cual hace indispensable que cada vez haya que mostrar mas sus
virtudes que los aspectos negativos. Es significativo resaltar que a partir de la
segunda mitad del siglo XX se han registrado algunos pulsos exploratorios para
buscar metales en el territorio latinoamericano, generados fundamentalmente
por el incremento de los precios en los mercados internacionales. Se hace
necesario que los incentivos a la explotacion minera sean convenientes para el
Estado, las empresas mineras y las comunidades implicadas.

Las inversiones en proyectos a largo plazo, por parte de las empresas mineras,
traen consigo la generacion de infraestructura basica como caminos,
carreteras, drenaje, alumbrado y la infraestructura social como vivienda de
calidad, escuelas, centros deportivos y hospitales. En cuanto a la generacién
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de empleos, el sector minero genera cada afo millones de empleos directos.
Ademas de las llamadas empresas paramineras, que son las encargadas de
brindar servicios de apoyo.

Esta industria extractiva se caracteriza por ser una actividad econémica que se
apoya en las politicas tributarias, pero las inversiones que se llevan a cabo en
la Ultima década en Latinoamérica estan influenciadas por la volatilidad de los
precios a nivel internacional. Esta circunstancia afecta fuertemente a la
industria a nivel nacional, no solo a los proyectos en explotacién, sino
principalmente, a la inversion en prospeccion y exploracion. Para Sanchez,
Ortiz y Moussa (1998), el régimen fiscal de la actividad minera en América
Latina es, por lo general, el que se aplica a todas las actividades econémicas.
Sin embargo, la mineria es objeto de tasas especificas vinculadas a canones,
regalias, impuestos superficiales, derechos por autorizaciones, entre otros.

Los recursos hidricos en los procesos mineros

La exploracion implica el descubrimiento y la evaluacion de potenciales
recursos mineros. Durante la fase de exploracion, se llevan a cabo
evaluaciones preliminares sobre los asuntos econdémicos, sociales vy
ambientales que ayudan a decidir si se debe proceder y como con el desarrollo
del proyecto. Es donde se determina si una reserva mineral probable es
econdémicamente viable o0 no. En esta etapa, por lo general se establece lo que
se conoce como la “huella” de las actividades mineras y que se refiere al
campo de exploracién y su correspondiente infraestructura. Se debe revisar las
posibles alternativas de trabajo minero (mina subterranea o superficial),
procesando opciones y productos de desecho, demandas de agua, opciones
de rocas residuales o almacenamientos de cola.

Durante las operaciones se realizan en forma simultanea, y donde sea posible,
el saneamiento y la recuperaciéon de terrenos afectados, que ya no son
necesarios para operaciones de mineria (cierre progresivo). Durante esta etapa
se proporciona beneficios a las comunidades locales mediante el desarrollo de
infraestructura (es decir, hogares, escuelas, centros médicos, agua potable y
sistemas de energia, comunicaciones, etc.) (Barrick, 2006). La mineria utiliza el
agua principalmente para el procesamiento de minerales, la supresion de
polvo, transporte de lodo y cubrir las propias necesidades de los empleados.
En la mayoria de las operaciones mineras, el agua se obtiene desde el
subsuelo, arroyos, rios y lagos, o a través de proveedores de servicios
comerciales de agua. “Sin embargo, a menudo las minas estan ubicadas en
zonas donde el agua es escasa y, comprensiblemente, las comunidades y
autoridades locales comunmente se oponen a ellas ya que utilizan el agua de
estas fuentes de las cuales se quiere proteger al maximo” (Rodriguez, 2013).

Tal es el caso de “la mayor mina subterranea de carbén del mundo, situada en
la provincia de Shaanxi en el norte de China, un pais cuyas industrias y
centrales eléctricas de carbon utilizan hasta un 17% de sus recursos totales de
agua, carece del suministro de ésta por haber sido agotado en el entorno de la
propia mina” (Rodriguez, 2013). Esta situacién, en algunas ocasiones se
convierte en el mayor inconveniente que puedan encontrarse los inversores de
empresas mineras. Por ello el éxito reside en que la empresa logre entender
realmente su impacto sobre los recursos hidricos y como protegiéndolos podria
retornar positivamente en la propia actividad comercial.
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Pero no solo la obtencion del agua parece ser el problema, la forma de su
extraccion se convierte también en otro inconveniente. “En muchos casos,
especialmente en la mineria subterranea, el agua tiene que ser bombeada al
exterior del emplazamiento de la mina, lo que puede reducir los niveles de agua
subterranea, generar dafos en la superficie o causar la contaminacion de los
rios locales” (Rodriguez, 2013).

También se cuentan con experiencias que han sabido buscarle solucién al
problema de la escasez de agua. “La mina Argyle Diamond al noroeste de
Australia, operada por la compaiiia Rio Tinto, se localiza en una zona arida que
alcanza los 40 grados de temperatura. En 2005 la mina utilizaba mas de 3 500
megalitros de agua del lago para ejecutar las operaciones. Sin embargo, en el
aflo 2009 se habia reducido citada cantidad a los 300 megalitros. Los
ingenieros de Rio Tinto consiguieron estos resultados al capturar y reciclar el
agua utilizada por la planta de procesamiento (la instalacion que mas consume
agua), y capturando la filtracion de relaves, que también se reciclan. Asi
mismo, el agua de la deshidratacion de la mina subterranea y las operaciones
de superficie son también recogidas y almacenadas en dos presas para su
posterior reutilizacion” (Rodriguez, 2013).

El otro caso se encuentra en la mina de cobre y oro de la compaifia Minera
Esperanza, que se encuentra a 180 kildmetros de la ciudad de Antofagasta en
Chile, considerado como uno de los lugares mas secos del mundo. “La mina
necesita aproximadamente 20 millones de metros cubicos de agua al afio para
funcionar, por lo que para poder satisfacer las demandas de la planta de
procesamiento de la mina, se disefid un sistema para utilizar el agua de mar sin
tratar. Como resultado, fue construida una red de tuberias de abastecimiento
de 145 kilbmetros permitiendo el transporte de agua de mar desde la costa del
océano Pacifico hasta la mina” (Rodriguez, 2013).

Cada una de las actividades, a partir de sus peculiaridades, utiliza diferentes
cantidades de agua. También, la manera en que se desarrollan los procesos
permite la utilizaciébn de varios productos quimicos que contaminan el agua,
suelo, aire y otros. En la mineria por lixiviacion se utilizan productos quimicos
(por ejemplo &cido sulfurico en el caso del cobre o una solucién de cianuro y
sodio en el caso del oro) para disolver (lixiviar) los metales en cuestion del
mineral que los contiene, obteniendo una muy alta tasa de recuperaciéon. Puede
darse en la variante de lixiviacion in situ (es la perforacion con taladros y se
agrega el solvente) o la muy frecuente lixiviacibn de cumulos de mineral
triturado. Las soluciones quimicas utilizadas no solo liberan los metales
deseados sino que también movilizan otros metales pesados (como el cadmio),
por lo que las aguas superficiales y subterraneas suelen contaminarse.

La planificacion del cierre de la mina comienza antes de que la actividad minera
propiamente dicha comience y los planes de cierre y los costos deben ser
revisados y actualizados en forma periddica durante las operaciones. A medida
gue se acerca el momento del cierre, deben realizarse consultas con las
comunidades para ayudar a planificar la transicion hacia medios de vida
sustentables, es decir, que perduren una vez que la actividad minera haya
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acabado. Una vez que la mina se ha cerrado, los terrenos afectados restantes
son recuperados para que se les otorgue un uso post-minero. Cuando sea
posible, la infraestructura queda para el uso y desarrollo de actividades
econdmicas locales.

Implicaciones socio-ambientales del uso de los recursos hidricos en
comunidades mineras

La mineria es una de las industrias que mayor impacto ambiental produce.
Pues durante todo el procesamiento del material extraido, existen mdltiples
factores de riesgo de contaminacion al ambiente. Dichos impactos tienen que
ver con la mina en si, con la eliminacion de los residuos de la mina, con el
transporte del mineral y con el procesamiento del mismo, que a menudo
involucra o produce materiales peligrosos.

El grado de contaminacion también depende del tipo de extraccion que se
realice, ya sea subterrdnea o cielo abierto y del mineral a extraer. La
contaminacion producida por la extraccion subterranea es la que mas perjudica
al ambiente. En cuanto a la contaminacion del agua la industria minera
representa un gran riesgo para el ambiente, si los procesos no son llevados a
cabo de manera responsable, sobre todo en el tratamiento de los desechos.

La contaminacion se puede dar por diversas causas. Por una parte debido a la
excavacion de grandes rocas subterrdneas con minerales reactivos que son
expuestas al aire o al agua y que producen grandes cantidades de acido
sulfurico, causando acidez en el agua lo cual favorece el crecimiento de ciertas
bacterias acidofilas, contaminando mas el agua. Por otra parte los lixiviados
pueden infiltrarse a las capas profundas de la tierra provocando contaminacién
de los mantos acuiferos por la presencia de los metales pesados provenientes
de las rocas. Otro tipo de contaminacién surge por el desecho de los productos
quimicos utilizados en la separacion de los metales de interés. Dichos
desechos y sedimentos suelen ser vertidos directamente a los rios, lagos o
lagunas, lo cual es una intensa contaminacion que acaba con la biodiversidad
de la zona afectada.

La utilizacién correcta de productos quimicos peligrosos en las distintas fases
de procesamiento de los metales, como cianuro, acidos concentrados y
compuestos alcalinos forman parte de una adecuada gestion ambiental
empresarial. Si bien supuestamente estan controlados, es muy usual que
terminen de una forma u otra, en el sistema de drenaje de las empresas. Dicha
alteracion y contaminacion del ciclo hidrolégico tiene efectos colaterales muy
graves que afectan a los ecosistemas circundantes, referido fundamentalmente
a los bosques y a las personas.

La extraccion de recursos minerales implica extraer recursos valiosos de la
corteza terrestre, los cuales estan en contenidos muy bajos, esto implica el
desarrollar todo un proceso de separacion de contenidos valiosos y no
valiosos, en los que légicamente la cantidad de material no valioso superar en
cantidad a los valiosos, dando en consecuencia una alta relacion de
desperdicio/producto, lo que origina disefiar todo un proceso de disposicion de
estos materiales no valiosos, dependiente con el proceso tecnoldgico seguido.
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Las canteras son minas de superficie muy semejantes a las minas a cielo
abierto, pues el resultado final de su explotaciébn es también un paisaje
desolado de profundas zanjas entre anchos escalones. La agresion al medio
ambiente que por si misma genera este tipo de mineria se agrava por su
proximidad a las zonas urbanas, pues se busca reducir los gastos de transporte
para lograr mayor rentabilidad. Esa proximidad produce nuevos problemas
ambientales, pues las excavaciones realizadas, que ya carecen de cubierta
vegetal, terminan convirtiéndose en vertederos urbanos, ademas de afectar las
aguas superficiales y subterrdneas préximas a la explotaciéon. El investigador
Reynaldo Fuentes evalla cuales son los problemas ambientales fundamentales
gue genera la canteria de materiales para la construccion en Matanzas, entre
los que incluye:

e Los niveles de piso de las canteras llegaron a la profundidad del agua
subterranea, creando una via directa de posible contaminacion a este
recurso.

e Usos indebidos de las oquedades resultantes, creando problemas para
las fuentes de abasto de agua potable (Fuentes, 2014).

Este autor ademas refiere en el 18 % de las canteras estudiadas aflora el agua
subterranea, o sea, que sus niveles de fondo han sido llevados mas alla de los
limites y regulaciones permisibles y constituyen vias abiertas que conectan la
superficie con las aguas subterraneas. Lo anterior es un reflejo que los
problemas de contaminacion del agua por la explotacion de minas de
materiales para la construccién es un problema que afecta al ecosistema y
biodiversidad cubana. El resto de la mineria no estad exenta de problematicas
como esta.

En cuanto a los problemas de deforestacion, esta no solo afecta el habitat de
cientos de especies endémicas de los lugares en explotacion (muchas llevadas
a la extincion), sino el mantenimiento de un flujo constante de agua desde los
bosques hacia los demas ecosistemas y ciudades. La deforestacion de los
bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las aguas
provenientes de las lluvias, agravando las crecidas en los periodos de lluvia
debido a que el suelo no puede contener el agua como lo hace en presencia de
las masas boscosas.

Ademas del area alterada por la excavacion y el desgaste provocado en la
superficie por la erosion; los problemas ambientales se ven agravado por los
montones de residuos de material estéril, que suelen formar enormes
montafias a veces mas grandes que la superficie sacrificada para la
socavacion. Es importante destacar que rios y embalses que se encuentran
cerca de las minas, sufren gran afectacion, tanto por constituir fuente de
abasto, como por los residuos que pueden llegar ahi. “El agua necesaria para
el procesamiento de los minerales en los ingenios proviene de embalses
situados en las altas cuencas de los cuatro rios de la ciudad. Durante la época
de lluvias, entre noviembre y abril, se retiene el agua de los rios, disminuyendo
sus caudales naturales. En época seca el agua almacenada se utiliza para los
procesos en los ingenios, donde se carga de contaminantes y aumenta los
caudales naturales. Por lo tanto, el caudal permanente es una combinaciéon de
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pulpa de colas, aguas servidas y drenaje acido de mina, que se diluyen
significativamente en la época de lluvias”. En el mismo texto, los autores se
refieren respecto al impacto sobre la calidad del agua de los rios que “Debido a
la afluencia de otros rios y la sedimentacion de la carga sdlida la contaminacion
del agua del sistema Rio La Ribera — Rio Tarapaya — Rio Pilcomayo disminuye
con la distancia de las fuentes de contaminacion en el area de Potosi. Sin
embargo, las muestras de sedimentos tomadas en el rio Pilcomayo a 180
kilometros rio abajo de Potosi (Puente Mendez) estaban seriamente
contaminadas. Esto demuestra que los metales pesados contenidos en la
carga solida de los rios son transportados a través de largas distancias” (Del
Socorro y Reinhardt, 2000).

Conclusiones

o Para los paises de la region latinoamericana, la mineria constituye no
s6lo una actividad econdmica, sino una forma de vida de la cual
dependen comunidades y a la vez representa un importante ingreso en
divisas para el pais.

« Los recursos hidricos son importante en cada etapa del ciclo de vida de
una mina, pero es durante la operacion de las plantas procesadoras
donde méas consumo y contaminacion de dicho recurso se realiza.

o Las implicaciones al medio ambiente por el uso desmedido del agua y
contaminacién de los rios sigue siendo de las mayores preocupaciones
gue hoy resaltan las comunidades mineras en sus debates publicos.

e La utilizacion del agua del mar aparece como una solucién a los
problemas de abastecimiento de los recursos hidricos para la industria
minera, a pesar de que esta no sea necesariamente la mejor respuesta
ante el problema principal: gestionar mejor el consumo de agua en la
mineria.
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9

Papel de la ALBA en la seguridad alimentaria regional:
Proyecto Grannacional ALBA-ALIMENTOS

MSc. Yuleivy Rodriguez Mazorra
Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas

Introduccién

Las experiencias de integracion en América Latina con el propdsito comun de
insercién, complementacion y posicionamiento deben trabajar segun el actual
escenario mundial en pos de una nueva agenda para el desarrollo regional y
global.

El contexto actual continla generando tensiones y ajustes econdmicos y
sociales profundos, que dan lugar al cuestionamiento de concepciones que en
las ultimas décadas favorecen a relaciones internacionales regidas por la
liberalizacién a ultranza. En este &mbito, América Latina vuelve a evocar al
regionalismo sustentando la idea de cooperacion.

Como en ninguno de los procesos integracionistas de los vividos en
Latinoamérica y el Caribe, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) naci6 como una propuesta de integracion rupturista y
contestataria, articulada en su fase fundacional por dos lideres politicos
polémicos para la derecha mundial y latinoamericana en especial: los
Comandantes revolucionarios Fidel Castro Ruz y Hugo Rafael Chavez Frias.

Las muestras de que la ALBA es un espacio de integracion importante en la
region se evidencian mediante los resultados econdmicos y sociales
alcanzados, sin embargo no ha estado exenta del impacto negativo de la crisis
econdémica mundial. Pese a esta adversa situacion no han sido detenidos sus
programas econdmicos y sociales. Por ello nuestro objetivo es analizar la
oportunidad que representa el Proyecto Grannacional ALBA-ALIMENTOS
como perspectiva ante la crisis alimentaria y su capacidad de fomentar la
seguridad alimentaria en la region.

Contexto agricola latinoamericano y caribefio en el que surge el Proyecto
Grannacional ALBA-ALIMENTOS.

La economia de América Latina aun tiene profundas raices en la agricultura. El
25% de su poblacion trabaja en el campo o en la agroindustria, lo que
demuestra que los productos agricolas siguen cosechando una gran porcion de
los ingresos por exportaciones de la region. El desarrollo del sector solo ha
beneficiado a un reducido namero de agricultores con elevado nivel de
acumulacion de capital, avance tecnoldgico y apoyo politico, que les permite
una mejor respuesta y adaptacion a los riesgos externos como el cambio
climatico.
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Sin embargo, la agricultura latinoamericana aun enfrenta serias limitaciones
como: bajos niveles de productividad (generados por la necesidad de introducir
nuevas tecnologias, a las que solo pueden acceder algunos agricultores);
desigual distribucién de los recursos productivos y de la tierra; exclusion social
y gran miseria rural (la inmensa mayoria de la poblacion rural posee limitado
desarrollo econémico, tecnoldgico y baja calidad de vida, las comunidades son
altamente vulnerables y con limitada capacidad de respuesta a eventualidades
generadas por el cambio climaticos); desequilibrios territoriales; dependencia
tecnolégica y financiera del sector; elevados niveles de desempleo (y
subempleo) en el sector rural; el deficiente papel del Estado que no reconoce el
papel de sector agricola en la economia, a partir de la implementaciéon de
politicas agricolas domeésticas que impulsen el crecimiento del sector.

Por dltimo, la globalizacién y el libre comercio respaldado por los paises
industrializados en el marco del modelo neoliberal, provocan que nuestros
paises sufran las consecuencias de la conexién entre sus agriculturas y el
comercio internacional, lo que repercute de forma negativa en los pequefios
productores y sobre los grupos mas pobres.

La perspectiva latinoamericana de lograr un crecimiento econémico sostenido y
niveles de vida mas altos, descansa en gran medida en su capacidad de
exportar mas productos agricolas a los mercados mundiales, y de aumentar la
productividad del campo.

A todo lo sefialado anteriormente, se le puede agregar la insuficiente labor de
los procesos integracionistas de la regién. Enfatizando en algunos procesos
especificos, la Comision Econdmica para América Latina (Cepal), por ejemplo,
desde su origen elabor6 una serie de conceptos centrales acerca de la
integracion econdmica regional, mediante el apoyo a los gobiernos
centroamericanos para desarrollar la produccién agricola e industrial y los
sistemas de transporte con el objetivo principal de colaborar en la constitucion
de un mercado regional latinoamericano con base en el principio de la
subregionalidad (CEPAL-FAO, 1983).

La misma reconocia entre sus fundamentos basicos la situacidn particular de la
agricultura, en el entendido que serian necesarias medidas de proteccion para
subsistir frente a la competencia extranjera, en particular en el caso de la
produccion agricola destinada al consumo interno. De forma general se
planteaba facilitar la reduccion de costos mediante la ampliaciéon de los
mercados y el fomento de la competencia, de forma tal que la integracion
econOmica regional impulsara las exportaciones industriales (CEPAL-FAO,
1983). Su éxito radicé en la suscripcién del Tratado de Montevideo de 1960*° y
el surgimiento de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Sin embargo, el insuficiente dinamismo de la ALALC, la situacion econdmica
latinoamericana y la intervencion del Estado en el proceso de desarrollo a
través de los controles, tarifas, subsidios, cuotas, actividades empresariales
qgue propicié el crecimiento de la burocracia, la concentracion del ingreso y la
corrupcion, llevaron a que el modelo no alcanzara el éxito esperado.

!> Su objetivo referido al sector agricola habria sido estructurar un verdadero mercado regional
sujeto a modalidades especiales de preferencias, promocion, regulacién y abastecimiento.
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La simple rebaja o eliminacion de aranceles de aduana no fueron suficientes
para lograr la integracion en materia regional, se necesitaba impulsar acuerdos
de complementacién para el sector agricola a fin de estimular el mejor uso de
la tierra con un mas amplio abastecimiento de alimentos para la poblacion y de
materias primas para la industria, tomando en cuenta la promocion de los
procesos nacionales de reforma agraria. También era necesario aumentar la
produccion para abastecer de materias primas a la industria, disminuir las
importaciones e incrementar las exportaciones. Por udltimo, se carecié un
programa de desarrollo de la produccion y del intercambio agricola de América
Latina, en el cual tendria que prestarse especial interés a la politica de precios,
debiendo abarcar ademas las inversiones necesarias para ponerlo en préctica.

La ALALC de forma particular tampoco mostré avances significativos, pues en
la practica privilegié el ambito comercial y so6lo logré6 escasos avances en la
definicion de politicas agricolas propiamente. Si bien se integraron los
productos agropecuarios a la liberalizacion comercial, ello pudo haber
respondido a la necesidad de incorporar lo esencial del intercambio al proceso
de desgravacion, a fin de cumplir formalmente con los requisitos exigidos por el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) para constituir una zona de libre comercio. Sus escasos logros solo
se mostraron materia de liberalizacion comercial, aunque a lo largo del proceso
se hicieron esfuerzos importantes para dinamizar la integracion,
fundamentalmente a través de la inclusibn de elementos de politica de
desarrollo que complementaban los compromisos comerciales, ademas de
coordinar y armonizar las politicas agropecuarias nacionales. Todos estos
intentos se recogieron en la Resolucion 100, aprobada en 1965, cuyo
documento no tuvo el efecto esperado (Izam y De Véréz 2001), con pobres
resultados en materia de integraciéon agricola'®, debido basicamente a la
insuficiencia instrumental.

La ALALC ces6 de funcionar al ser sustituida por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyo ordenamiento juridico-
institucional es muy distinto al anterior, ya que en el marco de esta asociacion
se fomenta la posibilidad de suscribir acuerdos parciales de diversa naturaleza,
en los que pueden participar al menos dos paises socio, por lo que no son de
alcance regional. En ella se plante6 constituir un mercado comun
latinoamericano en el largo plazo. Su instrumento mas utilizado son los
acuerdos de alcance parcial de complementacion econémica (AAPCE o ACE),
en su gran mayoria de caracter bilateral. Casi todos los acuerdos contienen un
capitulo dedicado a la cooperacion economica, donde se incluyen aspectos
relacionados con la complementacion agricola y agroindustrial, asi como con la
sanidad agropecuaria.

De los dos acuerdos firmados en este marco, s6lo uno funcion6é de manera
positiva. Se trata del acuerdo para la liberacion y expansion del comercio
intrarregional de semillas suscrito en 1991, en el cual participan todos los
paises miembro de la ALADI menos México. De manera general mostro logros
muy limitados, ya que no prosperd entre sus miembros un acuerdo para

'® No obstante un logro significativo en este ambito fue la incorporacién de nuevos productos al
comercio reciproco, especialmente de bienes agroindustriales (conservas).
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constituir un sistema comun de franja de precios aplicable a las importaciones
de bienes agricolas (Izam y De Véréz 2001).

Por su parte el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), los espacios integracionistas regionales con mayor
experiencia y que abarcan las economias mas importantes de la region, en el
tema agroalimentario han llevado a cabo en los ultimos diez afios una doble
modalidad de insercion en los mercados mundiales.

Por un lado, una insercion intrarregional como proveedor de alimentos
reforzando las complementariedades y articulaciones productivas entre los
sistemas productivos de los paises miembros; por otro lado, una insercion
como exportadores de materia primas a escala mundial, que esta sujeta a la
l6gica de la globalizacion de las cadenas de valor impulsada por la accion
conjunta de los procesos de transnacionalizacion y de liberalizacién multilateral,
y por los acuerdos interregionales.

El Mercosur se caracteriza por la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales en diversas areas, la agricola figura con importancia equivalente a
la industrial, fiscal, monetaria y de comercio exterior, haciéndolo participe del
Arancel Externo Comun. Se ha consolidado en la region como un bloque
proveedor mundial de materias primas. Su liberalizacion comercial intraregional
se efectu6 de manera paralela a la liberalizacion multilateral de las cuatro
economias fundacionales y se desarrollaron iniciativas de acuerdos
comerciales de la regién con otras regiones comerciales, como es el caso de
las negociaciones con la Unién Europa. Como resultado de este proceso,
aumento el papel de las empresas transnacionales en la produccion y las
exportaciones de alimentos (Gutman y Lavarello, 2006).

El despliegue del sector agroalimentario en el Mercosur durante los ultimos
afios ha estado encaminado a insertarse en el proceso de reestructuracion
mundial con motivo de la expansion de la demanda de materias primas de los
paises asiaticos, desarrollando estrategias de expansiéon de la capacidad
productiva para incrementar los niveles de exportacion, ademas insertan a las
empresas locales como difusoras y adaptadoras de nuevas tecnologias
desarrolladas en el exterior. Todo este proceso esta encabezado por empresas
transnacionales latinoamericanas.

Las modalidades de acumulacion del Mercosur, que han variado acorde al ciclo
econOmico: entre 1990-1997 (ciclo de expansiébn de la produccion y la
demanda de alimentos), de 1998-2003 (periodo de estancamiento y crisis de
superproduccion), del 2003 en adelante (periodo de recuperacién), entra en
contradiccion con la situacion alimentaria que ha enfrentado la region en cada
una de estas etapas.

Por su parte la CAN, no difiere mucho del Mercosur en el tratamiento del tema
agroalimentario, aunque los bienes agricolas primarios mantienen arancel 0,
sus producciones agroalimentarias estan destinadas fundamentalmente a
socios fuera de la subregion, fundamentado en la elevada homogeneidad de
los sectores agricolas de los paises socios, no solo en lo concerniente a las
estructuras productivas, sino también a las problematicas sociales nacionales.
Por tal razon, se torna dificil llevar adelante un proceso de especializacion
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productiva que tenga como resultado un incremento significativo del comercio
agricola reciproco.

Como hemos podido apreciar el sector agricola en los procesos
integracionistas de la region ha padecido de un limitado marco juridico e
institucional que garantice el derecho a la alimentacion, inadecuada
focalizacion de los programas e ineficiencia por parte de estos para atacar las
principales afectaciones del sector y el elevado costo de los mismos; la
productividad de los factores productivos en el sector agricola es baja; se han
especializado en proveer de materia prima a mercados foraneos, sin priorizar
otras necesidades de los paises miembros.

De manera general, en todos estos procesos potenciar el sector agricola no
aparece como prioridad en las agendas econdmicas, se prioriza el mercado y el
comercio, alrededor de los cuales fluyen todos los sectores de la economia,
fomentando la libre circulacion de mercancia, la eliminacion de los subsidios
(principalmente en la agricultura), el establecimiento de un arancel externo
comun y el disefio de planes estratégicos en funciéon del modelo neoliberal
donde se reduzca cada vez mas la funcién del Estado. Tampoco tienen
establecido un tratamiento especial al campesinado que vive en condiciones
precarias (segun la CEPAL aproximadamente el 12% de la poblacion andina es
clasificada como sub-nutrida - 15 millones de personas-).

La nueva visiéon de la ALBA sobre la agricultura. Fundamentos vy
resultados del ALBA-TCP: Proyecto Grannacional ALBA-ALIMENTOS.

En un contexto donde América Latina necesitd de una nueva forma de
integracion surgio la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), en diciembre de 2004 en La Habana, con Cuba y Venezuela
como sus dos miembros fundadores. En el transcurso de una década se ha
visto fortalecida por el ingreso de otros siete estados latinoamericanos y
caribefios: Bolivia, Nicaragua, Dominica, Ecuador, San Vicente y Las
Granadinas, Antigua y Barbuda, Santa Lucia. Ademas, en el 2012 Haiti paso a
ser miembro invitado permanente y Santa Lucia y Surinam miembros invitados
especiales.

Esta membresia le otorgo el titulo posterior de Alianza, ademas por tener entre
sus miembros a paises de Centroamérica, Suramérica y el Caribe; por lo tanto,
tiene una vision de alcance regional; sus miembros, igualmente, participan de
otros procesos subregionales y regionales; la mayoria de ellos tienen estrechas
relaciones economicas y comerciales con Estados Unidos. Por ejemplo, este
pais es un importante socio comercial de Venezuela y socio principal de los
paises centroamericanos.

La ALBA tiene una vision diferente de la agricultura, con otro punto de partida y
un nuevo centro de desarrollo que es el ser humano. La agricultura es
considerada mucho mas que un sector productor de mercancias; aboga por un
modelo que no despilfarre los recursos, la seguridad alimentaria es una
prioridad, en funcion de una meta a lograr: Combatir la pobreza como resultado
primordial de que lo social es la piedra angular del proceso.

Las iniciativas de integracién de alimentos dentro del ALBA-TCP, segun han
sido concretadas en ALBA-Alimentos, incluyen a los nueve paises miembros
del ALBA-Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), a los dieciocho paises
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miembros de Petrocaribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela), ademas de a Brasil,
Argentina y Paraguay. Se definié con el objetivo fundamental de desarrollar
acciones comunes en materia agricola como estrategia para enfrentar la crisis
alimentaria producto de la especulacion, el uso de alimentos como materia
prima para la elaboracion de combustibles y los altos costos de insumos
esenciales. Ademas cuenta con dos importantes mecanismos para Su
funcionamiento: el Fondo Alba — Alimentos y la Empresa Grannacional ALBA -
Alimentos.

La ALBA presenta politicas de soberania alimentaria que se manifiestan a nivel
regional. Podemos observar diferentes integrantes del ALBA-TCP que han
implementado politicas de soberania alimentaria, legislacion concerniente a la
seguridad alimentaria o politicas agricolas nacionales:

“Si bien son muchos los paises vinculados a las iniciativas de ALBA Alimentos,
hay cuatro paises miembros del ALBA -Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Nicaragua— en donde la legislacion esta vinculada a una conceptualizacién que
permite a los estados determinar de forma autbnoma las politicas y que
incorpora la posibilidad de limitar el impacto del mercado mundial y promover la
participacion activa de pequefios productores” (Chiriboga, 2009).

El Fondo para la Alimentacion, como iniciativa de la ALBA surgié como
resultado del financiamiento que realiza Petrocaribe a proyectos sociales y
socioproductivos, lo que generan mejores condiciones para la union de los
pueblos de América Latina y el Caribe y fortalece su tejido productivo, social y
cultural. ElI mismo fue aprobado en la Cumbre del ALBA realizada en
Maracaibo, Estado de Zulia en 2008.

El Fondo contd inicialmente con 100 millones de ddlares y una semana
después de su creacién adelantdé 2 millones de dodlares a cada uno de sus
miembros para urgencias alimentarias.

En la Primera Reunion del Consejo de Ministros de Agricultura del ALBA
celebrada en Honduras en el 2008, se acordd la creacion de un Fondo
Petrolero para la seguridad alimentaria de los miembros, formado a partir de 50
centavos de dolar por cada barril de petréleo comercializado por PDVSA por
encima de los 100 ddlares. A lo que se le atribuydé como calculos iniciales un
aproximado de 460 millones de dolares anuales al Fondo. Con estos recursos
se financiaron 12 propuestas agroalimentarias, en 9 paises, por un monto de
24,3 millones de dolares (Aponte, 2014). Se cred una Comision Conjunta para
organizar proyectos conjuntos y desarrollar proyectos de agronegocios en
cereales, vegetales, carne y leche.’

Con la aprobacion del Fondo ALBA-Alimentos se establecieron los siguientes
acuerdos:

ol FONDO ALBA para la Seguridad Alimentaria en:
<http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/AlbaFondoSeguridadAlimentaria.htm>.
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1. Ley Aprobatoria del Acuerdo de cooperacién en Materia Agropecuaria
y de Desarrollo Rural entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Bolivia.

2. Acuerdo para la implementacion de Programas de Cooperacion en
Materia de Soberania y la Seguridad Alimentaria en el marco de los
paises miembros de la ALBA, que incluye programas integrales de
desarrollo agroindustrial en el rubro cereales (principalmente arroz y
maiz), leguminosas (frijoles), oleaginosas, carnes, leches, aguas y
regimenes de riego, entre otros.

3. Ley Aprobatoria del Acuerdo de Seguridad Alimentaria entre el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de
la Republica de Nicaragua en el Marco de la ALBA.

4. Ley Aprobatoria del Tratado de Seguridad Alimentaria entre la
Republica de Bolivia, de Cuba, de Nicaragua y Bolivariana de
Venezuela en el Marco de la ALBA.

5. Ley Aprobatoria del Acuerdo de Seguridad Alimentaria entre el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de
la Republica de Honduras.

6. Ley Aprobatoria del Acuerdo para la Implementacion de Programas de
cooperacion en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria en el
Marco de la ALBA.

7. Durante la V Cumbre en abril de 2009 se aprobé la asignacion de 9
315 194 délares para el proyecto de desarrollo agricola en la region
L’artibonite, como acto solidario con el pueblo haitiano y el
desembolso de 13 026 094 dolares para ser ejecutados en el
desarrollo de 10 proyectos agricolas a implementar en Honduras,
Suriname, Guyana, Jamaica, San Vicente y Las Granadinas,
Nicaragua y Belice.

8. Acuerdo de Seguridad y Soberania Alimentaria de los Paises
Miembros de Petrocaribe y el ALBA, ALBA Alimentos.

9. Durante la VI Cumbre en Junio de 2009 se acordo el desembolso del
50% del financiamiento no reembolsable para la ejecucion de los
Proyectos de ALBA Alimentos (ALBA - PETROCARIBE),
correspondientes a San Cristébal y Nevis, San Vicente y Las
Granadinas, Belice, Jamaica, Honduras, Guyana, Suriname vy
Nicaragua, alcanzando la suma de siete millones de ddlares
estadounidenses (7000 000 délares) procedentes del Fondo ALBA —
Alimentos previamente establecido.

Los pasos iniciales mas importantes los dieron Bolivia y Nicaragua a traves de
sus respectivos presidentes. El primero ofrecidé créditos a los productores con
0% de interés y con facilidad para pagar su crédito en productos agropecuarios,
ademas de crear un Seguro Estatal para Pequefios Productores,
conjuntamente con un Fondo Rotativos. El segundo inicié un proyecto de gran
magnitud que incluye al Gran Lago, cuyo estudio inicial plantea que en 15 afios
(a partir de la creacion del Fondo), se estarian irrigando 625 mil hectareas para
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una produccion de tres millones de toneladas por afio de alimentos, cereales y
granos bésicos.

Esta aprobado hasta este momento el financiamiento de proyectos
agroalimentarios en Honduras, Haiti, Suriname, Guyana, Jamaica, San Vicente
y Las Granadinas, Nicaragua y Belice, por un monto de 22,3 millones de
dolares. Estos proyectos incluyen desarrollar programas integrales de
desarrollo agroindustrial en cereales, principalmente arroz y maiz; leguminosas,
frijol; oleaginosas; carnes; leche y agua para el riego de sembrados, programas
de dotacibn de maquinaria y alta tecnologia, asi como redes de
comercializacion expeditos que garanticen el “suministro seguro” para los
pueblos y eviten a los intermediarios. Se priorizé inicialmente el financiamiento
a Bolivia por su gran potencial agricola.

En la Empresa Grannacional ALBA-Alimentos o ALBA-TCP Alimentos como la
refieren algunos autores, existen siete Empresas y Proyectos Grannacionales
(EPGN): ALBA-TCP Arroz; ALBA-TCP Leguminosas; ALBA-TCP Pescalba;
ALBA-TCP Avicola; ALBA-TCP Porcinos; ALBA-TCP Leche y Lacteos (Aponte
2014).

De las siete EPGN, se estima que Arroz del ALBA® produzca 134 mil
toneladas anuales de cereal para consumo, y 8 mil 500 toneladas de arroz de
semilla en nueve afios; Leguminosas del ALBA *° busca elevar la produccién
gue se tiene prevista en 42 mil toneladas en 2008 a 84 mil toneladas afo a
partir de 2011; Pescalba, que contara con una flota de ambos paises para
pescar en aguas internacionales, incrementara la produccién de pescado y
cerdo e impulsara el modelo de produccién socialista en la pesca®. Avicola del
ALBA?! prevé alcanzar 120 millones anuales de huevos para el consumo y 5
mil toneladas de carne, ademas de potenciar el desarrollo genético y la
avicultura familiar.

Porcinos del ALBA? busca aprovechar todo el desarrollo genético que tiene
Cuba en materia de produccion de cerdos para cubrir la demanda de ambos
paises. Lacteos del ALBA21 busca fomentar la produccién de mil 472 millones
de litros de leche para 2016, y unas 31 mil 615 toneladas de carne. Maderas
del ALBA22 contempla alcanzar unos 10 mil metros cubicos de madera
aserrada, y 29 mil metros cuadrados de carpinteria, ademas de mil 487
toneladas de carbon.

'8 «Cuba y Venezuela constituyen cinco empresas mixtas agroalimentarias” 2008, 31 de julio.

En <http://www.granma.cu/espanol/2007/julio/mar31/venezuela-cubaconstituyen-empresas-
agricolas-alba.html> acceso 10 de septiembre de 2008. “Cuba y Venezuela crean cinco
empresas agricolas mixtas dentro de la ALBA" 2007, 31 de julio. En
http://www.radiohc.cu/espanol/economia/julio07/cubavene.htm> acceso 11 de septiembre de
2008.

19 ||t

Ibidem.
0 “Wenezuela y Cuba crean empresas mixtas para producir cerdo y pescado” 2008, 15 de
mayo. En <http://www.eluniversal.com/2008/05/15/eco_ava_venezuela-y-

cubacre_15A1579769.shtml> acceso 19 de septiembre de 2008.

L «Cuba y Venezuela constituyen cinco empresas mixtas agroalimentarias” op.cit. y
“Cuba y Venezuela crean cinco empresas agricolas mixtas dentro de la ALBA” op.cit.
?2 “Wenezuela y Cuba crean empresas mixtas para producir cerdo y pescado” op.cit.
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“Las empresas grannacionales incorporan diversos tipos de empresas al
modelo. Por ejemplo, Pescalba, una empresa grannacional entre Cuba y
Venezuela, integra consejos y cooperativas de pescadores asi como empresas
privadas a la cadena. ALBA Avicola, una empresa grannacional entre Cuba y
Venezuela, ha integrado las operaciones de las fincas de los avicultores, las
cudles habian sido dejadas inactivas anteriormente. A los avicultores se le han
provisto alternativas financieras y se le integra a un esquema de integracién
vertical. ALBA Avicola entonces compra los pollos ya criados a los avicultores
privados” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013).

La Republica Bolivariana de Venezuela también ha firmado acuerdos o tratados
de soberania alimentaria con paises que no son miembros de la ALBA. Este es
el caso de Brasil, Argentina (2008), y Paraguay (Acuerdos Internacionales en
materia de seguridad y soberania alimentaria®® politicas de seguridad y
soberania alimentaria en los paises del ALBA).

“En el caso de la cooperacion Cuba-Venezuela, los agrobnomos e ingenieros
son contratados para proveer servicios técnicos como parte del Programa
Campo Adentro. Estos servicios técnicos son coordinados bajo la modalidad de
comercio compensado a través de la cual el petr6leo se intercambia por
servicios profesionales (Wilpert, 2006; Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013).

“El Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariana de Venezuela, en
el marco del desarrollo de los proyectos grannacionales, se han propuesto la
creacion de una Empresa Grannacional de Alimentos, para cuya conformacion,
hasta la época, han firmado un ‘Acuerdo Marco entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia para la Constitucion de la Grannacional de Produccién de Alimentos’, el
cual, conforme a lo establecido en el Articulo 154 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, fue aprobado por la Asamblea Nacional
de este pais, mediante Ley Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 39.717
de fecha 22 de julio de 2011” (Sol6rzano Cavalleri, 2013).

23 Ver: <http://www.minpal.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id
=7&Itemid=15>.

“Al 2008, los Acuerdos Internacionales en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria
incluyen los siguientes: Acuerdo de Seguridad Alimentaria entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica de Nicaragua, en el marco de la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América; Tratado de Seguridad y Soberania Alimentaria entre la Republica
de Bolivia, la de Cuba, la de Nicaragua y la Republica Bolivariana de Venezuela, en al marco
de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Republica
Federativa del Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela; Acuerdo de Cooperacién en
materia de Soberania y Seguridad Alimentaria entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Argentina; Memorandum de Entendimiento en materia de Seguridad y Soberania
Alimentaria entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil; Memorandum de Entendimiento en materia de Sistema de
Reserva de Alimentos entre el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil; Memorandum de Entendimiento en materia de
Sistema de Reserva de Alimentos entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Gobierno de la Republica de Paraguay; Acuerdo de Cooperacion en materia de Soberania
y Seguridad Alimentaria entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del
Ecuador; Acuerdo para la implantacion de Programas de Cooperacion en materia de Soberania
y Seguridad Alimentaria en el Marco de la Alternativa Bolivariana par los Pueblos de nuestra
América (ALBA)".
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Consideraciones finales

El Fondo ALBA-ALIMENTOS vy la Empresa Grannacional de Alimentos son
una iniciativa sin precedentes para América Latina en términos de
financiamiento, objetivos, alcance y perspectivas en la solucién del problema
alimentario de los paises miembros.

El papel del Estado como actor economico ha adquirido gran relevancia,
aunqgue en gran medida sus resultados aun estan sujetos a la voluntad politica.

El proyecto de manera general enfrenta como principales desafios las
fluctuaciones en el precio del petréleo que pueden afectar directamente la
conformacion del Fondo, aunque el mismo se planted inicialmente el
financiamiento a partir de otras contribuciones por parte de los paises
miembros. No obstante, el impacto de la crisis econémica mundial también ha
tenido sus efectos en el resto de las partes.

Otro reto importante es la activa participacion de Venezuela tanto en el Fondo,
como en la Empresa Grannacional ALBA-Alimentos, la situacién actual que
enfrenta ese pais también puede tener repercusidon en la actual y futura
evolucion de este proceso.

Queda como tarea pendiente realizar un balance del beneficio palpable que ha
tenido para Cuba la empresa de nuevo tipo, dadas nuestras particularidades y
nuestra necesidad de complementacion, como principio fundamental de la
ALBA y de los proyectos que esta concibe.

Por ultimo, es importante destacar que el beneficio que ofrece el Proyecto
Grannacional ALBA-ALIMENTOS a paises que no son miembros de la Alianza
puede representar una amenaza, porque los mismos no estarian obligados a
contribuir con dicho espacio (tal es el caso de Brasil, Argentina y Paraguay que
participan de ALBA-ALIMENTOQOS, pero no son miembros).
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