CITMA
O

E
A~

ISSN 1997-4183

Economia

Mundial

m _ — 35 Aniversario del CIEM

M i Ve V Edicién Especial
m B Jl'-_ EVENTO JOVENES
Centro de Investigaciones Nueva Epoca Il
. 5 Marzo 2014
de la Economia Mundial

LA HABANA. CUBA




Temas de Economia Mundial

Consejo de Redaccién

Ramén Pichs Madruga, Director
Jourdy James Heredia, Subdirectora

Edicion

Guillermo Andrés Alpizar
Jonathan Quirds Santos

Miembros Internos

Gladys Herndndez Pedraza
Faustino Cobarrubia Gomez
José Luis Rodriguez Garcia
Mariano Bullon Méndez
Surama lzquierdo Casanova

Miembros externos

Elena Alvarez, Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), Cuba
Juan Luis Martin, Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
Cuba
Rolando Ruiz, Facultad de Economia, Universidad de La Habana, Cuba
Orlando Caputo, Centro de Estudios sobre Transnacionalizacién, Economia y
Sociedad (CETES), Chile
Jayme Estay, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP), México

Disefo y distribucion

Samira Suarez Hernandez
Enrique Ramirez Sanchez

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM)
Calle 22 No. 309 entre 3ray 5ta Avenida, Miramar,
Habana 13, C.P. 11 300, Cuba
Teléfonos: (537) 209-2969 y 209-4443
Fax: (537) 204-2507
Direccion Electronica: temas@ciem.cu

Esta revista ha sido inscrita en el Registro Nacional de Publicaciones Seriadas con el No. 2173,
Folio 125, Tomo lll, y en el Sistema de Certificacion de Publicaciones Seriadas Cientifico-
Tecnoldgicas del CITMA, con el cddigo 0725308. Para consulta de nUmeros anteriores de esta
revista, buscar en el sitio web del CIEM: http://www.ciem.cu y en el sitio web de la REDEM:
http://www.redem.buap.mx



mailto:temas@ciem.cu
http://www.ciem.cu/
http://www.redem.buap.mx/

V Evento de Jovenes Investigadores sobre Economia Mundial

La Habana, 18 de marzo de 2014
Estimados colegas:

Llenos de jubilo, los jévenes del CIEM celebramos en octubre de 2013 la quinta
edicién del Evento de Jovenes Investigadores sobre Economia Mundial, un
espacio que se ha convertido en obligatoria referencia para los bisofios
cientistas sociales cubanos, empefiados en el estudio de las complejas
realidades economicas, politicas y sociales del mundo en la contemporaneidad.

La labor de estos afios, da fe de la magnitud del esfuerzo colectivo realizado:
154 autores, representando a casi una treintena de centros de investigacion,
universidades, organismos de la administracion central del estado y empresas
han presentado 136 ponencias, las cuales ademas han nutrido la publicacién
de cinco ediciones especiales de la revista Temas de Economia Mundial.

A todas y todos los que han hecho posible estos resultados, muchas gracias.

Desde ya los invitamos a acompafiarnos en la VI Edicion de nuestro evento, a
celebrarse en el mes de octubre de 2014.

Saludos cordiales,

Guillermo Andrés Alpizar
Presidente del Comité Organizador
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Ciclos econémicos y mecanismos de trasmision de shocks
desde Estados Unidos hacia América Latinay el Caribe: una
breve aproximacion.

Laneydi Martinez Alfonso
Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos
(CEHSEU)

Introduccién

Tradicionalmente, entender cOmo se encuentran conectadas las dinamicas de
los ciclos econémicos® a nivel internacional, a través de mecanismos de
transmision de shocks econémicos? de unas naciones a otras, ha sido el objeto
de estudio tedrico y empirico de numerosos economistas y tomadores de
decisiones a lo largo de los afios. Estados Unidos, al menos durante los dltimos
50 afos, ha sido considerado como el “motor” fundamental de la economia
mundial y, por consiguiente, los movimientos ciclicos de esta economia se han
reflejado, histérica e intensamente, en el crecimiento global.

A la luz de la reciente crisis economica internacional y los acontecimientos
posteriores a ella, el estudio de la sincronia de los ciclos econémicos y su
transmision entre paises, ha readquirido un especial auge y pertinencia. Si bien
esta crisis estuvo marcada por una difusion sin precedentes —especialmente de
Estados Unidos a Europa-; al mismo tiempo, los cortos episodios de asincronia
-decoupling®- en algunos paises emergentes y areas geogréficas, han abierto
una ventana al estudio de la incidencia -real /o potencial, presente o futura- de
los recientes cambios en la economia internacional sobre el funcionamiento de
los mecanismos de transmision de shocks economicos. En el caso de América
Latina y el Caribe, los movimientos ciclicos de la economia estadounidense se

! Ciclos econémicos: fluctuaciones recurrentes de la actividad econdmica o desviaciones del
E)roducto y otras variables en relacion a su tendencia de largo plazo.

Mecanismos de transmisién de impulsos: vias de difusion o propagacion de shocks o
impulsos ciclicos de una economia a otra.
® El llamado desacoplamiento (“decoupling”) a nivel internacional, se refiere, cominmente, a
aparentes divergencias en el dinamismo economico entre las distintas regiones del mundo, con
especial atencion a las divergencias entre regiones desarrolladas y emergentes. Uno de los
supuestos de base mas relevantes de la hipétesis del decoupling se asocia a la percepcion de
que el ciclo econémico de Estados Unidos, se encuentra cada vez menos sincronizado con el
del resto de las economias emergentes. Esta teoria cobré auge en los inicios de la reciente
crisis econdmica internacional (2007-2009), siendo ampliamente polémica, especialmente a
partir de 2009, momento en el cual la asincronia entre ambos grupos de paises pareciera
desaparecer.




han reflejado en la region, a través de multiples mecanismos de difusion shocks
que conectan ambas economias. Sin embargo, la emergencia de importantes
cambios a nivel global y hemisférico podria potencialmente modificar este
escenario. El presente articulo pretende reflexionar sobre el actual
funcionamiento de los ciclos econdmicos y de los mecanismos de transmision
de shocks de Estados Unidos hacia la region Latinoamericana y Caribefia
(1970-2012).

Ciclo econémico y dependencia: “ciclo-sistema” y “centro-periferia” en la
busqueda de una matriz tedrico-conceptual de referencia.

La interrelacion entre las nociones de ciclo econdmico y dependencia pueden
ser articuladas, a partir de tres conceptos fundamentales desarrollados desde
el pensamiento latinoamericano y caribefio de la dependencia: “ciclo-sistema”,
“centro-periferia” y “centro-ciclico”. Una mirada desde el prisma actual a la
nocioén de ciclo-sistema desarrollada por Raul Prebisch, constituye un elemento
clave para entender la evoluciéon de las dicotomias centro-periferia y desarrollo-
subdesatrrollo.

Raul Prebisch al proponer una mirada sistémica al ciclo econémico, realiza un
aporte significativo a las sobre este tema, contexualizado en América Latina.
Los fundamentos de su pensamiento identificaban “la naturaleza comun del
centro y periferia del ciclo como un fendmeno unificado” (Pérez y Vernego,
2012), entendiendo el ciclo econémico latinoamericano como parte de un ciclo
mas genérico de auge y colapso. De esta manera, este autor desestima los
estudios de casos aislados y estimula un andlisis del ciclo desde una mirada
integradora, que retoma su auge especialmente en el contexto actual de
elevada interconexion de la economia global.

Para Prebisch: “El ciclo econémico (...) formaba parte de un Unico proceso
global y no era un fenémeno aislado que ocurria en un determinado pais, cuyos
impulsos desencadenados por el centro ciclico —primero Gran Bretafia y luego
Estados Unidos-, se transmitian a los paises de la periferia (incluidos los de
América Latina). De esta manera, la nocion de ciclo-sistema intenta dar cuenta
de las interconexiones entre las caracteristicas propias de un pais y las
manifestaciones del funcionamiento de un proceso global, de un ciclo universal.
Este ciclo universal era desencadenado por los paises desarrollados y mas
especificamente por lo que Prebisch denomind el “centro ciclico”, en referencia
al pais o grupo de paises que por su importancia econémica, sus movimientos
repercuten en el resto del mundo. Prebisch identificaba el impulso de los ciclos,
sus fases y puntos de inflexion en la influencia de factores externos, entre los
que incluia las condiciones de liquidez internacional y los mercados
internacionales, pues asumia que no existian elementos internos con fuerza



suficiente para promover por si mismos movimientos ondulatorios de gran
magnitud (Pérez y Vernego, 2012).

América Latina, desde su perspectiva, estaba sujeta a la influencia de los
impulsos del sistema centro-periferia, en el cual Estados Unidos, por su doble
dimensionalidad de hegemdn hemisférico y mundial era considerado el “centro-
ciclico”. En este sentido expresaba® “;Por qué llamo centro ciclico a los
Estados Unidos? Porque de ese pais, dadas su magnitud y sus caracteristicas
econdémicas, parten los impulsos de expansiéon y contraccibn en la vida
econdmica y especialmente en la periferia latinoamericana, cuyos paises estan
sujetos a la influencia de esos impulsos, como lo habian estado antes cuando
Gran Bretafa tenia el papel de centro ciclico principal” (Prebisch, 1993: 224).

La identificacion del llamado “centro-ciclico” como punto de partida fundamental
desde el cual se generan los impulsos, se conecta con la existencia de lo que
Gunder Frank (1969) identifica como “relaciones de difusion” (Frank, 1969), que
permiten la transmisién del centro a la periferia. En este sentido, dicho autor
sefalaba que estas “relaciones de difusion” desde paises desarrollados hacia
los subdesarrollados se expresaban en términos no soélo de capital, sino
también de instituciones y valores. Segun este autor, esta estructura metrépoli-
satélite, permitia que cada pais “satélite” sirviera de instrumento para extraer
capital o excedentes econémicos y canalizar buena parte de este excedente
hacia las metrépolis centrales (Frank, 1969)°.

Celso Furtado, otro autor clave en el entendimiento de la vinculacion del
subdesarrollo latinoamericano a la dinamica econémica de Estados Unidos,
coloca el énfasis en los factores externos que tienden a agravar y perpetuar el
subdesarrollo y lo que denomina como nuevas formas de dominacion
internacional a través del progreso tecnologico. Sin embargo, al mismo tiempo
reconoce que los mecanismos econdmicos no pueden disociarse de los
factores socio-culturales que condicionan el comportamiento de los agentes
tomadores de decisiones. Este autor coloca el subdesarrollo latinoamericano,
en el contexto histdrico de la revolucién industrial y de la propagacion de
nuevas formas de produccion, a partir de un namero limitado de centros
creadores de innovaciones tecnoldgicas, dentro del proceso historico que
tiende a la formacion de un sistema economico a escala mundial. Con relacion
a Estados Unidos y sus formas de concentracion del poder econémico en
América Latina, Furtado sefiala dos elementos fundamentales: en primer lugar,

* Prebisch también reconocia que:“Los Estados Unidos (...) desempefian activamente el papel
del centro ciclico principal, no so6lo en el continente, sino en todo el mundo; y los paises
latinoamericanos estamos en la periferia del sistema economico (...)

°> También dentro del pensamiento de la dependencia, Marini por su parte, interpreta el
intercambio desigual como parte de la interconexién entre economias desarrolladas y
subdesarrolladas e identifica mecanismos de vinculo en el area comercial, tecnolégica, en la
importacion de capital extranjero, entre otras (Marini, 1991).



el control progresivo ejercido por una empresa sobre el mercado de un
producto o de un grupo de productos y en segundo lugar, la articulacion, bajo el
control de un grupo economico de las diferentes fases del proceso
reproduccion. Esto se desarrolla en el marco de lo que denomina modalidades
clasicas de integracion horizontal y vertical (Furtado, 1970).

Mas recientemente, en el contexto de intensificacion de la globalizacion,
Castanio (2005) alerta sobre cémo este proceso ha promovido “el control
cuidadoso de las condiciones del intercambio en funcion del capital imperial
estadounidense”. En este sentido destaca que: “Aunque el tipo de control de la
economia global impuesto por Estados Unidos (después del reemplazo del
sistema monetario de Bretton Woods) es incapaz de resolver las
contradicciones de la “economia de mercado”, esta siendo usado para obligar a
otras economias a servir los intereses del poder hegemonico norteamericano
ante las fluctuantes necesidades de su propio capital interno, por la via del
mando de la deuda externa, las reglas del comercio internacional, la ayuda
exterior y el funcionamiento de la totalidad del sistema financiero” (Castafio,
2005). Esta idea incorpora a las nociones de dependencia y ciclo econdémico,
atemperado por la nocién de hegemonia.

En general, el vinculo América Latina y el Caribe-Estados Unidos, se ha
potenciado, desde los setenta, por el proceso de globalizacién liderado por este
altimo, resultando en un elevado protagonismo de las empresas
transnacionales, una mayor apertura externa y una creciente intervinculacion
entre las economias nacionales. El propio gobierno norteamericano impulso la
aplicacion de politicas neoliberales en la region, como respuesta a la crisis de
la deuda externa y, sobre todo, para eliminar las barreras a la expansion de sus
flujos de comercio e inversion, y garantizar las mejores condiciones para la
valorizacion de su capital transnacional. Proyectos como la Alianza para el
Progreso en los sesenta, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe a inicios de los
ochenta y mas recientemente el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), luego devenido Tratados de Libre Comercio con paises individuales,
entre  otros, constituyen algunos precedentes historicos de la
institucionalizacion de la dependencia comercial, financiera e incluso politica
de la region hacia Estados Unidos.

Histéricamente, shocks externos significativos que han afectado a
Latinoamérica, se han originado en Estados Unidos. Por ejemplo, en los
ochenta, la crisis de la deuda externa que dej6 como legado una “década
perdida” en términos de desarrollo, tuvo como detonante el aumento de las
tasas de interés norteamericanas. Asimismo, a inicios de los noventa,
desaparecio la restriccion externa de liquidez que habia padecido la region a
partir de la crisis de la deuda. Nuevamente en esta ocasion, la situacion
econémica de Estados Unidos desempefi6 un papel clave en este
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acontecimiento. Las bajas tasas de interés de corto plazo, el descenso de los
rendimientos en determinadas inversiones y la recesion que experimentaba
dicha economia, junto a otros paises industrializados, impulsaron a los
inversores hacia las economias latinoamericanas.

En la actualidad, las transformaciones de la economia internacional han
conducido a una mayor heterogeneidad del denominado “subdesarrollo” que ha
marcado una nueva regionalizacion en torno a “ejes dinamicos” no
tradicionales, reconfigurando la convencional dicotomia desarrollo-
subdesarrollo. Asi, las relaciones de poder a nivel global han sufrido cambios
desde la evolucidén de lo que Sanchez Egozcue (2009) denomina modelo de
dependencia tradicional unidireccional, marcado por las formas tradicionales de
dominacion y subordinacién, hacia lo que llama un esquema multiple, en el que
se combina esta dependencia consolidada con nuevos impulsos de espacios,
paises y regiones emergentes con relaciones mas plurales y menos orientadas
hacia el Norte (Sanchez Egozcue, 2009: 55). En el marco de heterogeneidades
crecientes en el contexto subdesarrollado, han emergido nuevas
regionalizaciones en torno a nuevos centros dindmicos, mecanismos
econdémicos, y de cooperacién y concertacion Sur-Sur, con anillos de inter-
relacionamiento esencialmente regionales, pero donde predominan actores con
una jerarquia superior en el contexto internacional. Estos actores sirven de
interfases entre los espacios regionales e internacionales y desde una
territorialidad que se desmarca de la concepcién tradicional de las sub-regiones
0 incluso regional.

Elementos comunes en los estudios sobre sincronia y mecanismos de
transmision de shocks econdmicos.

Aungue existen innumerables estudios, enfoques y metodologias para abordar
la sincronia entre ciclos econémicos y las relaciones de difusion entre paises,
un grupo de elementos pueden ser destacados como tendencias comunes
sobre su tratamiento.

Si bien se ha dado un crecimiento acelerado de la produccion empirica
sobre la sincronia de ciclos y los mecanismos de transmision a partir de la
década de los noventa con la intensificacion del proceso de globalizacion,
puede hablarse de la existencia, de manera general, de casi una explosién
cientifica desde inicios del presente siglo. Ello se asocia a cambios
significativos en el contexto de la economia internacional en torno a dos
factores fundamentales: el traslado del centro ciclico tradicional del dinamismo
a areas no tradicionales liderados por un conjunto de paises especificos del
llamado “Sur”, “emergentes” o “semi-periféricos” —enmarcado en una periferia
mucho mas heterogénea- y por consiguiente, una diversificacion en los motores
principales del crecimiento mundial y un crecimiento acelerado de las
interacciones Sur-Sur y por otro lado, la emergencia de la reciente crisis
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econdmica internacional (2007-2009) y sus implicaciones para las escenarios
futuros de la economia mundial.

La literatura sobre los ciclos econémicos y su transmision se ha visto
enriqguecida, de manera muy reciente (2000-2013), por una creciente
produccion que incluye el estudio de tendencias globales y regionales, con una
mayor presencia de estudios empiricos que analizan las interacciones
econdémicas entre areas desarrolladas y en desarrollo, emergentes o del Sur.
Este proceso se ha generado en franco contraste a las décadas anteriores en
las cuales predominaban enfoques fundamentalmente desde y para paises
desarrollados, enmarcados en el G-7, la OCDE, la Union Europea, la Unién
Europea ampliada, outsiders de la zona euro, la triada de Estados Unidos,
Alemania y Japon, entre otros. Los nuevos estudios se enfocan en la existencia
de cambios relativamente recientes en cuanto a la duracion del ciclo, el costo
de las recesiones con relacion a las expansiones, la transmision de las crisis y
sus principales canales, entre otros. Dentro del contexto del Sur,
definitivamente China como pais y Asia como region, son las areas que mas
sensiblemente han captado la atencién de los especialistas, en comparacion
con otras areas como América Latina y el Caribe y Africa (esta Ultima
efectivamente escasamente representada en estudios de este tipo).

Asimismo, ha habido un cambio en el trasfondo de la motivacion
fundamental para entender la sincronia de los ciclos y los mecanismos de
transmision. Si bien con anterioridad, su estudio estaba enfocado a evaluar las
posibilidades y viabilidad del establecimiento de Uniones Monetarias Optimas y
en ese sentido, de la coordinacion de politicas macroeconémicas
(especialmente en el marco de la Unién Europea, pero también en otros
espacios geogréaficos). En la actualidad, las Uniones Monetarias Optimas
dejaron de ser la motivacion fundamental, y su enfoque se ha trasladado con
mas fuerza a la necesidad de entender el funcionamiento de las
interconexiones mundiales en un nuevo contexto, para sobre esta base poder
plantear y replantear, las politicas macroecondmicas —nuevas y revisitadas.

En el caso de América Latina y el Caribe, es evidente una mayor atencion
sobre las economias mas grandes de la region (México, Brasil, Chile y
Argentina, que en algunos casos incluye a Peru y Colombia), pero son muy
escasos trabajos sobre el resto de los paises de la region. En el caso del
Caribe, con pocas notables excepciones, el estudio de sus ciclos econdmicos
es sumamente reciente e insuficiente. Asimismo, si bien Estados Unidos
constituye un actor econémico trascendental para la region, los estudios se han
sobre-enfocado en la sincronia de los ciclos y la transmision en paises con los
que este pais tiene vinculos especiales como es el caso de Meéxico. Solo
trabajos muy recientes (2013) sobre estos temas en Ameérica Latina y el Caribe
han podido dar cuenta de un alcance regional mucho mas abarcador, aun
subrepresentados como enfoque, en la amplia literatura sobre el tema.

Finalmente, otra caracteristica de la literatura empirica sobre el tema, tiene
que ver con la multiplicidad de metodologias y algoritmos empiricos para el
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analisis de los ciclos econdmicos, su sincronizacion y difusion entre paises. Los
métodos han ido desde andlisis estadistico descriptivo de los ciclos —su
frecuencia, amplitud, duracion y costo/ganancia de las recesiones/expansiones-
, la aplicacion de multiples filtros para extraer el componente ciclico de las
series (Hodrick-Prescott continla siendo el mas empleado, pero por sus
limitaciones es comun encontrar comparaciones con el Baxter & King, el
Christiano & Fitzgerald, entre otros) y el analisis de correlacion estatica y movil
en ventanas de tiempo bien diversas, hasta la elaboracion de indices de
concordancia o convergencia de ciclos, determinacion de relaciones de
cointegracion, la aplicacion de diversas variantes de modelos VAR®, entre
muchos otros.

En sintesis, existe aln una subrepresentacion en la literatura del estudio de
Ameérica Latina y el Caribe como region y en analisis de paises particulares,
algunos de ellos que si bien por su tamafio no marcan tendencias a nivel
regional’, pero para los cuales el comportamiento y los cambios asociados a
este tema son esenciales para sus decisores de politica econdmica. Asimismo,
teniendo en cuenta la importancia la doble dimensionalidad de la importancia
de Estados Unidos para la region de América Latina y el Caribe —como
principal actor hemisférico y socio comercial, asi como por su rol en la
arquitectura monetaria y financiera internacional-, existe aiun una insuficiencia
de los estudios de los ciclos econdémicos que correlacionen estas dos areas. A
ello se une, la necesidad de dar cuenta de los cambios en la economia mundial
del siglo XXI y los impactos de los mismos en el contexto y naturaleza de la
interrelacion economica entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe,
especialmente a raiz de la reciente crisis internacional (2007-2009).

Estados Unidos - América Latina y el Caribe: las evidencias empiricas
sobre sincronia de ciclos y mecanismos de transmision de shocks
econOmicos.

En el caso de América Latina y el Caribe, tradicionalmente autores como
Moreira et al (2006) han observado una tendencia a describir lo que denominan
ciclos espejos, pues existe evidencia empirica de que sus fluctuaciones
reflejan, de alguna manera, los ciclos de liquidez internacional. Uno de los
estudios mas abarcadores y recientes sobre la influencia y transmision de
shocks desde la economia estadounidense hacia la regiobn como grupo, tiene
un punto de referencia clave en el trabajo de Canova (2005), The Transmission
of US Shocks to Latin America, que de alguna manera documenta
empiricamente la difusion de los impulsos ciclicos de esta economia a la

® | os modelos VAR, son modelos econométricos de vectores auto-regresivos empleados para
capturar las interdependencias lineales entre multiples series de tiempo.

’ Salvo la notable excepcién del excelente y abarcador trabajo de Pérez-Caldentey et al (2013)
para caracterizar el ciclo econémico latinoamericano en relacién a otras regiones del Sur.
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region. Canova (2005), fundamenta la importancia de los shocks monetarios
desde Estados Unidos por encima de los shocks de demanda y oferta reales.
Este estudio argumenta que el comportamiento econémico de América Latina
corresponde —hasta el 2003- en alrededor de un 50% al de Estados Unidos y
atribuye la mayor parte de esta influencia al canal de transmisién financiero,
con una larga contribucion de shocks monetarios desde Estados Unidos.

Especificamente en cuanto a la caracterizacion de la dinamica del ciclo
econémico en América Latina y el Caribe, los determinantes estudios de
Titelman et al (2008) y Pérez-Caldentey (2013), realizan contribuciones
seminales a la caracterizacién y descripcién de los ciclos econémicos de la
region y la contribuciébn de shocks reales y financieros a las fluctuaciones
econdmicas.

El primer trabajo sostiene que de manera general, ha habido un proceso de
ampliacion de la frecuencia y magnitud de los ciclos economicos en América
Latina y el Caribe: las desaceleraciones pasaron de un promedio de cada 4
afios entre 1960 y 1995, a cada 2 afos después de 1995 y hasta 2006.
También a partir de 1995, encuentran que la amplitud promedio del ciclo se
duplicd. Al distinguir entre shocks de términos de intercambio y shocks
financieros, evidencian una creciente influencia de los financieros desde la
década de los noventa sobre los shocks reales. De esta manera ha habido una
transicion en la cual ha disminuido la frecuencia de incidencia y amplitud de los
shocks de intercambio a favor del aumento en el tiempo de los shocks
financieros (Titelman et al, 2008).

Por su parte, el estudio de Pérez-Caldentey et al (2013) caracteriza la
evolucion de los ciclos econdémicos y encuentra empiricamente dos
caracteristicas distintivas del ciclo econdémico en la region de América Latina y
el Caribe: el desempefio de las expansiones, en su mayor parte, es menos
intensa que en otras regiones del mundo, en particular que en Asia del Este y
el Pacifico. En esta ultima region las fases expansivas tienen una duracion de 5
afios mas y las ganancias del producto son 50% superiores. Sin embargo, las
contracciones que tiende a exhibir América Latina y el Caribe no son
significativamente diferentes de las experimentadas por otras regiones en
términos de duracion y amplitud. Lo anterior implica que en promedio el ciclo
econdémico de la region tiene duraciones relativamente mas cortas y amplitudes
mas pequefias. Asimismo, los efectos de las contracciones sobre la inversion
publica sobrepasan los de las expansiones, generando una tendencia
declinante en todo el ciclo econémico.

La investigacion de Baudel et al (2011) disefiada para dos de las principales
economias de América Latina (Brasil y México) y su relaciéon con Estados
Unidos y China, arroja entre sus resultados la emergencia de dos patrones: un
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ciclo econdmico mexicano con una mayor influencia de Estados Unidos que del
ciclo econémico de China y un ciclo econémico brasilefio con mayor correlacion
con el desempefio econdmico chino que con el de Estados Unidos y se verifica
el comportamiento opuesto en el caso de México. Asimismo, evidencian que, a
nivel comercial, Brasil presenta una mejor capacidad de resistencia que
México, mientras que en el area financiera ambas economias aparecen como
vulnerables (Baudel et al, 2011). Parte de estos resultados son verificados por
Da Silva Bichara (2011), el cual sostiene que China y Brasil han verificando una
correlacion intensa y sostenida, donde el efecto comercio tiene un mayor rol y
ha generado patrones de especializacién productiva.

De una mirada a la literatura, es posible identificar al menos tres grandes
categorias de transmision de shocks: comercial, financiero y cambiario.

. Canal comercial: Este constituye el canal mas ampliamente
reconocido y documentado. La idea fundamental radica en que la existencia de
un comercio bilateral amplio entre paises tiende a acompafar ciclos
econdmicos altamente correlacionados.

. Canal financiero: Este canal posee mudltiples variantes, sin
embargo, la mayor parte de los autores se han concentrado en la direccion y
magnitud de la influencia del capital extranjero en el ciclo econémico, a partir
de la mayor integracién de los mercados financieros. No obstante, el tema se
encuentra aun inconcluso y existen divergencias entre muchos de los autores
en cuanto al tipo de relacién de los flujos financieros en la correlacién de los
ciclos econdmicos, y por consiguiente de su difusién, debido a factores como la
informacion imperfecta, las limitaciones regulatorias con relacion al flujo de
inversion, entre otros.

. Canal cambiario: Existen muy divergentes visiones en relacion a
este canal, y se refieren fundamentalmente, a la seleccion del régimen
cambiario por cada pais. En general, se reconoce que la variabilidad del
producto difiere en regimenes de cambio fijos y flexibles. Algunos autores
sostienen que un régimen de tipo de cambio exitoso a nivel bilateral,
probablemente lleve a ciclos econd6micos mas sincronizados.

En general, para la regiébn es posible identificar tres variables clave de la
economia norteamericana, de gran proyeccion internacional y que recogen
algunos de los canales mas importantes referenciados en la literatura, dentro
de los principales mecanismos de transmision: tasa de interés, tipo de cambio y
PIB de Estados Unidos (Martinez y Cobarrubias, 2009).

Evolucién de los ciclos econdmicos de Estados Unidos y América Latina
y el Caribe: ¢“decoupling” o convergencia?

Numerosas metodologias han sido empleadas para estudios de convergencia o
asincronia entre los ciclos econdmicos de diferentes paises, en funciéon de
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identificar los elementos comunes en el comportamiento ciclico agregado de la
produccion de dos o mas paises, 0 sea los factores que determinan el co-
movimiento del producto. Estas van desde analisis estadisticos descriptivos de
la evolucion de los ciclos, analisis de correlacion, construccion de indices de
concordancia o convergencia entre los ciclos, hasta la determinacion de
relaciones de co-integracion entre las variables, entre otros.

En este sentido, establecer la(s) variable(s) a emplear como medida de ciclo ha
constituido otro elemento de debate, aunque tradicionalmente se han utilizado
la Produccién Industrial y el PIB como medidas de ciclo econémico. No
obstante, muchos autores recomiendan, mayoritariamente, el uso del PIB (mas
que la producciéon industrial) debido a que se considera que esta variable,
usualmente, preserva mas informacién acerca de la transmision de shocks.

En el periodo 1961-2013 (Tabla 1), el crecimiento econdmico promedio de
Ameérica Latina y el Caribe se situé alrededor de los 3,9%, por encima del
promedio mundial y superior al promedio de crecimiento de Estados Unidos
3,1%. Sin embargo, este crecimiento fue notablemente inferior al promedio
registrado por China (8.3%). No obstante, este promedio regional recoge
situaciones individuales por paises bastante diferenciadas, que van desde
Republica Dominicana con un promedio de 6.18% de crecimiento, Chile con un
5.9% y Costa Rica con un 5.1% hasta Haiti con -0.12%, Surinam con 0.91% y
Dominica con 1.13%.

La elevada variabilidad, uno de los temas mas sefialados cuando se
caracteriza el crecimiento econdmico en la region, es una constante en el
periodo  1960-2013. Titelman y Pérez (2008) demuestran que
fundamentalmente a partir de los afios ochenta, la misma es notablemente mas
elevada que en periodos anteriores y mayor que la de Estados Unidos, aunque
menor que la registrada por China. Esto pudiera estar sefialando que a pesar
de la existencia de significativos vinculos econémicos Estados Unidos-América
Latina y el Caribe tradicionales, en el periodo también han tenido importancia
shocks no provenientes del mismo, sino especificos a la region, especialmente
en la década de los noventa.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas de las tasas de crecimiento del PIB de América Latina
y el Caribe, Estados Unidos, Unién Europea, Chinay el Mundo, 1961-2013 (%).

América
Latinay el Estados Unién

Caribe Unidos Europea China Mundo
Media 3.904 3.100 2.758 8.256 3.467
Méaximo 8.973 7.194 6.316 19.40 6.585
Minimo -2.775 -3.109 -4.310 -27.10 -2.139
Desviacion
Estandar 2.578 2.202 1.941 7.193 1.688

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos del Banco Mundial.
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De un analisis por sub-periodos (Tabla 2.) destaca una tendencia
general a la suavizacion de la evolucion del producto. Esta tendencia ha sido
mas fuerte en los casos de Estados Unidos y la Unidn Europea, con una
reduccion de la volatilidad para los paises desarrollados, reforzado por el uso
de politicas para controlar y/o moderar el ciclo en Estados Unidos posterior a la
Segunda Guerra Mundial.

De wun andlisis general, pueden observarse dos tendencias
fundamentales en este sentido, por una parte, una dinamica convergente entre
paises desarrollados, especialmente fuerte en el periodo 2008-2009 y una
dinamica divergente en términos de crecimiento de determinados paises
emergentes, especialmente China e India y en menor medida América Latina y
el Caribe, los cuales mostraron mayores niveles de “resistencia” en el contexto
de la crisis econémica reciente.

Tabla 2. Tasas de crecimiento del PIB promedio de América Latinay el Caribe, Estados
Unidos, Unién Europea, Chinay el Mundo, por periodos (%).
1965-1969 1970-1979 1980-1989 1990-2000  2001-2012

América Latina y el Caribe 5,6 6,1 2,1 3,0 3,1
Estados Unidos 4,7 3,3 3,0 3,3 1,6
Unién Europea 4.8 3,6 2,3 2,2 1,3
China 6,8 7.4 9,8 9,8 10,2
Mundo 5,6 4,0 3,0 2,8 2,5

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos del Banco Mundial.

El Grafico 1 muestra una correlacion histérica (1961-2013) mayor entre la
dinamica de crecimiento del PIB de América Latina y el Caribe con la Unién
Europea, que al de Estados Unidos, aunque en ambos casos la correlacion es
positiva. En relaciéon a China, la correlacion con Ameérica Latina y el Caribe
aparece como negativa®,

No obstante, una mirada por periodos, como puede observarse en el
Grafico 2, alerta sobre un incremento gradual de la correlacién del producto
entre la dinamica de Ameérica Latina y el Caribe y China desde la década de los
ochenta, alcanzando valores sin precedentes durante el siglo XXI. Al mismo
tiempo, este Ultimo periodo ha estado marcado por un nivel de alineacion
econdémica soOlo comparable a la de los afios setenta en la evolucion de las
dindmicas de la region con la de Estados Unidos y la Unién Europea que en
décadas anteriores.

Gréfico 1. Correlaciones del crecimiento del PIB de América Latinay el Caribe en
relacion al de Estados Unidos, Unién Europeay China, 1961-2013.

® Ello pudiera estar asociado a que en se ha trabajado con una serie extensa que abarca desde
1960 y hasta la actualidad, y por consiguiente podria estar capturando una panoramica
histérica general y escondiendo comportamientos por subperiodos.
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América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

Estados Unidos Union Europea China

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos del Banco Mundial®.

Gréfico 2. Correlacion del crecimiento del PIB de América Latinay el
Caribe en relacion a Estados Unidos, Unién Euopeay China por
subperiodos.

1980-1989 2000-2009

ALC-EE.UU B ALC-UE B ALC-China

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos del Banco Mundial.

En la ultima década, ha emergido una tendencia mucho mas fuerte a
un mayor dinamismo econdmico fuera de los centros ciclicos tradicionales de
crecimiento, con un incremento de contribucion al producto mundial de China e
India y América Latina y el Caribe ligeramente, esto explica en parte el
incremento de la correlacion del crecimiento de América Latina y el Caribe con
esta subregion en el ultimo periodo.

° Las correlaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea es de 0.59, la de América Latina
y el Caribe-Estados Unidos es de 0.295 y América Latina y el Caribe-China es de -0.143. En el
caso de China aparece como no significativa.
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Tabla 3. Correlacién de ciclos econémicos a través del filtro Hodrick-Prescott™®
América
Latinay el Unién Estados
Caribe Europea China Unidos

América Latina y el Caribe 1.000 0.519 0.017 0.312
Union Europea 0.519 1.000 0.045 0541
China 0.017 0.045 1.000 0.171

Estados Unidos 0.312 0.541 0.1712  1.000

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos del Banco Mundial.

Un analisis de correlacién del componente ciclico del producto extraido
mediante el filtro Hodrick-Prescott ratifica la existencia de relaciones positivas
aun fuertes de América Latina y el Caribe con paises de Europa y Estados
Unidos, y aunque menores en el caso de China. En el marco de la reciente
crisis econdémica internacional, América Latina y el Caribe mostré determinados
niveles de resistencia durante la crisis, creciendo en el periodo 2000-2013 a
tasas notablemente superiores que en décadas anteriores, a pesar de las
enormes heterogeneidades regionales.

Gréfico 3. Coeficiente de correlacién maovil entre los ciclos de Estados Unidos y
América Latinay el Caribe, ventana de 5 afios (1962-2009).

1,2 4
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-0,2 -

-0,4 -

-0,6 -

Fuente: Elaborado por al autora a partir de datos del Banco Mundial.

De una mirada a la evolucién del coeficiente de correlacion movil, en una
ventana de 5 afios, entre América Latina y el Caribe y Estados Unidos, puede
deducirse la existencia de una muy alta correlacion entre los ciclos econémicos
de la regién con los paises desarrollados, que se ha sido creciente y altamente
significativa en el periodo 1997-2006, justo antes de la crisis. En este sentido,
llama la atencion la evidencia de una baja en la correlacion en particular entre
Estados Unidos y la region en los noventa, coincidiendo con el momento de
auge de las reformas de apertura externa. Asimismo, es especialmente

° El Filtro de Hodrick-Prescott descompone la serie observada en dos componentes, uno
tendencial y otro ciclico o de corto plazo. Es actualmente una de las técnicas mas ampliamente
utilizadas en las investigaciones sobre ciclos econémicos para calcular la tendencia de las
series de tiempo, a pesar de que conserva mayores niveles de ruido que otros filtros.
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relevante observar que el auge de esta correlacion en los ultimos afos,
igualmente es coincidente con el momento de auge del debate acerca del
“decoupling” de los paises emergentes, por lo que la evidencia pudiera estar
rechazando esta hipétesis, al menos en el corto plazo, entre Estados Unidos y
América Latina (gréfico 3).

Algunas reflexiones finales

Los ciclos economicos y los mecanismos de transmision de shocks desde
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe continuaran siendo temas
relevantes y no necesariamente evidentes, para los tomadores de decisiones
de la regién. Un ejemplo latente se refleja en la manifestacion de una menor
correlacion en los ciclos econémicos de la region y Estados Unidos en el
momento de auge de las reformas de apertura externa, y un posterior
incremento de la correlacion en el contexto de emergencia del debate sobre el
decoupling de paises emergentes, a partir de episodios breves de aparente
asincronia entre los ciclos econdmicos de paises desarrollados y emergentes.

Si bien la incidencia de cambios geopoliticos y geoecondmicos en el contexto
internacional como el mayor protagonismo de nuevos actores globales en el
comercio y las finanzas, el mayor peso de los mercados domésticos y
regionales, entre otros, podrian tender a moderar, progresivamente, los
actuales niveles de incidencia de Estados Unidos en el desempefio econdmico
regional en el largo plazo. Sin embargo, persiste el rol hegemoénico de Estados
Unidos en América Latina y el Caribe a partir de instrumentos tradicionales, de
fragilidades estructurales de estas economias, asi como de su convergencia
con el ciclo econédmico estadounidense, y por consiguiente, su capacidad de
transmision de shocks econémicos, matizado por mayores diferenciaciones en
su funcionamiento a nivel subregional hace que Estados Unidos continde y
continuara siendo un factor clave en el desempefio regional. La emergencia de
China en particular en el escenario mundial pareciera estar diversificando las
fuentes de shocks econdmicos (positivos y/o negativos) sobre el desempeiio
regional, pero aun sin llegar ni siquiera a niveles cercanos a los niveles de
influencia de Estados Unidos sobre la region.

En sintesis, el debate del decoupling se ha remitido a los contrastes asociados
a que el debilitamiento de las economias de Estados Unidos y en general, de
los paises desarrollados venga acompafiado por una situacion de altas y
sostenidas tasas de crecimiento en las economias emergentes (especialmente
China). De esta manera, pudiera decirse que existieron elementos de
decoupling temporal entre 2007-2008, lo cual puso en cuestion en una ventana
dos afos la idea de sincronizacion automatica e inmediata al ciclo econdmico
de Estados Unidos y posteriormente, fue seguido de un relativo recoupling
diferenciado por regiones y paises.
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Sin embargo, para algunos autores podria ser muy pronto para rechazar
completamente la tesis del decoupling, en el contexto de un panorama
econdémico mundial en el largo plazo, que si bien no necesariamente implique
una materializacion del decoupling, podria dar cuenta de un escenario global
en transformacién, con incidencia sobre la sincronia de los ciclos y los
mecanismos de transmisién entre las economias®'. En general, si bien esta
crisis estuvo marcada por una difusidon sin precedentes —especialmente de
Estados Unidos a Europa-; al mismo tiempo, los cortos episodios de asincronia
en algunos paises emergentes y areas geograficas, han abierto una ventana al
estudio de la incidencia -real y/o potencial, presente y/o futura- de los recientes
cambios en la economia internacional sobre el funcionamiento de los
mecanismos de transmisién de shocks econémicos.

No obstante, incluso en un contexto hipotético de decrecimiento de la
correlacion de la dinamica del producto, ello no necesariamente conllevaria a
un decoupling “profundo” de Estados Unidos, pues este constituye aln un
determinante fundamental de las tendencias globales directa o indirectamente
a través del impacto de un amplio grupo de variables como la politica
monetaria, el liderazgo tecnolégico, su gran demanda, entre otros.

' En este sentido, Rossi (2008:6) apunta: “It may be a mistake to be too dismissive of the
decoupling concept given the circumstances in which recent changes in growth pattern have
emerged, namely in conjunction with the rise of China and other large emerging market
economies”.
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La guerra antidrogas de EE.UU en la Madre América ¢Una
estrategia imperial?

Alejandro L. Perdomo Aguilera
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI)

Luego de mas de cuatro décadas de accion militarizada en la Nuestra América
por el gobierno estadounidense, bajo el pretexto del enfrentamiento al tréfico
ilegal de drogas, Washington persiste en utilizarla guerra contra las drogas
como estrategia imperial.

La cruzada antidroga fue declarada en 1971 por Richard Nixon y desarrollada
por Ronald Reagan para Latinoamérica y el Caribe, en la década de 1980.
Durante la segunda Administracion de Barack Obama (2013-2017), se han
producido cambios importantes que inciden en la forma de encarar y percibir
la lucha contra este flagelo.

Sin embargo, los matices en la forma de desarrollar la guerra contra las drogas
no conllevan necesariamente a una reforma integral de las politicas
antinarcoéticos, que han estado marcadas por la continua militarizacién. Por el
contrario, estas reformas se orientan a encubrir la impunidad y la violencia
generada por las fuerzas militares, policiales y privadas, que actdan en los
paises mas afectados de América Latina y el Caribe.

Siguiendo la historia de guerrerista contra las drogas se perciben dos lecturas
basicas, la del manifiesto fracaso en la reduccion del narcotrafico y la
penetracion politico, militar y diplomética en la regién, gracias a su
mantenimiento. Pero esta guerra ha presentado algunas maodificaciones en los
altimos afios, fundamentalmente en la forma en que se proyectan el binomio
del Pentagono y el Departamento de Estado, y sus mas fieles agencias: la
Administracion de Cumplimiento de Leyes sobre las Drogas (Drug Enforcement
Administration, DEA) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (United States Agency for International Development, USAID).

El Bur6 Federal de Investigaciones (FBI) y la DEA vienen consolidando sus
nexos en la lucha contra el trafico ilicito de drogas (TID) desde finales de la
década del 80. En ello se ha acrecentado la participacion de las Unidades de
Investigacién Confidencial (SIU, por sus siglas en inglés)*?, que “(...) son
grupos ultra secretos de agentes élite, casi siempre policiales, de la region que
son equipados, entrenados y sometidos a escrutinio por parte de agentes de la

2 En la actualidad Estados Unidos apoyan 11 programas SIU en todo el mundo. En el
Hemisferio Occidental, se sabe que operan en Belice, Panama, Guatemala, México, Colombia,
Ecuador, Pert y Republica Dominicana”. Tomado de: (Isacson, Haugaard, Poe, Kinosian, &
Withers, 2013)
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DEA. Sus integrantes deben pasar por indagaciones de antecedentes, y
someterse peridédicamente al poligrafo y a pruebas por consumo de drogas.
(...) Las SIU tienen acceso a las bases de datos de inteligencia de la DEA.”
(Isacson et al, 2013)

A ello se le suman, en franca alianza con sus embajadas en la region, las
acciones desplegadas desde la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus
siglas en inglés) y el Comando Sur o Meridional (USSOUTHCOM, por sus
siglas en inglés), en especial del uso que tienen en el segundo mandato de
Obama, las Fuerzas Especiales Inter-Agencias Conjuntas Sur (JIATF-S, por
sus siglas en inglés), un componente del Comando Sur que opera desde Key
West, Florida y los medios no tripulados (drones).

En esta trasformacion de la militarizacion en la guerra contra las drogas
también se emplean los Equipos de Apoyo en Asesoria Destacados en el
Exterior (FAST, por sus siglas en inglés) por la Direccion de Fiscalizacion de
Drogas™.“FAST es un programa tactico de ofensiva que despliega
escuadrones de aproximadamente 10 agentes de la Direccion de Fiscalizacion
de Drogas con entrenamiento militar en todo el mundo. Los FAST han sido
destacados al menos en 15 oportunidades en América Latina, y han estado
presentes en cinco paises: Haiti, Honduras, Republica Dominicana, Guatemala
y Belice.” (Isacson et al, 2013)

El despliegue de Fuerzas de Operaciones Especiales sobre diversos paises
refleja un cambio de forma, mas no de contenido en cuanto a los propositos
geoestratégicos de Washington. Por ello continla la visién intransigente,
respecto a un reforma integral de las politicas antidrogas, que tomen en cuenta
las caracteristicas de los paises de la region, los verdaderos niveles y tipos de
consumo tanto en Latinoamérica y el Caribe como en Estados Unidos, y que
profundicen el tratamiento al consumo de narcéticos y psicotrépicos como un
problema de salud.

El debate por una mayor tolerancia al consumo de la marihuana gana espacios
al interior de Estados Unidos, como lo reflejan su legalizacion en Washington y
Colorado. Evidentemente el trafico las armas de fuego, la guerra contra
carteles y la diseminacion de la violencia y la criminalidad en la region,
valorizan la necesidad de reformas hacia una mayor tolerancia, ante el
obstinado enfoque unidireccional con que tradicionalmente se ha orientado la
politica antidroga estadounidense.

A nivel internacional, logra consenso la necesidad de reformas importantes en
las politicas antidrogas. En la Reunion especial de alto nivel en Viena,
celebrada el pasado 26 de junio de 2013, se platearon pautas hacia la
necesaria Revision sobre Drogas de la ONU en 2016. Al respecto apunto Yury
Fedotov (2013), Director Ejecutivo de Organizacion de Naciones Unidas contra
la Droga y el Crimen (UNODC) puntualizo:

¥ DEA, por sus siglas en inglés.
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“Nos hemos puesto de acuerdo en un camino para nuestra discusion en curso.
Espero que conduzca a una afirmacion de la importancia de las convenciones
internacionales de fiscalizacion de drogas, asi como un reconocimiento de que
las convenciones son humanas, con enfoque de derechos y flexibles. También
debe existir un firme énfasis en la salud y debemos apoyar y promover medios
de vida alternativos sostenibles. Asimismo, es esencial que reconozcamos el
importante papel que desempefian los sistemas de justicia penal en la lucha
contra el problema mundial de las drogas y la necesidad de mejorar el trabajo
en materia de precursores quimicos.” (UNODC, 2013)

Las politicas de mayor tolerancia son defendidas por varios gobiernos de
Centroamérica, Suramérica y el Caribe, que han entrado al debate sobre la
despenalizacion y legalizacion o no del cannabis (marihuana). Se parte de la
l6gica de legalizar los aspectos menos nocivos en los paises mas afectados,
atendiendo a las particularidades de cada pais, sus culturas y situaciones
politico-institucionales.

Para el caso caribefio, el cultivo, la venta y el consumo de marihuana esta
legalmente prohibido—en Jamaica lo esta desde hace un siglo-- pero la
posesion de pequefias cantidades —para el consumo personal —hasta 14
gramos— es tolerada por las autoridades de la mayoria de paises.

La situacion caribefia resultara de gran atencion en los proximos afios por la
reactivacion de esa zona como ruta de trasiego de drogas, lo que ha
manipulado a su favor Washington para incrementar la militarizacion del area,
con el empleo de drones y Fuerzas de Operaciones Especiales en tal empefio.
Para esos propositos y otros menos declarados, fue también reactivada la IV
Flota en el verano de 2008.

En el despliegue estadounidense sobre las costas del Caribe y el Golfo de
México se ha resaltado la Operacion Martillo desde enero de 2012. Ello se
“justifica” con el creciente trasiego de drogas por la zona. “Los Estados Unidos
estimaban que, en 2012, mas del 80% del flujo principal de cocaina traficada
hacia este pais, transitaba inicialmente a través del corredor de América
Central”, sefiala el Informe de Estrategia para el Control Internacional de
Estupefacientes del Departamento de Estado para 2013.*

Esta cifra es superior segun del jefe del Comando Sur, general John Kelly,
quien considera que “un volumen estimado de 92-94 por ciento de la cocaina
destinada a los EE.UU. aun fluye a través de América Central, de hecho, en
2012, segun el Comando Sur, mediante la Operacién Martillo intercept6152
toneladas de cocaina. (Isacson, Haugaard, Poe, Kinosian, & Withers, 2013).

Este mismo informe indica: “Los componentes del Comando Sur que estan mas
involucrados en esta operacion son: JIATF-S; las Fuerzas Especiales Bravo,
ubicadas en Honduras; Fuerzas Navales Sur (también conocidas como la 4ta
Flota), y las Fuerzas de la Marina Sur. Las agencias dependientes del
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos incluyen la

“United States, Department of State, International Narcotics Control Strategy Report
(Washington: State Department, March 2013) http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2013
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Guardia Costera y la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los EE.UU.
(CBP).” (Isacson et al, 2013)

Para profundizar el cuidado de Centroamérica y el Caribe, el Comando Sur ha
desplegado dos iniciativas subregionales: la Iniciativa de Seguridad Regional
para América Central (CARSI, por sus siglas en inglés) y la Iniciativa de
Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI, por sus siglas en inglés). La CARSI
cuenta con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales sobre
Estupefacientes y Fiscalizacion (INL) del Departamento de Estado, del FBI y
respalda las Unidades Transnacionales Anti-Pandillas (equipos TAG), las
cuales son unidades policiales en EI Salvador, Guatemala y Honduras
(TriAngulo Norte),que comparten informacion sobre las actividades de los
grupos de narcotraficantes.

Llama la atenciébn en medio de los recortes al presupuesto militar, que se
incrementen las partidas de dinero en asistencia en seguridad para las Fuerzas
de Operaciones Especiales y las Iniciativas de Seguridad para Centroamérica,
el Caribe y Peru. En el caso peruano, viene a consolidar el posicionamiento
geoestratégico en la subregiéon andina, llegando a establecer en ese pais
nueve bases militares.

El gigante suramericano, Brasil, se haya rodeado por 25 bases militares
estadounidenses (23 en tierra), con posiciones estratégicas respecto a
PRESAL™y a la Amazonia. Por otra parte, la vulnerabilidad de la frontera entre
Paraguay y Brasil, y los intereses estadounidenses sobre la Tripe Frontera,
aumentan las amenazas para los proyectos integracionistas de la region.

El incremento de la presencia de Fuerzas de Operaciones Especiales, junto a
las acciones del personal de inteligencia y los llamados contratistas, le otorga
una menor trasparencia e impunidad la proyeccion exterior de seguridad de
Washington en la regién. Entretanto, Colombia se involucra en el
entrenamiento de militares y policia en el exterior auspiciado por agencias
estadounidenses, que aumentan su influencia sobre los efectivos de seguridad
de varios paises latinoamericanos y caribefos.

Andlisis de las tendencias de la guerra contra las drogas de EE.UU. en
América Latinay el Caribe

El tréfico ilicito de drogas es un problema de dimension global. El impacto de
este flagelo sobre la humanidad tiene consecuencias incalculables sobre la
calidad de vida de la sociedad, la estabilidad politica, la seguridad ciudadana,
la gobernabilidad y la convivencia democratica, por lo cual se ven seriamente
afectados los paises de la region.

Para una valoracion mas integral de la situacion actual de Latinoamérica deben
considerarse las tendencias de la produccion y consumo de las drogas ilegales,
contrastandolas con las politicas que asume el gobierno de Estados Unidos
para su enfrentamiento en la regidon. Los problemas de corrupcion,
vulnerabilidad institucional y una violencia generalizada por la guerra entre los

!> Esta zona esta considerada como una de mas prolificas en hidrocarburos del mundo.
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carteles y de estos con las fuerzas antidrogas, genera un clima de violencia y
criminalidad que perjudica a todos los sectores de la sociedad.

Estas circunstancias denotan un dificil panorama de inestabilidad en los paises
mas afectados, lo que limita su capacidad para proyectar lineas politicas
coherentes de manera unilateral, por lo que hace insoslayable la basqueda de
consensos a nivel regional y la colaboracion con el gobierno de Estados
Unidos. ElI mayor reto en esta direccién, radica en cdmo ajustar esa
colaboracion para que no se comprometa la soberania, la integridad territorial y
la seguridad de los paises que mas sufren por este flagelo. A estas
complejidades se suman las contradicciones y carencias entre las politicas
desarrolladas por el gobierno de EE.UU. para contrarrestar el flagelo de las
drogas con las normativas internas de los Estados latinoamericanos.

En la actualidad EE.UU. se mantiene como el principal mercado de drogas y el
primer productor de armas a nivel global. Ademas, es el lider indiscutible de las
fallidas estrategias que delinean y definen las politicas antidrogas en todas las
regiones del mundo. La ineficacia de politicas como el Plan Colombia (1999), la
fenecida Iniciativa Regional Andina (IRA, 2001), la Iniciativa Mérida (2007), la
Iniciativa de Seguridad Regional para América Central (CARSI) y la Iniciativa
de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI), reflejan las limitantes de una
estrategia antidroga que no se ha planteado un enfoque integral al fenédmeno
del trafico ilegal de drogas (TID). Ello ha imposibilitado la proyeccion de
politicas que ataquen los incentivos de este flagelo, desde la esencia que lo
promueve.

Este problema béasico impide la promocién de politicas antidrogas coherentes
con cada pais y region, donde se incite la inclusion ciudadana en los
programas sociales y politicos. Ello tiene como trasfondo el mantenimiento de
una vision unidireccional que prepondera tanto la seguridad para las fronteras y
los intereses estadounidenses, que termina por ser ineficientes tanto para la
region de América Latina y el Caribe como en el propio territorio
estadounidense.

No obstante, los mayores afectados con la sostenida militarizacion de la guerra
contra las drogas siguen siendo los paises de la region, que con el curso de los
aflos no solo amplian sus vinculos en el mercado de estupefacientes
estadounidense sino que generalizan las rutas y el consumo de drogas ilegales
por toda la regién; con efectos devastadores para la seguridad ciudadana, la
criminalidad, los derechos humanos, la corrupcion y la estabilidad politica de
los paises mas afectados.

La extension de narcotrafico en la mayoria de los paises de la regién en un
contexto donde contindan padeciéndose los problemas de la crisis econdmica
mundial, ha conllevado a una serie de ajustes en la proyeccion exterior y de
seguridad de EE.UU. Ello ha tenido implicaciones para la forma en que se
realiza la militarizacion en la region y para los programas diplomaticos,
econdémicos y de inteligencia que se encausan hacia los paises de mayor
interés en las Américas.
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Valorando esas realidades, se reducen los grandes despliegues militares,
siendo sustituidos por un mayor uso las Fuerzas de Operaciones Especiales
(huella ligera) y de las tecnologia de la informatica y las telecomunicaciones -en
especial de los medios no tripulados- para labores de monitoreo y
enfrentamiento a los a los flujos ilicitos trasnacionales.

En este contexto, varios paises latinoamericanos aumentan las presiones tanto
a nivel gubernamental como por parte de la sociedad civil para lograr, de forma
paulatina, la despenalizacion y legalizacion del consumo de algunas drogas,
particularmente la marihuana y algunos estupefacientes de origen sintético y
semi-sintético.

En la medida que siga creciendo la demanda de drogas ilegales (DI) en los
paises se hace mas dificil contener la oferta. Entretanto, las multimillonarias
ganancias del trasiego ilegal de drogas, contindan incrementado la corrupcioén,
el blanqueo de capitales y el fomento de paraisos fiscales y centros offshore;
favoreciendo los fondos de los bancos y empresas transnacionales que
participan o se benefician, de alguna manera, en las diferentes fases de este
negocio.

A pesar de que los delitos de blanqueo de capitales, corrupcién, trasiego de
armas de fuego y precursores quimicos, forman parte esencial de la cadena
criminal que apoya y reproduce el negocio de las drogas, estos resultan menos
atacados que la esfera de la produccién de estupefacientes. Ello tiene una
razon eminentemente geoestratégica, puesto que su enfrentamiento supone la
ubicacion de facilidades militares en zonas de alto interés geopolitico y geo-
econdémico para la élite del poder de EE.UU.

Ello explica la continua penetracién politico-diplomatica y de seguridad en
regiones clave de la region, entre las que resaltan la Amazonia y la Triple
Frontera, sin olvidar la importancia que representa para la seguridad nacional
de México, y en un segundo orden, para los paises mas afectados de
Centroamérica y del area caribefa.

La militarizacion de la regidon se ha intentado justificar durante las ultimas
décadas por que una de las drogas ilegales consideradas mas perjudiciales, la
cocaina, registra sus mayores producciones en paises de Latinoamérica, lo que
ha servido de pretexto para profundizar el pilar militarista de las politicas
antidrogas, a pesar de su manifiesto fracaso.

Sin embargo, los cambios de patrones de consumo en los principales
mercados de esa droga a nivel mundial (el estadounidense y el europeo) unido
a los éxitos que han conllevado politicas antidrogas de mayor tolerancia y
valoracion a las culturas y las situaciones especificas de cada pais y region,
descolocan la intransigencia del gobierno estadounidense en la guerra contra
las drogas. En estos cambios de consumo de drogas, resalta el auge del
trasiego de precursores quimicos y el incremento del consumo de las drogas
sintéticas.

El dinamismo de la produccidon de drogas sintéticas, la variedad de sus tipos y
formas de comercializacion, desmonta las vias tradicionales de control e
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interdiccion. Para que se tenga una idea, “(...) sélo en Europa se registraron en
2011 un total de 49 nuevos tipos de drogas sintéticas, lo que representa un
récord en los ultimos afios, ya que en promedio cada semana llega al mercado
una nueva droga. (...) entre 2010 y 2012, aumentd hasta 690 el numero de
paginas web que ofrecen sustancias estupefacientes producida en laboratorios,
las asi llamadas "drogas de disefio", bajo nombres como "Legal Highs" o
"Herbal Highs" (Notimex, 2013).

A pesar de estos cambios, Washington prosigue con la llamada politica de
mano dura contra las drogas hacia Latinoamérica, “justificandose” por la
necesidad de interdiccion de cocaina cuando los estudios internacionales mas
avanzados revelan transformaciones en el consumo, que priorizan las
sustancias sintéticas. La rigidez de esta politica puede explicarse por los
intereses colaterales que encierra para la conformacion de la politica exterior y
de seguridad de Washington en la region.

En la actualidad se realiza una revision en el Departamento de Defensa de
EE.UU. que valora el reajuste de los comandos de defensa estadounidenses, lo
qgue pudiera tener interesantes implicaciones, por el lugar que se le otorgara a
la guerra antidroga, asi como en la delimitacién de funciones que se le precisen
a las diferentes estructuras de seguridad destinadas hacia la region.

Independientemente de los cambios burocraticos que se realicen en los
Departamentos de Estado y de Seguridad, en Latinoamérica y el Caribe
continuara politizandose la guerra contra las drogas. Para ello se perfecciona
constantemente el poderio militar, politico, diplomatico e informacional
destinado hacia la regiéon, tanto con la penetracion de fuerzas militares del
gobierno como de contratistas y subcontratistas a su servicio. Las cuotas de
control y poder que confiere la guerra contra las drogas a los intereses
geoestratégicos de ese gobierno en la regién, hacen factible realizar los
cambios y matices necesarios, para prolongar el combate armado contra los
grupos de narcotraficantes, cuanto sea posible y necesario.

Analizando la evolucion y las tendencias de la guerra contra las drogas en la
conformacién de la politica exterior y de seguridad de EE.UU. puede
puntualizarse una mayor importancia de las politicas antidrogas
estadounidense en las dinamicas politico-diplométicas y econdmicas entre
Estados Unidos y América Latina y el Caribe, donde crecen las implicaciones
del capital trasnacional estadounidense en el blanqueo de capitales.

Ademas, se aprecia un auge de la tendencia a la despenalizacion y legalizacion
del consumo de marihuana y algunas drogas de origen sintético, con disimiles
consecuencias sociopoliticas y culturales; que tienen implicaciones para la
relacion norte-sur y para el sostenimiento de la errada guerra contra las drogas
de Washington. Este fendmeno cuenta con el impulso de los gobiernos de
Uruguay, viendo también la propuesta de Guatemala, asi como los casos de
Portugal, Espafia y Paises Bajos, que ya tienen un mayor tiempo en la
liberacién del consumo de drogas.

Los efectos que pudiera tener a mediano y largo plazo un escenario donde
legalizacion y despenalizacion del consumo de drogas, principalmente de las
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drogas blandas, sin descartar el de otras sustancias de origen sintético,
conllevaria a importantes modificaciones en las politicas antidrogas de Estados
Unidos.

La rigida posicion de ese gobierno ante las presiones de movimientos y
gobiernos de la regién por la legalizacion y despenalizacion de algunas drogas
consideradas menos nocivas para la salud humana, parece desmontarse en el
tiempo. Por otra parte, luego de la legalizacién en Washington y Colorado del
consumo de marihuana, el tema a debate no sélo cobra importancia en la
conformacion de la politica exterior y de seguridad de EE.UU., sino también en
el orden interno. Los historicos problemas del consumo de estupefacientes en
ese pais obligan a una reevaluacién sobre la vision y posibles acciones del
gobierno en ambas direcciones.

En la pasada Cumbre de las Américas, celebrada en la ciudad colombiana de
Cartagena de Indias, en abril del 2012, se evidenci6é la voluntad de algunos
gobiernos latinoamericanos de estudiar los beneficios que podria producir para
sus correspondientes paises la eventual despenalizacion y legalizacion de la
produccion, la comercializacion y el consumo de algunas de la drogas de
origen natural que se producen, se consumen y se “exportan” desde América
Latina y el Caribe hacia el mercado estadounidense y el europeo.

Para un andlisis mas holistico respecto a los flujos ilicitos trasnacionales,
resulta pertinente interrelacionar el tema del trafico de drogas ilegales y su
enfrentamiento con el trasiego de armas de fuego a la regidn, donde existen
escandalosos precedentes que implican al gobierno estadounidense como las
operaciones Rapido y Furioso y la Naufragio.

La relacion de negocio de las drogas con delitos como la trata y trafico de
personas, el trasiego ilegal de armas, el lavado de dinero y el trafico de
precursores quimicos, conllevan a una valoracion mas integral respecto a los
flujos ilicitos transnacionales. El trasiego de precursores quimicos se acelera el
dinamismo del consumo de sustancias sintéticas. Ello tiene implicaciones
practicas en la modificacion de las rutas y en su enfrentamiento, debido a las
facilidades de su produccion, puesto que no se requieren de territorios
especificos.

En este contexto el gobierno de EE.UU incrementa el uso de las Tecnologias
de la Informatica y las Comunicaciones (TICs) y de medios de transporte
maritimos y aéreos mas modernos, las Fuerzas de Operaciones Especiales y la
intervencion de contratistas y subcontratistas en la guerra contra las drogas, lo
qgue le pudiera posibilitar una militarizacibn mas efectiva y, por tanto, menos
numerosa, que pudiera conllevar a confundir y reducir las “presiones” en el
plano politico- diplomatico.

Entretanto, se mantiene la carencia de politicas publicas concretas contra el
trafico ilegal de drogas y sus disimiles consecuencias para la sociedad y la
estabilidad politica internacional. Por otra parte, no se delimita de forma
adecuada el tratamiento antidroga como problema de salud y en sus
afectaciones a la seguridad y la estabilidad de los paises mas afectados tanto
por su produccién, trasiego y consumo.
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La necesidad de profundizar més la atencion a la salud publica en el problema
de los drogas continla ocupando un segundo plano. Sin embargo, “(...)
aunque las drogas sean licitas. Comercializadas abiertamente, incluso a traves
de internet (...) pueden ser mucho mas peligrosas que las drogas tradicionales.
Los nombres por los que son conocidas en las calles, como "especias"
("spice™), "miau-miau” y "sales de bafio" inducen al error a los jévenes que
creen que se trata de diversion de bajo riesgo” (ONUDC, 2013).

Estas deficiencias limitan el papel de las politicas publicas, ya que no se
aprecia la importancia de la participacion ciudadana para la credibilidad y la
eficiencia de las politicas antidrogas. Para ello se necesita de una verdadera
colaboracion, que tome en consideracion la vision de ambas partes y las
caracteristicas culturales, politicas y socioeconémicas de cada region, de
manera que se proyecten politicas de seguridad publicas que viabilicen la
cooperacion para el desarrollo.

Las fallidas consecuencias de la guerra contra las drogas de EE.UU. merecen
la inclusibn de mdltiples temas no militares, que permitan reconocer otras
aristas del enfrentamiento a los flujos ilicitos trasnacionales, orientadas hacia
factores politico-diplomaticos y socio-culturales. Estos tienen una estrecha
relacion con las politicas publicas, los proyectos de inclusion ciudadana,
reduccion de las brechas socioecondémicas y de los indices de violencia y
criminalidad que hoy afectan a la region. Ello no se resume a los temas
estrictamente militares, sino que tienen un abanico de impactos hacia la
seguridad ciudadana, la economia, el medio ambiente y la sociedad en general,
gue ameritan mayores esfuerzos.

En las trasformaciones ocurridas en la ultima décadas, se aprecia una mayor
produccion y consumo de drogas sintéticas. Los paises que tradicionalmente
eran productores y/o rutas han incrementado sus indices de consumo. La
expansion de este problema de la subregion andina hacia toda Nuestra
América, con sus particulares efectos en México y Centroamérica, evidencian
el doble rasero de la guerra contra las drogas de EE.UU.

Entretanto, la produccién de cocaina contindia disminuyendo. “Las estimaciones
de la cantidad de cocaina fabricada, oscilaron de 776 a 1.051 toneladas en
2011, cifra igual en gran medida a la del afio anterior. Las mayores
incautaciones de cocaina del mundo (sin ajustar la pureza) se siguen
notificando en Colombia (200 toneladas) y los Estados Unidos (94 toneladas).
El consumo de cocaina sigue disminuyendo en los EE.UU., el mayor mercado
de cocaina del mundo. Por el contrario, un aumento significativo de las
incautaciones se ha observado en Asia, Oceania, América Central y del Sury
el Caribe en 2011.” (ONUDC, 2013).

El reforzamiento de las rutas del Caribe en el trasiego ilegal estupefacientes,
conlleva a un necesario incremento del control de esta &rea, donde resulta
estratégico, el progreso en la cooperacion bilateral entre el gobierno
estadounidense y la Republica de Cuba, entre otras acciones bilaterales que
debiera acelerar el gobierno estadounidense en la region.
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La persistencia en formulas militaristas y la continua politizaciéon de la lucha
antidroga denota el doble rasero de la guerra contra las drogas de Estados
Unidos en el proceso de conformacion de la politica exterior y de seguridad
hacia Nuestra América. Ante esta realidad, se necesita de una articulacion de
fuerzas politica y actores diversos, que pugnen por una verdadera cooperacion
al desarrollo. Ello viabilizaria cambios trascendentales, donde se parta de un
enfoque critico, interdisciplinario y regional, sobre los diversos problemas
asociados con los flujos ilicitos entre América Latina, el Caribe y EE.UU., asi
como los actores estatales y no gubernamentales, regionales y trasnacionales,
en aras de proveer alternativas de politicas cooperativas, que tengan en cuenta
el caracter transfronterizo y trans-regional de este flagelo.

Nuestra América ante la guerra contra las drogas de Washington

El trafico ilicito de drogas a nivel internacional genera dividendos que superan
los 320 mil millones de délares anuales. Se estima que el trasiego de cocaina
mueve anualmente montos de 85 mil millones de ddélares. (Word Drug Report
de 2011, 2012)

“Al afio, el crimen organizado mundial mueve unos 870 mil millones de délares.
De esa cantidad, el narcotrafico maneja 320 mil millones de U$; 32 mil millones
se movilizan por “trata de personas”; siete mil millones en torno al tréfico ilegal
de migrantes; casi 80 mil millones por negocios delictivos relacionados con la
madera y especies animales; 140 mil millones por juego de apuestas ilegales.”
(Rambaldi, 2012)

No obstante, otras fuentes registran datos superiores como los confirmados
por el Secretario de la OEA, José Miguel Insulza durante su participacion en el
Foro Econdmico Mundial para América Latina 2013 al plantear: “Las drogas
son un negocio que mueve al afio 84 mil millones de dolares en el mundo, por
lo que es importante adoptar politicas para enfrentar ese flagelo de forma
integral (OEA, 2013).

Esta situacion acrecienta su impacto para la paz y la seguridad internacionales.
La interconexidn del crimen organizado trasnacional dificulta su enfrentamiento,
dado el amplio abanico de oportunidades que se abren, ante las
vulnerabilidades en la seguridad y la asistencia social que presentan los
Estados-nacionales.

Los derroteros del crimen transnacional, recrudecen los problemas
socioeconémicos y politicos que padece Latinoamérica, con un gran impacto
sobre los procesos electorales, los proyectos de gobierno y la proyeccion
exterior de los lideres de la region. Bajo esas circunstancias, el Consejo
Sudamericano de Defensa, resulta una opcion para el enfrentamiento, al
menos de forma més autbnoma, contra flagelo de las drogas. Esta Institucion,
creada como respuesta de la region, bajo la impronta del ex presidente
brasilefio Lula Da Silva, en el marco de la UNASUR, resulta un intento por dar
respuesta, a los problemas mas urgentes que atentan contra la paz y a
seguridad latinoamericana.
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Fortalecer los enfoques desde el sur al enfrentamiento antidroga es una
necesidad existencial, ante las proyecciones del Comando Sur y el
perfeccionamiento de las facilidades militares del hegemén en la region; la cual
combinan con un paquete de cooperacion en materia de asesoria juridica,
policial y “apoyo institucional”, que acentiian sus intereses sobre la region.

En este juego de poderes, vale la pena considerar qué papel desempefia Brasil
como lider regional. La dificil situacién sociopolitica de México, llamado a
concentrar todas sus fuerzas en frenar el auge de los carteles y la sangrienta
guerra contra las drogas que tantos crimenes y victimas cobra dia a dia, le
impide una proyeccion mas influyente hacia la Latinoamérica. Esa situacion,
consolida a Brasil como actor principal, por lo que necesita fortalecer los
esquemas de integracion, para impulsar iniciativas que impidan la
consolidacion hegeménica de Estados Unidos en la region.

Entretanto, Obama afina su politica exterior y de seguridad para el hemisferio
en su segundo mandato, bajo la impronta de John Forbes Kerry como
Secretario de Estado, que expone como paradigma de las relaciones con
Latinoamérica al gobierno colombiano.

Pero las politicas militaristas de la guerra contra los carteles contintan
cobrando vidas, y la extension de Plan Colombia hacia todo el Hemisferio se
asemeja a la cronica de una muerte anunciada. No obstante, debe
considerarse de forma especial, la creciente participacion de contratistas y
subcontratistas en la llamada guerra contra las drogas. Esta tendencia, ha
devenido en la receta ideal para alentar el desarrollo del Complejo de
Seguridad Industrial®, tan necesario para ese pais.

La utilizacion de contratistas ha tenido una generalizacién en la practica
politico-diplomatica del gobierno de Obama (2009-2013 y 2013-2017), ya no
sblo con los traslados de funcionarios politicos y diplométicos a Nuestra
Ameérica, sino también en una mayor utilizacion de las Fuerzas de Operaciones
Especiales. Estas acciones reflejan continuidad respecto a la proyecciéon de la
Administracion de W. Bush (2001-2009), pero con los matices necesarios de
una politica exterior y de seguridad mas habil, delineada desde el “smart
power” y las tres D (apreciando a la Diplomacia y el Desarrollo como
complemento de la Defensa).

Del fracasado pero aun con vida Plan Colombia, la fenecida Iniciativa Regional
Andina (IRA), la extensiéon del Plan Colombia en Plan México, luego retitulado
como Iniciativa Mérida, se puede reconocer una geoestrategia de dominacion
que se va perfilando y consolidando, a través de la justificacién politico-
diplomatica del flagelo de las drogas, para incrementar su penetracion en la
region, decididos a no perder su equilibro hegemanico.

® se utiliza el término de Complejo de Seguridad Industrial y no el del Complejo Militar
Industrial para resaltar la importancia de los intereses de la Industria de seguridad, la cual
abarca mucho mas que lo estrictamente militar, y donde los vinculos politico-diplomaticos y el
uso de contratistas profundiza su importancia.
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Desde esa perspectiva, el gobierno de EE.UU. ha recrudecido la guerra
antidroga, con la autorizaron de la utilizacion de aviones no tripulados (drones),
para su utilizacion en la persecucion de narcotraficantes e inmigrantes, en aras
de aumentar la seguridad en la fronteras de EE.UU. con México y aquellas que
le interesan allende a sus tierras y mares.

Las dltimas transformaciones de la segunda Administracion Obama permiten
reconocer, independientemente del recorte presupuestario del gasto militar,
una mayor utilizacion de Fuerzas de Operaciones Especiales y las tecnologias
mas modernas en la guerra antidroga, lo que refuerza el pilar militar sobre
aspectos insoslayables como el control del consumo de drogas ilegales y el
impulso a programas de asistencia social. Esta ineficaz estrategia, impide una
mayor promocion de politicas que contrarresten la falta de empleos y la crisis
en la economia, de manera que se reduzcan los incentivos del negocio ilicito
de las drogas.

La situacion de inseguridad y violencia que viven varios paises de la region,
validan la continuidad de analisis criticos y propuestas encaminadas hacia una
reforma integral de la guerra contra las drogas de Estados Unidos en Nuestra
Ameérica.

Conclusiones:

El trafico ilicito de drogas mantiene un creciente impacto en la sociedad contra
la seguridad ciudadana, los derechos humanos, el Estado de derecho, la
gobernabilidad y la convivencia democratica de los paises con una mayor
incidencia del crimen organizado transnacional. La responsabilidad compartida
de los Estados Unidos con Ameérica Latina y el Caribe no se asume con
seriedad por dicha potencia.

Lo que se manifiesta como tendencia en la proyeccion exterior y de seguridad
de EE.UU. es la utilizacion de la lucha antidroga como justificacion para el re-
fortalecimiento de su dominio politico y militar. La consolidaciéon de su poderio
militar en Latinoamérica a través de la guerra antidroga perfecciona su
posicionamiento geoestratégico, desde el orden militar y de inteligencia, lo que
supone una modernizacion tecnoldgica y de métodos a implementar que les
asegura una hegemonia en este aspecto.

Estados Unidos se consolida como lider entre las potencias centrales en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas, logrando incluir en sus estrategias a
otros gobiernos imperiales tildados como “grupo de amigos”, haciéndose de un
mayor control sobre Latinoamerica.

Estados Unidos y la OTAN practican una politica incoherente en el
enfrentamiento al TID, con estrategias desiguales en la erradicacion de cultivos
agricolas que sirven de materia prima para las drogas ilegales (Dl), que
responden a sus intereses geoecondmicos y geopoliticos en cada region.

Las campafias mediaticas validan su imagen para controlar los recursos
naturales, ubicar sus fuerzas militares y de inteligencia, deslegitimar los
procesos de izquierda y/o reformistas en América Latina, en un intento de
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impedir sus alianzas. La estabilidad que cobre la region de forma auténoma es
negada por el imperio nortefio, reconociendo sélo aquellos programas que se
adecuan a sus intereses.

Las medidas extremas y la injerencia en los asuntos internos de los Estados,
bajo el pretexto de la guerra contra el narcotrafico vulneran la soberania de los
paises y varios principios del Derecho Internacional Publico. Bajo el manto del
multilateralismo aplica una retérica cuando en realidad sostiene una politica
bilateral con cada pais, sin afectar la lucha contra el TID y protegiendo sus
intereses geopoliticos y geoecondémicos.

Se estrechan los vinculos entre la produccion y trafico ilicito de estupefacientes
con empresas legales en delitos conexos como la trata y el tréfico de personas,
el lavado de dinero, el trasiego de armas de fuego y precursores quimicos,
utilizados para el procesamiento de drogas.

La diversificacion del mercado de las drogas y los altos niveles de produccion y
consumo, siguen prevaleciendo en Estados Unidos -con una tendencia al
aumento del consumo de drogas sintéticas y semi-sintéticas demuestra la
unilateralidad, la ineficacia y los fines esencialmente geopoliticos vy
geoeconomicos de las estrategias impulsadas por los gobiernos de ese pais
contra el mal llamado narcotrafico, evidenciandose la ineficacia de sus
programas.

La militarizacién de la lucha contra la produccién vy el trafico de las drogas -en
particular de las de origen natural que se producen en los paises
Latinoamérica- inciden en el aumento de la violencia y de la inseguridad
ciudadana, aspectos que son aprovechados por las clases dominantes para
criminalizar las protesta sociales y reprimirlas.

En los paises latinoamericanos y caribefios con mayores indices de produccion
y exportacion, se produce un giro en las agendas politicas, que priorizan la
seguridad ciudadana sobre otras demandas sociopoliticas.

Finalmente pude asegurase que el Estados Unidos impulsa estrategias
“multilaterales” contra el “narcotrafico” y otros delitos conexos, como pretexto
para el re-fortalecimiento de su dominacion politico-militar, particularmente en
América latina y el Caribe.

36



Bibliografia

Algugaray, C. (2012). “Barack Obma y las crisis del Imperio”. En Hernandez,
J., Los Estados Unidos y la I6gica del imperialismo. Una vision critica. La
Habana, Editorial de Ciencia Sociales. (pp. 115-181).

Bagley, B. (1989). La politica exterior estadunidense y la guerra contra las
drogas: Analisis de un fracaso politico. En Bagley, B. La politica exterior
estadunidense y la guerra contra las drogas: Andlisis de un fracaso
politico. (version digital).

Beardsworth, R. (2009). U.S.-Cuba Functional Relationships a security
imperative. En S. Stephens, 9 ways for US to talk to Cuba and for Cuba
to talk to US. Washington, DC: The Center for Democracy in the
Americas. (pags. 21-32).

Brownfield, W. R. (2012). Testimony at Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement AffairsStatement Before the Subcommittee on State,
Foreign Operations, and Related Programs of the House Appropriations
Committee.

Brzezinski, Z. (2005). The Dilemma of The Last Sovereign.The American
Interest, http://www.the-american-interest.com/article.cfm?piece=56
Isacson, A., Haugaard, L., Poe, A., Kinosian, S., & Withers, G. (2013). Hora de

Escuchar: Tendencias en Asistencia de Seguridad de los EE.UU. hacia
América Latina y el Caribe. Obtenido de
http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Regional%20Securit

y/Time%20to%20Listen/Hora%20de%20Escuchar.pdf

Casafas Reyes, J., & Suarez Ramos, F. (1992). EE.UU. vs Cuba, mas de dos
siglos de agresiones. La Habana: Verde Olivo.

Castro, S. (2001). El Conflicto Cuba-Estados Unidos: Notas sobre su Estado
Actual. La Habana: Centro de Estudios Sobre Estados Unidos,
Universidad de la Habana

---------- (2003). Estados Unidos: dindmica Interna y politica exterior. La
Habana: Editorial Ciencias Sociales.

Chomsky, N. (1988). Nuestra Pequefia Region de por Aqui: Politica de
Seguridad de los Estados Unidos.Managua: Editorial Nueva Nicaragua.

Clapper, J. R. (2012). “Worldwide Threat Assessment of the U.S. Intelligence
Community 2012,".FECHA Obtenido de:
http://intelligence.senate.gov/120131/clapper.pdf.Testimony OF THE,
Director of National Intelligence OF THE US, before the Senate Select
Committee on IntelligencE.

------------ (2013). Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence
Community 2013.

Senate Select Committee on Intelligence. Director of National Intelligence,
March 12.

Cujabante, X. (2009). La seguridad internacional: evolucion del concepto.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia, Vol. 4, (Nam. 2, j,),
93-106.

Declaration of Antigua: For a Comprehensive Policy against the World Drug
Policy in the Americas. (6 de junio de 2013). Recuperado el 12 de agosto
de 2013, de http://www.o0as.org/en/media

Departamento de Estado de los EE.UU. (s.f.). Obtenido de
www.state.gov/inl/rls/nrcrpt/2012

37



Department of Defense. (2012). Sustaining U.S. Global leadership: Priorities for
the 21st Century Defense, The New Strategic Guidance. Retrieved Enero
2012.

Department of Defense. (2011). The National Military Strategy: Redefining
America’s Military Leadership.

Department of Defense. (2010). Quadrennial Defense Review Report.

Dominguez, J. I. (2009). «La politica de los Estados Unidos hacia Cuba durante
la segunda presidencia Clinton»,. En J. |. Dominguez, La politica exterior
de Cuba (1962-2009) (pags. pp. 459-86). Madrid: Editorial Colibri.

Donilon, T. (2013). Remarks by National Security Adviser "The United States
and the Asia-Pacific in 2013". Location: Asia Society. New York City.

Gonzalez, Y. (2009). Las drogas como instrumento de presion politica en las
Relaciones Estados Unidos-Caribe. inédita. La Habana, Cuba.

Hernandez, J. (1988). Seguridad nacional y politica latinoamericana de Estados
Unidos. La Habana: Centro de Estudios sobre Estados Unido.

-------------- .(2010). Estados Unidos hegemonia, seguridad nacional y cultura
politica . La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

-------------- .(2012). Los Estados Unidos y la légicas del imperialismo. La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Jacobson, R. (20 de diciembre de 2012). Obtenido de
http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/texttrans/2012/12/2012122014
0233.html#axzz2LwVoUW3E

Kaufman, S. (s.f.). Recuperado el 6 de diciembre de 2012, de
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/192366.htm

Kurata, P. (2013). Kerry dice que cumplird con la promesa de la democracia de
Estados Unidos. Washington. Recuperado el 25 de febrero de 2013, de
http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/article/2013/02/2013021114240
2.html#axzz2LwVoUW3

Luca de Tena, B. B. (2007). La diplomacia de las drogas en las relaciones
Estados Unidos-Ameérica Latina. (F. Masud-Piloto, Ed.) Dialogo (10), 29.

National Defense Strategy. (2008). United States Department of

Defense.Obtenido de
http://www.defense.gov/news/2008%20national%20defense%?20strategy.
pdf

ONUDC (2013). Sitio Oficial de la ONUDC. (27 de junio de 2013). Recuperado
el junio de 30 de 2013, de http://www.unodc.org/lpo-
brazil/es/frontpage/2013/06/26-world

ONUDC (2012). Sitio Oficial de la ONUDC. Recuperado el 4 de enero de 2013,
de
http://www.unodc.org/documents/southerncone//Topics_drugs/WDR/201
1/Executive_Summary_-_ Espanol.pdf

Declaration of Antigua: For a Comprehensive Policy against the World Drug
Policy in the Americas. (6 de junio de 2013). Recuperado el 12 de agosto
de 2013, de http://www.o0as.org/en/media

Notimex (2013). En aumento creacién y consumo de drogas sintéticas: ONU. (5
de marzo de 2013). Recuperado el 4 de mayo de 2013, de
http://www.altonivel.com.mx/34446-en-aumento-creacion-y-consumo-de-
drogas-sinteticas-onu.html

Guzman Rambaldi, Hugo (2012). Mil millones de doélares maneja el crimen
organizado. Recuperado el 3 de diciembre de 2012, El Ciudadano

38



N°130, primera quincena agosto 2012.
Dehttp://www.elciudadano.cl/2012/09/16/57294/870-mil-millones-de-
dolares-maneja-el-crimen-organizado/

Agencia Peruana de Noticias (2013). Las drogas mueven al afio 84 000
millones de dolares. Recuperado el 8 de mayo de 2013, de
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-el-negocio-las-drogas-mueve-
al-ano-84000-millones-dolares-456398.aspx#.UjIVp3Lp8ps

39



3

Desafios para la construccion de una nueva arquitectura
financiera regional en América Latina.

Claudia Marin Suarez
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI)

Desde 2007 se inicié6 en América Latina un proceso de avance de la integracion
monetario-financiera que, si bien debera enfrentar grandes desafios para su
consolidacion, constituyé un paso importante en funcién de la reformulacion de
la arquitectura financiera regional. Ello fue resultado de un intenso debate
sobre la necesidad de disefiar una arquitectura financiera regional diferente y
de una correlacion de fuerzas politicas que dio un impulso vital a la integracion,
evidenciando una intencionalidad compartida de alcanzar cierto nivel de
autonomia frente a la subordinacion externa de la region.

Este proceso se inserta en el marco de una tendencia mundial a la
regionalizacion de las relaciones monetario-financieras, espectro bajo el que se
han creado nuevos bancos regionales de desarrollo e instrumentos de pagos
en monedas locales. La légica que guia este trabajo es la de mostrar la
necesidad de tal reformulacion, y, a partir del andlisis de los mecanismos
creados, enunciar algunos de los principales desafios que obstaculizan la
profundizacién de la integracion monetario-financiera regional.

Necesidad de construccion de una nueva arquitectura financiera regional

La necesidad de disefiar una nueva arquitectura financiera en América Latina
radica en la urgencia de superar, o al menos paliar, su insercién externa
subordinada, para que los recursos regionales tributen al desarrollo de sus
pueblos. Los problemas del Sistema Monetario y Financiero Internacional
(SMFI) y otras dinamicas regionales, evidencian la dependencia de la region de
variables y factores externos, y la pérdida de autonomia que ello implica.

El disefio actual del SMFI genera distorsiones importantes, que impactan con
mayor crudeza en paises subdesarrollados. Los grandes desequilibrios
acumulados durante periodos solo pueden ajustarse generando recesion a
nivel mundial. La inyeccion de liquidez, siendo la moneda de referencia emitida
por una economia nacional, depende de la generacién de un déficit en cuenta
corriente en el pais emisor, provocando inestabilidad a la propia moneda. Los
paises subdesarrollados transfieren recursos financieros a los centros a cambio
de reservas internacionales, a pesar de sus necesidades de financiamiento.

Por su parte, la institucionalidad de este sistema atraviesa por una importante

crisis de legitimidad. En el caso especifico del Fondo Monetario Internacional
(FMI) es evidente su incapacidad para cumplir las funciones para las que fue
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creado: prever, evitar y gestionar adecuada y oportunamente las crisis de
balanza de pagos. El Fondo no funciona como prestamista de ultima instancia,
en tanto su financiamiento es costoso en términos de primas vy
condicionalidades, y en ocasiones tampoco es oportuno. La promocion de
politicas de ajuste neoliberal, asi como su doble rasero en la exigencia de
condicionalidades, ha motivo de su deslegitimacion a nivel internacional.

Lo anterior ha estimulado una tendencia creciente a la sobreacumulacion de
reservas en paises subdesarrollados, que buscan una suerte de autoproteccion
frente a shocks financieros, que cada vez impactan mas en su desempefio
econdémico. Esta opcién resulta ineficiente al menos por tres razones: i) su
elevado costo de oportunidad, atendiendo al perfil de bajo riesgo con que se
administran las reservas, que generan bajos rendimientos; ii) se colocan, por la
misma razon, en paises desarrollados; e iii) implican la subutilizacion de
grandes volimenes de recursos que, de gestionarse de una manera diferente,
podrian contribuir a mejorar el desarrollo en las economias que los generan.

Si se considera la elevada volatilidad del valor del ddlar, y que la mayor parte
de esas reservas estan nominadas en esa moneda —si bien otras monedas
como el euro y el yuan han incrementado su participacion en las reservas
mundiales-, se concluye que esta acumulacion es también riesgosa.

América Latina no queda exenta de las implicaciones que la actual arquitectura
financiera internacional acarrea. La volatilidad del dolar afecta a sus
economias, mas si se consideran sus elevados niveles de dolarizacion.
Variaciones continuas en el tipo de cambio del dolar afectan, en dependencia
del grado de dolarizacion de las economias, la estabilidad de los flujos de
comercio, el valor de la deuda externa, el valor de las reservas, los costos de
produccion de las empresas y la competitividad del comercio exterior. La
dolarizacion econdmica tiene implicaciones en términos de restriccion de la
soberania sobre la politica monetaria, distorsionandose incluso los mecanismos
de transmisiéon de la misma y estableciendo una dependencia importante
respecto a la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos.

En los ultimos afios, a raiz de la politica monetaria expansiva de la Reserva
Federal —que mantiene las tasas de interés en niveles bajos-, las monedas
latinoamericanas han enfrentado presiones a la apreciacion. Con excepciéon del
peso mexicano, las principales monedas de la regidbn han asistido a una
apreciacion del tipo de cambio real respecto al délar.
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Grafico No. 1. indices de tipo de cambio real efectivo en América Latina
2005-2012 (paises seleccionados)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL (2013a).

La apreciacion real acarrea efectos negativos de competitividad, con impactos
mas fuertes para el sector industrial, que afronta la competencia externa sin la
compensacion que tiene el sector primario via precios internacionales. Tales
presiones han conducido a autoridades monetarias, como las de Brasil, a
intervenir en el mercado cambiario para mantener la paridad.

De otro lado, América Latina y el Caribe, durante prolongados periodos, ha sido
emisor neto de recursos, como ocurrié durante los ochenta y la primera década
de los 2000. La partida renta de la cuenta corriente de la balanza de pagos
regional ha mostrado un comportamiento crecientemente negativo, lo que
significa que por concepto de intereses y utilidades se transfieren al exterior
buena parte de los recursos generados en la region. Ello implica una perenne
sangria de recursos financieros para las economias latinoamericanas.

Gréfico No. 2. Transferencia Neta de Recursos en América Latinay el
Caribe 1980-2011 (millones de délares)
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A partir de 2010 la transferencia neta de recursos se torné positiva, motivada
por una nueva afluencia de capitales hacia la regién. Sin embargo, un analisis
individual revela que varias economias aun preservan la condicién de emisoras
financieras netas. Excluyendo a Brasil, principal receptor de flujos financieros
por diferencia, el indicador regional mostraria un valor negativo.

Gréfico No. 3. Transferencia Neta de Recursos en América Latinay el
Caribe y paises seleccionados 2003-2012 (millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL (2013a).

A pesar de emitir flujos financieros hacia el exterior, la region padece una
paraddjica dependencia financiera externa, estando las tasas de crecimiento
del PIB y las tasas de inversion asociadas a la afluencia de capitales. Ello
coloca a Ameérica Latina en una posicion de elevada vulnerabilidad, dado el
acentuado caracter volatil y prociclico de los flujos financieros.

El actual contexto de diferenciales de rendimientos del capital favorables a la
region, que atrae los capitales y permite la acumulacion de reservas, es
propicio para profundizar la integracion financiera y gestionar los recursos de
una forma mas efectiva y eficiente en pos del desarrollo regional. Ello refuerza
la idea de que la crisis econémica puede ser una oportunidad.

Los problemas de canalizacién del ahorro de las economias latinoamericanas
constituyen un motivo adicional para impulsar estas iniciativas. El escaso
desarrollo de los mercados financieros domésticos ha colocado al crédito como
principal fuente de financiamiento interno. Sin embargo, no se ajusta al perfil de
la inversion de largo plazo. La alta competencia por el acceso determina que
los pequeiios y medianos productores sean excluidos del mercado y que no
financien proyectos en sectores estratégicos que no ofrezcan alta rentabilidad.

Mecanismos recientes de integracion monetario-financiera en América
Latina.

Ante la necesidad de una nueva arquitectura financiera regional, se ha
desencadenado un importante debate sobre como debe ser disefiada,
surgiendo propuestas que articulan diferentes componentes. Al mismo tiempo
se ha avanzado en la implementacion de nuevos mecanismos de integracion
monetaria y financiera. Los avances fundamentales, sin desconocerlos, han
sido segmentados, parciales y en ocasiones demorados.
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La propuesta ecuatoriana contempla tres pilares fundamentales: una banca de
desarrollo de nuevo tipo, un fondo de reservas latinoamericano y un espacio
monetario comun, sobre la base de unidad de cuenta para el comercio
intrarregional®’ (Paez, 2008). Desde la academia se ha planteado la pertinencia
de crear un mercado virtual de valores a nivel regional para estimular el
desarrollo de los mercados financieros regionales y facilitar la captacion de
recursos internos y la ampliacion del acceso al financiamiento (Paez, 2010a).
Destaca la propuesta del economista Oscar Ugarteche de instaurar una Unidad
Monetaria del Sur (UMS), como unidad de cuenta sobre la base de una canasta
de monedas, siguiendo la idea pionera de Arestis y de Paula para establecer
una moneda para el comercio intrarregional y la emision de deuda. En ninguno
de los dos casos se han constatado avances practicos.

En definitiva, se trata de propiciar, desde el ambito monetario-financiero, un
cambio en el patron productivo y de insercion internacional de la region.
Aunque este debate se expresa en esta esfera, su piedra angular radica en el
disefio de estrategias de desarrollo que aseguren mayores cuotas de soberania
a los paises, y en ese plano se dilucidaran las definiciones esenciales.

En 2007 comenzaron a implementarse nuevos mecanismos de integracion
monetario-financiera en la regidon, que se insertaron, no sin contradicciones, en
el marco de las propuestas antes referidas'®. Asi surgen el Banco del Sur y el
Banco del ALBA, como banca regional de desarrollo, y el Sistema de Pagos en
Monedas Locales entre Brasil y Argentina y el Sistema Unitario de
Compensacion Regional de Pagos, para el comercio en monedas locales.

Banco del Sur

La creacién del Banco del Sur®® ha estado signada por la dilacién de los plazos
entre su fundacién y puesta en funcionamiento, de manera que hasta la fecha,
ya entrado en vigor su Convenio Constitutivo y creada formalmente la
institucion, siguen sin definirse cuestiones importantes para el comienzo de sus
operaciones. El proceso de negociacion del Convenio reveld contradicciones
entre los miembros, que dilataron el tiempo de su rabrica por dos afios. Estas
estuvieron asociadas a posturas diferenciadas en torno a temas esenciales
como la naturaleza del banco, los aportes de capital, el sistema de votacién y el
perfil de los proyectos a financiar, reflejando las divergencias entre paises de
diferente tamafo y desarrollo relativo.

Las posiciones en torno a la naturaleza institucional se concentraron en si
debia ser una alternativa o un complemento de las instituciones financieras

7 La Declaracion de Quito de 2007 fue un hito importante en el este proceso. Mandatarios de
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela consignaron los tres
componentes de esta propuesta y se anuncié la futura creacién del Banco del Sur.
'® Estas iniciativas surgen en un contexto donde, tras la pérdida de importancia relativa de los
esquemas tradicionales de integracién, se establecieron megabloques de alcance regional
como UNASUR y ALBA. El mapa de la integracion, centrado tradicionalmente en el comercio,
E)gasc') a articularse en torno a otros ejes como la concertacién politica y la cooperacion.

El Banco del Sur surge en 2007 en el marco de UNASUR, cuando mandatarios de Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela firmaron su Acta Fundacional.
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existentes, o si asumir funciones de banco de desarrollo o también de fondo de
reservas regional, prevaleciendo finalmente la primera.

El gobierno brasilefio defendio la idea de aportes igualitarios o vinculados al
poder de voto de cada pais, lo que contradecia el principio democratico inicial.
Finalmente prevalecié el criterio ecuatoriano de un pais un voto®. Se aprob6
un capital suscrito de 7.000 millones de dodlares y un capital autorizado de
20.000 millones. La estructura accionaria quedd repartida haciendo
corresponder la participacion y los aportes al tamafio de cada pais. Argentina,
Brasil y Venezuela, con 2.000 millones de doélares cada uno, concentran mas
de las tres cuartas partes del capital suscrito, al tiempo que Ecuador y Uruguay
deben aportar 400 millones, y Bolivia y Paraguay, 100 millones,
respectivamente®’. Se dio espacio a la utilizacién de monedas nacionales para
el aporte de un maximo del 10% de la cuota de cada miembro.

Fue una condicion de Brasil que se financiaran proyectos de infraestructura
como una de las prioridades, y plasmandose asi en el Convenio Constitutivo?.
Las mayores necesidades de financiamiento se encuentran en sectores claves
como la produccién de alimentos y medicamentos, el productivo e industrial, y
la investigacion y desarrollo, entre otros. Si el Banco del Sur se dedica a
financiar infraestructura, y no contribuye también a la ampliacién del crédito a
sectores marginados, la diversificacion productiva y la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion, se convertird en una institucibn mas y no
en lo que originalmente se concibié como un banco de desarrollo de nuevo tipo.

Ello revela la importancia de la voluntad politica y el compromiso de los
gobiernos para hacer avanzar este tipo de propuestas desde una perspectiva
regional y no desde la Optica exclusiva de los intereses nacionales, lo que
cobra mayor vigencia para el caso especifico de Brasil, economia con mayor
capacidad para impulsar la consolidacion de una institucion de tal magnitud.
Durante el proceso de negociacion y ratificacion legislativa del Convenio
Constitutivo, se han constatado reticencias de este pais para involucrarse?®. Su
incorporacion respondié mas a intereses geopoliticos que a la necesidad y
compromiso con la idea, incluso entrando en vigor el Convenio sin que la
mayor economia regional, y uno de sus accionistas principales, lo ratificara.

Desde la sociedad y la academia se han expresado criticas respecto a la
evolucion del Banco del Sur, destacando la preocupacion por la lentitud del
inicio de sus actividades, el reclamo por la inclusion de la visibn ambiental en
las mismas, y la participacion social y rendicion de cuentas en su desempefio
futuro (SELA, 2012b). En cualquier caso, habrd que esperar a que se concrete
su actividad para comprobar si el Banco responde a la concepcion original. Sus

“No obstante, la aprobacion de proyectos de mas de 70 millones de ddlares debe aunar el voto
de 2/3 del capital de clase A, otorgando un poder decisivo a los tres socios mayoritarios.

1 e contempla la posibilidad de ampliacion del capital suscrito si se amplia la membrecia a los
restantes paises de UNASUR de manera que Chile, Colombia y Peru aportarian 970 millones
de ddlares, y Guyana y Surinam, 45 millones cada uno.

2 El sector de infraestructura es el que mayor volumen de recursos recibe de fuentes
multilaterales de crédito, incluso de las regionales.

*Brasil no necesita otra institucion para financiar proyectos de su interés nacional, pues cuenta
con el banco nacional de desarrollo con las mayores operaciones de la region.
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principios de funcionamiento deberan corroborarse en la practica balanceando
los criterios de eficiencia y rentabilidad con los politicos y econdmicos
coherentes con la idea de un nuevo desarrollo para la regién (Regueiro, 2010).
Por lo que parece, seguira el camino de convertirse en un complemento de los
organismos tradicionales y no en una verdadera alternativa.

Sistema de Pagos en Monedas Locales Brasil — Argentina

El Sistema de Pagos en Monedas Locales (SML) entre Brasil y Argentina es un
mecanismo opcional y complementario para cursar pagos del comercio bilateral
en monedas domésticas. Persigue facilitar el comercio entre ambos paises en
sus respectivas monedas y reducir la transferencia de divisas entre ellos®*.

El mecanismo ha sido util en tanto reduce los costos de transacciones
asociados al cambio de monedas y facilita, en la medida en que es utilizado, el
ahorro de divisas en el comercio. Aunque los montos han aumentado
progresivamente, no son representativos del comercio bilateral, pues
representan menos del 10% del mismo (SELA, 2012b). Se usa principalmente
por socios medianos y pequeios, no convocando a las grandes empresas. Las
operaciones reflejan las asimetrias de la relacion comercial entre ambos
paises, con una balanza favorable a Brasil. Es utilizado mayormente por los
importadores argentinos, no representado al parecer una opcion ventajosa para
los importadores brasileros. La mayor parte de las operaciones corresponden al
sector industrial, lo que muestra sus potencialidades para impulsarlo.

Grafico No. 4. SML: Exportaciones (A) e Importaciones (B) brasileras
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* Las operaciones, pactadas en la moneda del exportador, se registran en los bancos
comerciales autorizados y los Bancos Centrales compensan los saldos y transfieren el crédito
al exportador a través del sistema financiero, sin cobrar comisiones por el tramite realizado.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central do Brasil (2013).

Aunque inicialmente se previd que el mecanismo fuera ampliado en el futuro a
MERCOSUR y el Consejo del Mercado Comun adoptara tal decisién, ello no ha
tenido lugar. La razon mas visible estaria asociada a la baja prioridad que le
otorga Brasil, dada la reducida participaciéon de Uruguay y Paraguay en su
comercio total. Con todo, el SML fue el primer paso, tras el estancamiento del
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de ALADI, para reducir el uso del
dolar en el comercio regional. No obstante sus potencialidades, su alcance es
limitado, pues no constituye una unidad de cuenta ni prevé lapsos mas largos
para la compensacion de los pagos, que se efectia semanalmente. Aun asi, es
una opcion barata y operativa para pequefios y medianos productores.

Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos

El Sistema Unitario de Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE)? esta
integrado por tres elementos: la Unidad de Cuenta Comun “sucre”, el Fondo de
Reservas y Convergencia Comercial (FRCC), y la Céamara Central de
Compensacion de Pagos (CCCP). El mecanismo busca reducir la dependencia
y uso del dolar en el comercio entre los miembros, y estimular su intercambio
comercial y la integracion entre ellos. El Consejo Monetario Regional (CMR) es
su maximo organo de decision.

El sucre es una unidad de cuenta mediante la que se registran las
transacciones comerciales, de manera que semestralmente, la CCCP liquida
los superavit o déficit generados. EI CMR asigna al inicio de cada semestre una
cuota de sucres a cada pais. La asignacion de cuotas en 2012, tras cuantiosos
aumentos de la cuota venezolana, se distribuyé de la siguiente manera: Bolivia
con 20,8 millones de sucres, Cuba con 20 millones, Ecuador con 24,8 millones,
Nicaragua con 19,2 millones y Venezuela con 530 millones, para un total de
614,8 millones (CMR, 2013). La desproporcion de la cuota venezolana se
corresponde con la concentracion de la mayor parte del comercio via
SUCRE?®.

La cantidad y el monto de las operaciones cursadas a través del SUCRE se
han incrementado notablemente desde su creacion: hasta el 27 de febrero de
2013 se habian efectuado un total 4.195 operaciones por un valor acumulado
de 1.854,62 millones de ddlares (CMR, 2013). No obstante, el monto total sigue
siendo bajo respecto al comercio total intra-ALBA y mas aun al comercio total
de esos paises?’. En febrero de 2012, el Acuerdo para la Constituciéon del
Espacio Econdmico del ALBA (ECOALBA) plante6 la meta de que el SUCRE
tramite como minimo el 20% del intercambio comercial de las partes.

*E| SUCRE fue fundado por los Presidentes de Venezuela, Bolivia, Cuba, Ecuador y
Nicaragua en octubre de 2009. Recientemente Uruguay se incorporo al sistema.
%% E| intercambio muestra asimetrias importantes, concentrandose la mayor parte en la relacién
Venezuela-Ecuador. El mecanismo es utilizado mayormente por importadores venezolanos,
que concentraron en 2012 el 92,78% de las importaciones tramitadas. La participacion de Cuba
¥7de Bolivia es visiblemente baja (SELA, 2012b).

En 2011 el comercio de bienes entre los miembros fue de 7.358 millones de dolares, y sus
exportaciones totales de bienes de 123.558 millones (no incluye a Cuba) (CEPAL, 2013a).
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Gréafico No. 5. SUCRE: Monto y cantidad de operaciones 2010-2012
(millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SUCRE (2011, 2012).

Cantidad de Operaciones

La baja participacion del SUCRE en el comercio total intra-bloque responde a
que no se incluyen los principales productos transados, como es el caso del
petrdleo. Venezuela no esta en condiciones de renunciar a los dolares de la
factura petrolera, siendo un pais rentista dependiente de estas exportaciones.
El instrumento estimula la comercializacién de bienes industriales®®, lo que
potencialmente pudiera contribuir a la transformacion de la matriz productiva
regional, pero el escaso desarrollo industrial de los miembros es una limitante
para su ampliacion (Ugarteche, 2012). Este mecanismo sub-explota sus
potencialidades para el ahorro de divisas y la promocién del comercio. Seria
mejor aprovechado en la medida en que una mayor parte del comercio intra-
ALBA se tramite a través del mismo.

Banco del ALBA

Entre los objetivos del Banco del ALBA?se plantean el impulso al desarrollo
econdémico y social sostenible, la reduccion de la pobreza y las asimetrias, la
promocion de la integracion y del intercambio econdmico entre sus miembros
basado en principios de solidaridad, complementariedad, cooperacion y respeto
a la soberania de los pueblos. Esta dirigido al financiamiento de proyectos
claves de desarrollo econdmico, de empresas binacionales o grannacionales, y
de promocion a los pequefios productores, entre otras.

El capital suscrito es de 850 millones de doélares y el autorizado de 2.000
millones y se ofrece un amplio margen -hasta el 50% del valor nominal de las
acciones de Clase A- para el uso de monedas locales en los aportes de capital.

Ha desempefiado un papel importante en actividades relacionadas con la
operatividad del SUCRE, orientadas a tres direcciones fundamentales: la
implementacion de su sistema informatico, la gestion como Banco Agente de la
CCCP, y la administracion como ente fiduciario del FRCC. Ha financiado

8 Durante 2012 los principales productos transados fueron los bienes de consumo (46%),
quimicos (19%), metalmecanicos (16%), agricolas (13%), textiles (4%) y mineros (2%),
mostrando un componente industrial importante (SUCRE, 2012).

*E| Banco del ALBA, fundado en 2008 y activo desde 2009, cuenta como miembros a Cuba,
Bolivia, Nicaragua y Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Dominica.

48



proyectos de promocién del comercio®, pero su actividad fundamental se ha
concentrado en proyectos sociales de salud, educacion y cultura. Gestiona el
Fondo ALBA-Petrocaribe. Durante 2012 Venezuela propuso la colocacion del
1% de las reservas internacionales de los paises miembros en el banco.

Su importancia radica en la puesta en marcha de una institucion financiera
basada en principios diferentes a los de las tradicionales, especialmente ante la
dilacion en las operaciones del Banco del Sur; y en que es el soporte financiero
de proyectos de caracter social y de estimulo al comercio intra-ALBA. Mas alla
de lo expresado en el discurso politico, la estrechez de su capital respecto a
sus objetivos y funciones, y a las dimensiones de otras entidades de igual
naturaleza que operan en la region, limita su capacidad real para convertirse en
el mediano plazo en sustituto de las instituciones financieras tradicionales.

A modo de conclusiones: Principales desafios para una nueva
arquitectura financiera regional

El analisis anterior permite identificar los siguientes elementos como algunos
de los principales desafios para el redisefio de la arquitectura financiera
regional:

El bajo nivel de interdependencia que, con diferencias entre los grupos
asociativos, se expresa en la baja participacion del comercio y las inversiones
extrarregionales en el total y la escasa complementariedad y articulacion de
cadenas productivas en los grupos asociativos. Como consecuencia, se
observa una baja efectividad de los mecanismos de integracibn monetario-
financiera, aun cuando se ha asistido a un incremento de sus operaciones; la
poca motivacion de los agentes econdmicos para participar y profundizar estos
mecanismos; y la dependencia de la voluntad y orientacion politica de los
gobiernos para hacer avanzar la integracion en esta esfera, en tanto no se
construyan esas relaciones de interdependencia.

El bajo grado de coordinacion macroeconémica que responde, entre otros
factores, a la existencia de interdependencia asimétrica, mostrando que el
tamafio econdmico y geografico de los paises, asi como la magnitud de sus
intereses, si influye en sus relaciones. En correspondencia, prevalecen los
intereses nacionales, en tanto no hay incentivos para coordinar y persisten
reticencias a ceder soberania. La diversidad de politicas monetarias de las
economias latinoamericanas dificulta un posible proceso de coordinacion y
fijacion de metas macroeconoémicas.

®Destacan los del sector textil y maderero en el marco del Programa Piloto de Financiamiento
Intra-ALBA Venezuela-Bolivia (Pierantoni, 2010).
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La sobreoferta de instituciones financieras regionales, si bien estas han
mostrado potencialidades®!, y la participaciéon simultanea de los paises en
varias de ellas, lo que implica mayores compromisos en aportes de capital,
visiones diferentes en cuanto a integracion, prioridades, mecanismos, etc. La
opcion de muchas instituciones financieras es menos eficiente y efectiva que la
de una institucion de alcance regional, para que el capital aportado, al ser
mayor, pueda atender un espectro mas amplio de objetivos.

El patrén rentista primario-exportador que se expresa en la dependencia, por
parte de paises y de gobiernos, de la facturacion de las rentas en divisas de los
bienes primarios en el mercado internacional, que hace que no puedan
renunciar a ellas en pos de la utilizacion de las monedas nacionales.

Las diferencias en cuanto a visiones de insercion internacional existentes en la
region, que se reflejan en la disputa de espacios de influencia, tanto a nivel
nacional como regional, y que tiene impacto en el disefio de la integracion y en
la integracion financiera en particular, pues la defensa de la idea de una nueva
arquitectura financiera regional que dote a las economias latinoamericanas de
una mayor autonomia, es coherente con una vision que privilegie las relaciones
intra-regionales respecto a las globales.

L as potencialidades estan asociadas a la provision de financiamiento prociclico, oportuno y
no condicionado, la mejor calificacibn de riesgo que las economias nacionales, la
diversificacion geografica y sectorial, y la eficiencia en la utilizacion de las reservas, entre otras.
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El proceso actual de concertacién politica en el marco de
CARICOM: focos de ruptura y espacios parala construccion de
CONSensos.

Maylin Cabrera Agudo
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI)

Introduccién

La concertacidon politica ha constituido una dimension clave del esquema
integracionista de CARICOM?®*? desde el momento mismo de su creaci6n en la
década del setenta del pasado siglo. La centralidad de la concertacion de
posiciones y acciones por parte de los Estados y gobiernos miembros, se
derivaba no Unicamente de la necesaria construccion de consensos politicos en
torno al objetivo expreso de integracidbn econdmica, sino que se erigia ella
misma en un proposito central del grupo al incorporar la concertacion de
politicas exteriores y la cooperacion funcional como objetivos fundacionales del
esquema.

De este modo, la concertacion politica fue incorporada como un elemento clave
en el Tratado fundacional de Chaguaramas, y fue reiterada nuevamente su
relevancia en el Tratado Revisado de Chaguaramas, en el 2001. Este altimo en
particular amplio las bases formales sobre las que este proceso tiene lugar, a
partir del establecimiento de nuevos espacios institucionalizados de
concertacion como lo son los consejos ministeriales para la coordinacion de
politicas exteriores, para la cooperacibn en el ambito social y para la
concertacion en la esfera econdmica, respectivamente. Junto a las reuniones
semestrales y las extraordinarias de los Jefes de Estado y de Gobierno, estos
espacios son expresion de la centralidad de la concertacion politica como parte
del proyecto integracionista de CARICOM.

En este sentido cabria destacar que aunque no exento de complejidades, el
proceso de concertacion politica caribefia ha tenido importantes referentes en
la articulacidon de posiciones y acciones comunes en la arena multilateral y
frente a terceros; asi como en la construccién de consensos en torno a otros
ambitos de intereses compartidos, como los referidos a la cooperacién

%2 E| Tratado Constitutivo de CARICOM fue firmado el 4 de julio de 1973 por los gobiernos de
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. Posteriormente lo firmaron Belice, Dominica,
Granada, Montserrat, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis y Las
Bahamas. La incorporacion de naciones no angléfonas como miembros plenos, tiene lugar a
partir de la década del noventa del pasado siglo, siendo los casos de Surinam (1995) y de
Haiti (2002).
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funcional, a la seguridad subregional, y al apoyo diplomatico a naciones
miembros en temas de particular sensibilidad para las mismas. El contexto
actual y el futuro previsible, imprimen, sin embargo, nuevas dificultades y
matices al proceso de concertacion subregional.

Un reporte reciente de la Universidad de las Indias Occidentales (UWI, por sus
siglas en inglés) apuntaba entre sus resultados las percepciones existentes por
parte de importantes actores nacionales, regionales e internacionales, respecto
a un estancamiento e incluso peligros de retroceso definitivos en el proceso de
integracion subregional (UWI, 2011).

Asimismo, un informe de una consultoria britanica contratada por la Secretaria
de la CARICOM vaticinaba una probable desaparicién de este organismo en un
plazo corto de tiempo (CARICOM Secretariat, 2012a). Estas valoraciones se
comprenden como parte de un debate mas amplio y extenso suscitado en el
area hasta la fecha, con relacién a lo que los medios de comunicacion y
reconocidos académicos y politicos del area han identificado como una “crisis”
de esta institucion.

En este escenario, esta ponencia tiene como principal pretension abordar el
proceso actual de concertacion politica, a partir de dilucidar algunos de los
elementos mas significativos del contexto que tienen una incidencia relevante
en la misma, asi como valorar los margenes existentes para la construccion de
consensos a lo interno del grupo, identificando algunos de los principales focos
de ruptura por una parte, y por otra, aquellos ejes alrededor de los que se
articulan de manera mas relevante la concertacion caribefia subregional.

Particular atencién se les prestara a las dimensiones de concertacion de
posiciones y acciones en la arena multilateral y frente a terceros, y a la
concertacion politica alrededor del proyecto integracionista enmarcado en el
Mercado y Economia Unicos (CSME, por sus siglas en inglés). Ambas estan
referidas a ambitos incorporados explicitamente como objetivos centrales del
esquema caribefio desde el momento mismo de su creacion.

Concertacion politica en el marco de CARICOM: focos de ruptura y
espacios para la construccion de consensos

En un contexto de multiples y crecientes desafios para sus naciones partes, la
CARICOM ha preservado su importancia como plataforma para la concertacion
politica de posiciones y acciones en torno a temas relevantes para los Estados
miembros. Particular relevancia han tenido, como eje articulador, las
vulnerabilidades ampliamente compartidas por este grupo de paises, las que
en virtud de sus magnitudes actuales y las previsibles, han llevado a
reconocidos politicos y académicos del area a catalogarlas de "amenazas
existenciales".

En este sentido, han sido notables los esfuerzos de CARICOM por
contrarrestar las tendencias sustentadas por instituciones financieras
internacionales y por otros actores como la Union Europea, respecto a la
determinacion del ingreso per capita como un criterio central para el acceso a
financiamiento concesionario y a iniciativas para la reduccion de la deuda.
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Junto a la firma y negociaciones en curso de acuerdos que desarticulan el
caracter preferencial sobre el que se ha sentado una parte importante de las
relaciones econémicas de estas naciones, la clasificacion internacional de mas
de la mitad de estas como paises de ingreso mediano® (Banco Mundial, 2013)
han venido expresando importantes tendencias erosivas del principio del trato
especial y diferenciado en el marco del sistema de relaciones internacionales.
En este mismo sentido, cabe destacar que dicha clasificacién no sélo no ha
reflejado las profundas vulnerabilidades a que estan sujetas este grupo de
paises, sino que las han profundizado por las implicaciones practicas derivadas
de dicha categorizacion.

Asimismo, otra lectura de este asunto pone en evidencia las grandes
asimetrias existentes entre las naciones que “comparten” dicha clasificacion,
haciéndola inoperante desde el punto de vista de su viabilidad para definir
efectivamente politicas multilaterales de acceso a financiamiento. Véase que
cuatro miembros de la Organizaciéon del Caribe Oriental (aquellos mas
vulnerables dentro de CARICOM) comparten la clasificacion de economias de
ingreso mediano-mayor (upper-middle-income economies) con paises como
Brasil, Argentina, China y Africa del Sur. Asimismo, los paises del BRICS (con
la excepcion de Rusia)** comparten con ocho naciones de CARICOM la
categoria de economias de ingreso mediano®, mientras que por otra parte
cuatro también de estas naciones figuran junto a Estados Unidos y Reino Unido
como economias de ingreso alto*®.

De este modo, no son pues meras implicaciones semanticas. En virtud de su
clasificacion como ingreso mediano, la mayor parte de las naciones caribefas
no han podido beneficiarse de programas internacionales de alivio de la deuda,
y muy pocas clasifican para acceder a préstamos concesionarios del Banco
Mundial (IMF, 2013), y ello tiene lugar en un escenario donde los niveles
relativos de endeudamiento publico en la mayor parte del area figuran entre las
mayores a nivel internacional, llegando algunas a representar mas del 100%
del PIB. Asimismo, se han reconocido las dificultades para el Fondo de
Desarrollo de CARICOM, captar recursos en este contexto (SELA, 2013).

Con el objetivo de contrarrestar esta situacion, CARICOM ha estado
privilegiando una estrategia a traves de la cual ha buscado capitalizar la
participacion individual de sus Estados miembros en instancias multilaterales,
siendo relevantes, como expresion de la concertacion politica subregional, las
posiciones asumidas por Estados miembros que sin estar nominados bajo la
categoria de paises de ingreso mediano, han defendido la perspectiva de las
naciones caribefias afectadas por esta clasificacién®’. Asimismo, este ha
constituido un punto recurrente en las declaraciones de los Ministros de

¥ Ocho miembros de CARICOM han sido clasificados como paises de ingreso mediano. Estos
son los casos de: Guyana, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam.

* India, China, Brasil, Africa del Sur y la Federacion de Rusia.

35Guyana, Dominica, Granada, Saint Kits y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Jamaica.

**Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Barbados y Las Bahamas.

%" En este sentido cabe sefialar, ente muchos otros ejemplos, las presentaciones de la Primera
Ministra de Trinidad y Tobago durante en la Asamblea Tematica de la Asamblea de las
Naciones Unidas “ The UN and Global Economic Governance" (15 abril 2013) y su intervencion
del 25 de septiembre en este mismo organismo.
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Relaciones Exteriores y de los Jefes de Estado y de Gobierno de esta
institucion. El reconocimiento critico y explicito de esta situacion por parte del
FMI en un reciente documento suyo (FMI, 2013) puede considerarse un éxito
diplomatico de la concertacion politica caribefia en torno a esta tematica, aun
cuando ello no se traduzca necesariamente en revertir en esencia dicha
tendencia, si tenemos en cuenta las fuertes posiciones que la respaldan.

El apoyo politico-diplomético a naciones miembros en temas sensibles para las
mismas, continda constituyendo también otra de las principales expresiones de
concertacién politica de posiciones y acciones en la arena multilateral y frente a
terceros. En no pocos casos incluso, la CARICOM se ha erigido como la
plataforma privilegiada desde la cual articular dichos apoyos. Tales son los
casos del sistematico respaldo que ha dado esta institucion a dos de sus
Estados partes, en sus querellas fronterizas y/o territoriales (Belice y Guyana).
En esta misma direccion, vale destacar el apoyo a Antigua y Barbuda en su
disputa contra Estados Unidos ante la OMC, asi como el apoyo a las naciones
miembros productoras de ron, que se han visto afectadas por los subsidios del
gobierno estadounidense a este sector en otros paises del area (CARICOM
Secretariat, 2012b).

Los elementos ante referidos dan cuenta de lo que se sefialaba al principio
respecto a la relevancia que conserva CARICOM como espacio para la
concertaciéon politica, en torno a aspectos de interés para los Estados
miembros. Ello no significa desconocer, sin embargo, las crecientes tensiones
a que esta ha estado sometida en este ambito, hecho reconocido ampliamente
en el debate critico caribefio actual. Estas tensiones han estado relacionadas
tanto con la existencia de mayores dificultades para articular coherentemente
posiciones y acciones politicas por parte del grupo, como con los cada vez mas
estrechos margenes para CARICOM fungir como plataforma efectiva de
concertacion politica, en el entendido de la capacidad de dicha concertacion
para incidir objetivamente en los ambitos en los que se lo propone.

Los procesos de negociacion de acuerdos que desarticulan el caracter
preferencial sobre el que se ha sentado una parte importante de las relaciones
econdémicas de estas naciones, han sido una clara expresion de lo antes
referido. Dos antecedentes importantes en este sentido fueron las
negociaciones de Cotonou (Byron, 2005) con la Union Europea, y también las
negociaciones en torno al entonces Acuerdo de Libre Comercio para las
Ameéricas (ALCA), poniéndose en evidencia las profundamente asimétricas
relaciones de poder existentes entre las partes, y sus implicaciones en términos
de capacidad de negociacion de las mismas.

La incorporacién del tema del trato especial y diferenciado hacia las economias
mas pequefias y naciones mas vulnerables en el marco de las Cumbres de las
Américas fue un claro ejemplo de ello. Aun cuando este hecho fue expresiéon de
la “cuota” de capacidad de negociacion que poseian el conjunto subregional
caribefio-centroamericano, sus limitaciones sin embargo respecto a los
margenes de capacidad de negociacion quedaron claramente expuestas en la
conversion del “Grupo de Trabajo sobre las Economias mas Pequefias” en un
“Grupo Consultivo sobre las Economias mas Pequefas”, lo que supuso la
negociacion de este aspecto en cada uno de los nueve Grupos de Trabajo
conformados, erosionando en la practica la capacidad de incidencia de estos
paises en la defensa de sus intereses.
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La tendencia antes referida se ha reforzado con los Acuerdos de Asociacion
Econdémica (EPAs, por sus siglas en inglés) con la Uniébn Europea. La
verificacion de importantes fracturas de la concertacion politica a lo interno de
CARICOM durante el proceso de firmas respecto a la naturaleza y alcance de
dichos acuerdos, asi como las implicaciones de estos disensos para el
esquema caribefio fungir como una plataforma efectiva de negociacion frente a
terceros, no sélo evidenciaron intereses y perspectivas diferenciadas dentro de
este grupo de naciones, sino que fueron también en si mismas una expresion
de la capacidad del bloque europeo para imponer sus visiones.

Las actuales negociaciones con Canada para la firma de un acuerdo bilateral
de libre comercio e inversiones no parecen estar siguiendo un camino
diferente. Estas han estado igualmente sometidas a fuertes presiones
canadienses, las que se han reforzado aun mas recientemente, con la decisiéon
de este pais respecto a no solicitar una nueva excepcion a la OMC para la
extension temporal de CARIBCAN (CEPAL, 2012), en un contexto en el que se
ha avanzado poco en las negociaciones, y en las que el grupo caribefio ha
puesto particular énfasis en la incorporacion de una dimensién de desarrollo
que tenga en cuentan sus intereses y que sea compatible con lo negociado
hasta la fecha en el marco de la OMC (CARICOM Secretariat, 2013b),
existiendo sin embargo el precedente del caracter OMC-plus de los EPAs
firmados con la Union Europea.

En este sentido, las funciones de concertacion ante terceros desempefiadas
por la Oficina para las Negociaciones Comerciales de CARICOM (OTN, por sus
siglas en inglés) han servido en la practica menos a los intereses caribefios que
a los de sus contrapartes, para quienes esta plataforma caribefia ha estado
siendo en su esencia funcional, como se ha evidenciado en el papel de la OTN
en el apoyo al proceso de implementacion de los EPAs, y como lo hizo
también, en términos de negociacion de este acuerdo, su predecesora, la
Maquina de Negociacion Regional (CRNM, por sus siglas en inglés).

Uno de los principales ejes de fractura de la concertacion politica actual en el
marco de CARICOM, ha estado estrechamente relacionado con las
contradicciones existentes en torno al proyecto subregional de integracion
econdmica enmarcado en el Mercado y Economia Unicos (CSME, por sus
siglas en inglés). Los avances formales alcanzados en etapas precedentes
denotaron importantes compromisos por parte del liderazgo politico subregional
con este proyecto integracionista. Ello se evidencié en el propio proceso de
firma y entrada en vigor del Tratado Revisado de Chaguaramas en la primera
década del Siglo XXI.

En este contexto, fueron relevantes, en tanto expresiones de la voluntad
politicas alrededor del Mercado y Economia Unicos, la concrecion del hasta
entonces fallido proposito de establecer una Union Aduanera. Para el afio 2008
habia sido introducido un arancel externo comun (AEC) en 11 de los 13 paises
partes del CSME®, mientras los dos restantes habian alcanzado la tercera fase

%% Bahamas y Montserrat no forman parte del CSME.
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de las cuatro previstas® (Girvan, 2010). Asimismo, se alcanzaron consensos
importantes alrededor de otros aspectos vinculados al proyecto de integracion
econdémica, como se puso de manifiesto en las firmas de los acuerdos relativos
al establecimiento de la Corte Caribefia de Justicia y a la operacionalizacion del
Fondo de Desarrollo de CARICOM (CDF, por sus siglas en inglés)*°, ambos
considerados piezas claves dentro del proyecto integracionista.

Fueron significativos también los avances formales relativos a la paulatina
identificacion de categorias laborales para la libre movilidad de personal
calificado en el area, lo que junto al mandato del CDF con relacién a brindar
asistencia financiera y técnica a los paises, regiones y sectores en desventaja,
denotaron ambos el consenso politico existente respecto a la preservacion el
tratamiento de las asimetrias a lo interno del grupo como un eje central del
esquema. El consenso subregional en torno a este aspecto ha tenido
importantes expresiones en la centralidad de los Paises Menos Desarrollados
(LDCs, por sus siglas en inglés) como receptores del financiamiento
proveniente de instituciones subregionales.

Asi, en un escenario en el que los tres mayores bancos multilaterales de
desarrollo que operan en la subregion han concentrado su actividad en los
paises mas grandes, el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, por sus siglas en
inglés), en contraste, ha destinado el 60% de su financiamiento a los paises
mas pequefios como es el caso de los de la OECO** (CDB, 2010), cumpliendo
su mandato de prestar especial atencion a los "paises menos desarrollados”.

Hacia esta misma direccion se entiende la decision de CARICOM de que el
primer ciclo de financiamiento y asistencia técnica del CDF estuvieran dirigidos
a los paises de la OECO, a Belice y a Guyana (CARICOM Secretariat, 2009)*.
Al mismo tiempo, sin embargo, se constataron importantes fisuras de la
concertacion politica del grupo con relacion al proyecto integracionista
caribefo. Particular peso tuvo en este sentido el recurrente y fallido debate en
torno al tema de la sesién de cuotas de soberania por parte de los Estados
miembros, en funcion de articular mecanismos supranacionales que tributaran
a la instrumentacién del CSME*. Igualmente, acuerdos que habian recibido un

¥ Al respecto se ha sefialado sin embargo que el Arancel Externo Comun establecido no es
realmente “comun” en tanto establece amplios margenes a las naciones participantes para la
reduccidn y suspension de aranceles, asi como también para exenciones nacionales con
relacién al mismo, denotando un caracter no uniforme en cuanto a su aplicacién. (INTAL, 2005)
% firmados ambos por todos los Estados miembros, con las excepciones de Haiti y de Las
Bahamas

*1 Organizacion de Estados del Caribe Oriental.

42 Aungue no se tuvo acceso a informacion oficial relativa al monto de financiamiento del CDF
para el primer ciclo, si se conoce que para abril del presente afio habia sido aprobado el
financiamiento para seis de los ocho beneficiarios del Fondo y que este Ultimo ha estado
contribuyendo al financiamiento de proyectos en areas sensibles como infraestructura,
agricultura y energia, en paises que denomina menos desarrollados, como es el caso de
Guyana, Belice, San Vicente y las Granadinas, Dominica y Antigua y Barbuda (SELA, 2013).

No pocos autores han llamado la atencion sobre la necesidad de un minimo de
supranacionalidad que permita avanzar en la construccién del CSME. Segln se ha sefialado, la
mayoria de las acciones establecidas por la Secretaria de CARICOM para avanzar en esta
direccion, se corresponden con politicas discrecionales de cada uno de los Estados miembros,
lo que dificulta el proceso de toma de decisiones que facilite mayores avances hacia la

59



primer respaldo politico como ocurrié con la Corte Caribefia de Justicia* y con
la libre movilidad de la fuerza laboral calificada, no se tradujeron en un
compromiso real con la implementacion cabal de los mismos, mellandose
seriamente sus respectivos alcances como expresiones del proceso
integracionista®.

Mientras algunas fracturas expresaron per se las dificultades para alcanzar
mayores consensos en el proceso de concertacion politica subregional
alrededor del CSME, otros dieron cuenta también de las limitaciones de la
voluntad politica de las naciones implicadas para avanzar por si misma un
proyecto de esta naturaleza, cuando muchas otros factores han tenido igual o
mayor peso. En este sentido se han sefialado con particular énfasis las
restricciones estructurales de las economias caribefias para llevar a acabo un
proceso de integracion econoémica.

Debe apuntarse ademas, y sobre esto mucho se ha escrito, que los costos y
beneficios obtenidos por las naciones partes en el marco del proyecto de
integracion economica de CARICOM han sido marcadamente desiguales.
Véase, por ejemplo, que el intercambio comercial a lo interno de la subregion
se ha correspondido principalmente con las exportaciones trinitarias de petroleo
y gas natural, mientras que el relativo al sector no petrolero ha permanecido
basicamente con los bajos niveles existentes a finales de los setenta del siglo
pasado (Girvan, 2010).

Los impactos en el &rea de la crisis econdmica internacional, y su lenta
recuperacion, han venido contribuyendo a la conformacion de un escenario
propicio para la agudizacion de las contradicciones a lo interno del grupo
caribefio. En este sentido, la crisis ha tenido efectos esencialmente
desintegradores, en tanto ha exacerbado y hecho mas visibles importantes
disensos ya existentes en el marco de CARICOM. EI CSME ha sido, como
antes se referia, uno de los epicentros en este proceso. En este contexto se
comprenden las fuertes posiciones de cuestionamiento dentro de Jamaica
(aunque no es la posicion del gobierno) con relacion a la pertinencia de la
membresia jamaicana en el organismo caribefio, y en particular en el CSME.
En este contexto se comprende también la decision de suspender el AEC
(inicialmente con un tope de dos afios) a partir del 2008 como un medio de
afrontar los altos costos de la vida en el area (CARICOM Secretariat, 2008),

integracion econdmica. Se ha destacado también, sin embargo, las dificultades aparejadas a
ceder cuotas de soberania de parte de los Estados partes, teniendo en cuenta que la
instrumentacion de mecanismos supranacionales requeririan de enmiendas al Tratado
Revisado de Chaguaramas, asi como posiblemente exigiria cambios en las constituciones de
los respectivos paises.

4 Segun la informacion mas reciente a la que se tuvo acceso, entre el afio 2002 y el 2005, los
doce paises signatarios del acuerdo constitutivo de la Corte Caribefia de Justicia, lo habian
también ratificado.

“>En el primer caso, la inmensa mayoria de los Estados partes han preservado al Privy Council
como Ultima instancia de apelacién, inhabilitando a la Corte Caribe para el cumplimiento de
estas funciones. Respecto a la libre movilidad, esta ha estado fuertemente constrefiida a partir
de la inercia en el desarrollo de los instrumentos legales de caracter regional y nacional que en
Gltima instancia crearian bases mas sélidas para la consecucién de este objetivo trazado por
CARICOM, como es el caso del Protocolo de Derecho de Establecimiento.
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decidiéndose posteriormente en el 2011 extender esta medida por otro periodo
de dos afios (CARICOM Secretariat, 2011).

A modo de valoraciones finales, cabria referir el escenario que catalogaba
Norman Girvan como pesimista en un trabajo suyo: el abandono finalmente de
la Economia Unica como parte del CSME y una fragmentacion del propio
CARICOM. Las razones que el autor alude para que ello ocurra son la no
solucion del tema de establecer mecanismos supranacionales, la pérdida de
credibilidad del proyecto entre los gobiernos y la sociedad civil debido a la
reiterada posposicion de su cumplimentacion; mayores niveles de
diferenciacion econdmica entre las naciones miembros; y niveles declinantes
de apoyo politico al proceso de integracion (Girvan, 2005). Los elementos
sefialados entonces por Girvan, se han venido reforzando, complejizando y
dificultando cada vez mas importantes metas propuestas como parte del
proyecto de integracion de CARICOM.

Apuntes finales

En un escenario de importantes desafios, CARICOM ha preservado no
obstante su relevancia como espacio para la concertacion politica en torno a un
grupo de temas y aspectos significativos para sus naciones miembros,
manteniéndose esta como un importante objetivo del esquema integracionista
caribefio. A ello ha tributado, sin lugar a dudas, la percepcion de la misma
como un medio que contribuye a ampliar la capacidad del grupo (o de naciones
dentro de este) para colocar temas y enfoques propios en agendas bilaterales y
multilaterales, asi como también para construir consensos en otros ambitos de
intereses compartidos.

El hecho de compartir, aunque de manera diferenciada, significativas y
crecientes vulnerabilidades, ha continuado incidiendo de manera contradictoria
sobre el proceso de concertacion politica de CARICOM. Asi, al mismo tiempo
que aquellas conforman importantes espacios para la voluntad politica
subregional respecto a preservar esta dimension como una clave para el grupo;
han venido también teniendo implicaciones negativas en términos de cohesion
a lo interno del esquema, y de mayores debilidades para este Ultimo articular
una concertacion politica efectiva.

En este sentido, cabe sefialar que las principales fracturas constatadas a lo
interno del grupo se han correspondido con dimensiones definidas como
centrales en el marco de CARICOM, teniendo por tanto repercusiones en
términos de (des)legitimidad del esquema y de replanteos por parte de
naciones miembros respecto a la naturaleza de sus intereses dentro del mismo.
Particular peso han tenido, en este sentido, por una parte lo que se percibe
como un "agotamiento” del proyecto integracionista contenido en el Mercado y
Economia Unicos (tanto en su dimension econémica, como politica), y por otra,
la incapacidad del esquema para constituirse en plataforma efectiva para la
defensa de intereses medulares de las naciones caribefias que lo conforman,
principalmente cuando estan en juego también los intereses de actores con los
gue mantienen estrechas y profundamente asimétricas relaciones de poder.
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Migraciones venezolanas y comportamiento historico en
procesos electorales. Una mirada desde el transnacionalismo
politico

Landy Machado Cajide
Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI-UH)

La llegada a la presidencia de Hugo Chavez y la fuerza politica que €l continta
representando, han sido dominantes en el escenario politico venezolano en los
Gltimos afios de su historia reciente®. Esto se aprecia tanto en elecciones para
la alta magistratura del Estado como para elecciones regionales, alcaldias y
referéndums populares. Pero este peso dentro del espectro politico de
Venezuela no encuentra la misma correspondencia fuera de las fronteras del
Estado-nacion, donde los venezolanos residentes en el exterior muestran un
patrén de voto diferente.

En este sentido, el presente articulo es un analisis del comportamiento histérico
de los migrantes venezolanos en procesos electorales, sobre todo en comicios
presidenciales, donde se pondra de manifiesto elementos explicativos sobre los
factores que influyen en su proyeccion y participacion politica en este tipo de
contextos.

Un primer elemento a tener en consideracion es en relacion con los
movimientos migratorios de venezolanos hacia el exterior que conciernen con
un segundo aspecto, su interrelacion con el proceso politico bolivariano.

De esta manera, Venezuela ha tenido como patron tradicional en su historia
migratoria el ser receptora de diferentes corrientes extrarregionales
(fundamentalmente italianos, espafioles y portugueses) e intrarregionales
(colombianos principalmente). Aunque actualmente conserva esta tendencia de
saldos migratorios positivos (es el Unico pais después de Argentina que recibe
mas inmigrantes de los que emite) (Rathaet. al, 2010), en los ultimos quince
afios se ha evidenciado un cambio en el comportamiento de la dinamica
migratoria de venezolanos y venezolanas. Precisamente este proceso coincide
con la llegada de Hugo Chavez al poder, con diferentes etapas y diversificacion
de los destinos que corresponden con los acontecimientos que se han
sucedido internamente en el pais desde 1998 hasta la fecha.

La presidencia de Chavez, de esta manera, se convierte en un punto de
inflexiébn. Se observa en este sentido que en los dltimos 15 afios ha ocurrido
una intensificacion en mas de 50% de los flujos migratorios externos, donde los
principales paises de destino para los venezolanos fueron Estados Unidos,

“® Se hace referencia a las elecciones presidenciales de 1998.
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Espafia, Colombia, Ecuador, Portugal, Republica Dominicana, Canada, Chile,
Italia y Reino Unido.

Estados Unidos ha sido la meta fundamental para muchos venezolanos que
salen del pais, donde en una década (2000-2010) aumento de 91 507 a 215
023, para un crecimiento de un 135% (Ennis et al, 2010: 3). Este incremento ha
sido producto de la incorporacion de un aproximado de 10 mil inmigrantes
venezolanos anuales en los ultimos 15 afos, sin contabilizar los que ingresan
de modo ilegal; de ellos, 85 mil 98 venezolanos recibieron la residencia
permanente o green card (la llamada tarjeta verde) (Monger and Yankay,
2013; Lee, 2013).

Por su parte, en Espafia, segundo pais de recepcion, el incrementé fue
superior: de 46 388 en 1998 a 155 056 en el primer trimestre de 2011, para un
crecimiento de 234% (Cerrutti et al, 2011). Este crecimiento se explica por la
posibilidad de adquirir la nacionalidad espafiola por parte de los venezolanos
descendientes, a partir de la puesta en vigor por el gobierno espariol del PSOE,
de la Ley de Memoria Histérica y su Disposicion Adicional VIl. Hasta el
momento, de los venezolanos que se encuentran en Espafia, 90 613 tienen
nacionalidad de ese pais y el resto, 64 443, no la posee (Cerrutti et. al. 2011
35).

En otros paises también se ha evidenciado un incremento de la inmigracion
venezolana, que se corresponde con la diversificacion de los destinos como
Colombia (37 461); Portugal (31 919); Republica Dominicana (21 231); Italia
(13 100) y Canada (11 590). En sentido general, la emigracién venezolana se
encuentra presente en 88 paises y su poblacion en el exterior asciende, segun
estimaciones del Banco Mundial, a 521 500 personas Yy representa 1,8% de
una poblaciéon de 29 322 327 habitantes (Ratha et. al, 2010; Nicolao, 2011).

No obstante estos numeros, ni las tendencias en el aumento de los flujos asi
como la diversificacion de los destinos ubican al pais entre los principales
emisores del continente. Dentro de América Latina y el Caribe ocupa el
decimoséptimo lugar por el volumen total de su poblacion en el exterior y por
porcentaje, el vigesimoctavo puesto (Ratha et. al, 2010). Mas detalladamente
lo apreciamos en sus dos principales paises de destino, Estados Unidos y
Espafia, donde por ejemplo, ocupan el quinto y séptimo puesto por detras de
poblaciones de origen suramericano (Ennis et. al., 2010; Cerrutti et. al, 2011).

De este andlisis resulta que, a pesar de las tendencias recientes de los
movimientos externos en correspondencia con la dindmica migratoria del
continente, Venezuela todavia se encuentra lejos de ser un pais emisor de
emigrantes. De este modo, los saldos migratorios son positivos por conservar
todavia ese protagonismo de receptor atractivo para los inmigrantes dentro y
fuera de la region, principalmente por la coyuntura actual de crisis global que
atraviesa el sistema capitalista en su conjunto y por las expectativas
econdémicas en empleo y seguridad social para los inmigrantes.

Entonces, ¢qué explica esta intensificacion de los movimientos migratorios
externos de Venezuela? En opinidén del autor, este fendmeno no puede dejar
de verse relacionado con la llegada de Hugo Chavez a la presidencia en
febrero de 1999, principalmente por lo que representdo en el contexto del
sistema politico y en la historia de ese pais, asi como por su presencia
continuada en el poder hasta su muerte. Su arribo a la alta magistratura del
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Estado significd el fin del clivaje bipartidista del Pacto de Punto Fijo y el
desplazamiento del poder de las fuerzas politicas tradicionales: del Partido
Accién Democratica y COPEL.

Tras la reforma constitucional de 1999 el presidente fue reelecto
continuadamente en 2000, 2006 y 2012 y en 2013 tras su muerte, fue sucedido
en el cargo por Nicolas Maduro. En el transcurso de este periodo se
introdujeron profundas transformaciones politicas y socioeconémicas que
significaron, por un lado, un reparto mas equitativo de las riquezas de ese pais
y el enfrentamiento contra la burocracia petrolera, que tuvo su colofén tras el
paro producido en 2003, asi como de sectores tradicionalmente dominantes
dentro del espectro politico y econdmico; por otro, la intensificacion de los flujos
migratorios de venezolanos que se puede asociar al proceso de
transformaciones producidas en Venezuela asi como de aquellos elementos
que estuvieron vinculados al fallido golpe de estado de 2002.

Pudiera decirse entonces que existe cierta correlacién entre la intensificacion
de la emigracion y todos estos factores, donde la variable principal es la llegada
al poder del mandatario. No es menos cierto que un componente bastante
considerable e importante de la poblacion venezolana en el exterior se muestra
contrario a la gestién del actual presidente, sobre todo la que se concentra en
los Estados Unidos, en especifico dentro del estado de la Florida y por otro
lado en Espafa. Esto porque 1998-1999 constituye una nueva etapa con
relacion a la participacion politica de los emigrados.

Anterior a esta fecha, la mayor parte de la comunidad venezolana residente en
el exterior, que apenas era un numero significativo, no se mostraba interesada
por la situacion politica del pais, explicado quizas por el dominio bipartidista
que desde 1961 detentaban los partidos Accion Democrética (adecos) y COPEI
(copeianos) de la cual muchos formaban parte. Sin embargo, a partir de la
quiebra del sistema politico en la década de los 90, la llegada al poder de
Chévez y el fin del puntofijismo, la situacion se revierte y empieza a tener la
emigracion un incremento de su participacion politica, como se manifiesta en
los procesos electorales amparados en la nueva Carta Magna de 1999, en
especifico en su articulo 64 de la Constitucion y en el Articulo 41 de la Ley
Organica de Procesos Electorales.

En el grafico 1 podemos observar como se ha comportado histéricamente el
voto externo en consultas presidenciales y las profundas brechas entre una
faccion y otra.
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Grafico 1. Votos de los migrantes en elecciones presidenciales venezolanas (2000-2013).
Total y porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia de datos extraidos del Consejo Nacional Electoral de Venezuela
Nota: El grafico muestra los resultados teniendo en cuenta los porcientos en funcion del total

de la poblacion electoral, es decir, constituyéndose ésta en el 100 %. Analizarlo de esta
manera nos permite conocer realmente cuanto ha crecido o disminuido el voto opositor, el
chavista y la abstencién. (Espronceda, 2013:1)

Los factores que pudieran explicar el comportamiento politico de los
venezolanos residentes en el exterior en procesos electorales pudieran ser
muchos y diversos, pero su preferencia electoral, en este sentido, pudiera
resumirse en el rechazo casi absoluto a la presencia continuada del
mandatario. Este elemento es una caracteristica que define y refleja que la
emigracion venezolana se encuentra muy politizada e ideologizada,
concentrada sobre todo en los principales destinos de la emigracion.

Si realizamos una comparacion en el comportamiento por sedes diplomaticas
donde los ciudadanos venezolanos residentes en el exterior concurrieron a
votar, encontramos que la mayor parte que favorecieron al candidato de la
oposicion se corresponde con los principales destinos de la emigracion y por
tanto, las comunidades de mayor volumen. Todo lo contrario sucedid en
aguellos consulados y embajadas que favorecieron al candidato-presidente
Chavez, donde la poblacion inscrita presenta nameros muy bajos, no se
corresponden con los principales destinos de la emigracion e incluso los
margenes de diferencias en los resultados con respecto al voto opositor en
algunos casos fueron muy estrechos.

Los resultados por sedes arrojaron lo siguiente: 2006: 41 por Manuel Rosales,
35 por Hugo Chavez; 2012: 60 por Henrique Capriles, 22 por Hugo Chavez;
2013: 67 por Henrique Capriles, 18 por Nicolds Maduro (CNE, 2013). Estos
datos se corresponden no solo con los resultados generales en la emigracion,
sino también con la intensificacion de los flujos y el aumento de la participacion
politica en el exterior, a partir del incremento del nimero de inscritos que, como
resultado, se refleja en la preferencia en el electorado externo hacia la
oposicion, mientras que por el chavismo sucede todo lo contrario, una
tendencia completamente a su preferencia en el electorado externo.
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Una idea més clara lo encontramos en los dos principales destinos de la
emigracion. En 2006, 2012 y 2013, por ejemplo, los votos en EEUU y Espafia
representaron el 34,39%, 19,73% y 31,23% dentro de los resultados que
obtuvieron los candidatos opositores en el exterior; el resto considerable de los
votos en los tres procesos lo aportaron otros destinos importantes como
Canada, Colombia, México, Gran Bretafia, Chile, Francia, Costa Rica y
Panama donde la cifra de electores y numero de votos sobrepasaron el millar
(sobre todo en las elecciones de 2012 aunque con una ligera disminucion en
2013), asi como otros aportes de menor cuantia proveniente de otros destinos
(CNE, 2013).

Por su parte, el andlisis del comportamiento de los votos favorables a Chéavez
en 2006 y 2012 y Maduro en 2013 se puede realizar de tres formas diferentes.
Por un lado, los que arrojaron las sedes donde le fueron favorables; por otro,
los dos principales destinos de la emigracion; y los restantes votos, los diez
paises donde obtuvo mayor cantidad, sin importar que favorecieran al
candidato opositor, por representar destinos importantes de la emigracion y de
electores inscritos. En este sentido, en 2006 y 2012 en los consulados donde
Chavez fue favorito de los venezolanos residentes en el exterior le aportaron
10,03% y 1,29% y a Maduro en 2013 un 0,79%; en los dos principales destinos
significaron un 2,09%, 0,77% y 0,86% respectivamente; y en los otros paises
los votos arrojados representaron un 1,57%, 2,33% y 1,80%.

De estos datos se pueden extraer mdultiples analisis y conclusiones
comparadas. En primer lugar, la oposicién gana favorablemente en el exterior
tan soOlo con los votos de sus dos principales sedes diplomaticas, por el peso
considerable que tiene en el electorado inscrito fuera de las fronteras del
Estado-nacion. Para el chavismo, por su parte, ha disminuido de un proceso a
otro las sedes donde ha ganado asi como su peso dentro de los resultados, lo
cual significa que donde realmente se concentran sus simpatizantes es
precisamente en los principales destinos de la emigracion, pero con unas
brechas de diferencia enormes con respecto al voto opositor en esos paises.

Se pudiera presumir entonces que este comportamiento es debido a que la
presencia continuada de Chavez en el poder fue motivo de la salida del pais de
la mayor parte de venezolanos y venezolanos, por constituir este factor el
desplazamiento, para muchos de ellos, como fuerzas politicas y econémicas
durante mucho tiempo dominantes dentro del sistema politico. Aunque no se
deben ignorar otros factores, como son la falta de empleo y la inseguridad, que
pudiera haber incidido en la motivacién de emigrar y que perfila también una
intencidn y proyeccion de voto opositor en el exterior, al culpabilizar al gobierno
por la falta de politicas efectivas que solucionen estos problemas. Pero en
definitiva, lo que si se muestra evidente es que la emigracion venezolana en su
conjunto se halla inserta en un profundo proceso de politizacion y como
resultado, su tendencia en el discurso y la practica electoral indica que su
comportamiento sea claramente anti-chavista y opositor.

Un elemento que no puede ser obviado y que influye también en el
comportamiento politico de la emigracion venezolana es la composicion socio-
clasista de los flujos, que guarda estrecha relacion con la calificacion de la
emigracion en los ultimos quince afios (Ledén, 2010). Segun indican fuentes del
Banco Mundial, la tasa de emigracion de personas con educacion terciaria es
de 3,4%, donde son mayoria dentro de ese contingente los médicos formados
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en el pais, con un 2,4% (Ratha et. al, 2010). Esto se inserta en la dindmica de
que los venezolanos dentro de América Latina han representado en las ultimas
décadas, por detras de los argentinos, el contingente mas numeroso de
doctores, estudiantes de doctorado y personas con nivel de pregrado y
estudios de posgrado culminados concentrados sobre todo en EEUU
(Pellegrino, 2001; 2003a; 2003b; Brown and Patten, 2013). En el Estado de la
Florida, donde se concentra la mayor comunidad de emigrados de esa
nacionalidad, el 47,1% tienen nivel de licenciatura y posgrados cursados, y en
las ciudades canadienses de Montreal, Toronto y Calgary residen la mayor
parte de los ingenieros y ex-directivos de PDVSA que salieron del pais,
desplazados por las transformaciones ocurridas en la empresa estatal después
del paro petrolero de finales de 2002 y principios de 2003. También esto refleja
que en los ultimos afios el pais se ha enfrentado a una pérdida de su personal
mas calificado, que impacta negativamente sobre el desarrollo socioeconémico
y por otro lado, la asociacién que tiene este grupo social con la clase media y
media-alta, con una marcada orientacion opositora en el voto.

La salida del territorio nacional de sectores profesionales también se debe a
otras motivaciones como la capacitacion y busqueda de nuevas oportunidades
pero, no obstante, la emigracion de este sector no puede dejar de verse
vinculado a la contradiccion existente entre el proyecto nacionalista y
bolivariano de Hugo Chavez y a los intereses individuales y de pertenencia
socio-clasista.

En politica interna este sector social ha sido, desde la asuncion al poder del
presidente Chavez y hasta la actualidad, el nucleo fuerte de la oposicién en
cada ciclo electoral presidencial, regional, municipal y en referéndums
constitucionales. Por tanto, la base electoral de los partidos de oposicion que
han competido electoralmente contra el mandatario se encuentra conformada
por este estrato que, al mismo tiempo, por los resultados que arrojan los votos
en el exterior, pudiéramos determinar que conforman el grueso de la
emigracion venezolana. Se origina asi una correspondencia tanto interna como
externamente en que el comportamiento politico mas all4 de las fronteras es
una continuidad, reflejo o reproduccién del comportamiento interno de este
grupo social, que se explica por la pertenencia de clase, altamente politizada e
ideologizada en contra de la presencia continuada del presidente y su fuerza
politica en el poder.

En ello ademas ha intervenido, como parte de un proceso de organizacion
politica de la emigracién como también en sentido de identidad, las acciones
que emprenden las Asociaciones de Venezolanos en el Exterior, encargados
de agrupar, en un sentido comunitario transnacional, a todos los venezolanos
presentes en la mayor parte del mundo. El activismo de estas organizaciones
ha condicionado y perfilado la intencién de voto de la comunidad venezolana
en su conjunto en los procesos electorales para la alta magistratura del Estado.

En este sentido, existen una variedad de organizaciones de este tipo que
gravita en torno a Venezolanos en el Exterior (VENEX), plataforma que integra
a muchas organizaciones migrantes en la mayor cantidad de paises donde hay
presencia venezolana. Podemos citar de esta manera, como las mas
influyentes, a Venezolanos en el Mundo (VENEMUNDO), AIRESVEN,
Venezolanos en Perd, Venezolanos en Georgia, Sociedad Venezolana de
Orlando, Voluntad Popular Internacional, Venezolanos en Espaia AC,
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Venezolanos en el Exterior en México (VENEMEX), Defensoria de los
Venezolanos en el Exterior (DEVENEX), Associazione Civile Latinoamericana
in Abruzzo, Italia, Venezolanos por la Democracia en Ottawa, Canada,
Juramento de Roma, lItalia, Voto por Venezuela en Espafa, Fundacién Voto
donde Sea y los distintos nucleos de la alianza politica opositora Mesa de la
Unidad Democratica.

Su funciébn en procesos electorales ha estado en promover y facilitar la
participacion en las elecciones de la mayor parte de los venezolanos asi como
recabar también la mayor cantidad de votos. De hecho, no podemos dejar de
relacionar el desempeiio de las asociaciones de migrantes con el incremento
gue ha habido de un ciclo a otro en el total de inscritos en el exterior asi como
en la participacion electoral, aunque todavia se encuentra lejos de ser un
porcentaje representativo del volumen total de la emigracion, cdmo se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla 1. Poblaciones electorales en Venezuela, inscritas en el exterior, participacién
electoral y porcentajes. Total y en el exterior por ciclos electorales presidenciales (2000-
2013)

Elecciones presidenciales | 2000 | 2006 ] 2012 | 2013 |

Poblacion electoral de 1 720 660 15 785 777 18 goz 143 18 go3 143
Venezuela

Poblacion electoral 15 26g 57332 100 405 100 405
venezolana inscrita en el
exterior

% de inscritos en el exterior 013 0,36 0,53 0,53
dentro de la poblacion
electoral de Venezuela

5662 % 049 7065
% de participacion electoral 44.4 50,68 68,03 50,77
% de participacion electoral 0,10 0,20 0,46 0,40

venezolana en el exterior
dentro de la partidipacion
total

Fuente: Elaboracién propia de datos extraidos del Consejo Nacional Electoral de Venezuela

Por otro lado, el asocionismo migrante venezolano es reflejo también de esa
ideologizacion y polarizacion de la emigracion, pues se nuclea por la idea de
rechazo de sus integrantes ante la presencia continuada del presidente Chavez
y a partir de su deceso, contraria a Maduro. Su activismo politico transnacional,
en este sentido, se orienta a actividades politicas, de proselitismo en contra del
chavismo y en influir en el aumento en la cifra de votantes para apoyar, desde
fuera, la reversion del proceso bolivariano. Sirva como ejemplo que ante el
cierre del consulado venezolano en Miami, en enero de 2012, la Fundacion
Voto donde Sea y AIRESVEN facilitaron los gastos de hospedaje y transporte
de miles de venezolanos y venezolanas hacia el colegio electoral en Nueva
Orleans, destinado para los votantes procedentes de la Florida, Georgia y
Carolina del Sur.

Pero esto no quiere decir que el voto externo ni el desempefio de las
asociaciones de venezolanos residentes en el exterior tengan una influencia
abrumadoramente significativa en los resultados, asi como que este tipo de
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tendencia opositora fuera de las fronteras nacionales se corresponda con la
situacion interna de Venezuela. Como es sabido, desde 1998 hasta su ultima
aparicion presidencial, en octubre de 2012, Hugo Chavez Frias fue un
presidente reelecto en cada uno de los comicios presidenciales a los que se
enfrentd, expresion de la voluntad popular dentro de las fronteras del Estado-
nacién por el arraigo que tiene su figura en los sectores mas pobres y
desfavorecidos de la sociedad, resultado ademas del proceso de profundas
transformaciones politicas, sociales y econémicas. Por tanto, en el computo
general, el voto de los migrantes no influye ni representan variacion alguna y
sus aportes son minusculos, como muestra el grafico 2, tanto para uno como
otra faccion, aunque indudablemente mayor para la oposicion.

Gréfico 2. Votos en Venezuela, votos de la emigracion y total de votos validos en
elecciones presidenciales 2000-2013.
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No obstante, la desaparicion fisica de Hugo Chavez en marzo de 2013 y la
victoria de Nicolas Maduro por cerrado margen de 1,18% de diferencia un mes
después, supone un duro reto para el futuro politico de Venezuela, en vistas de
las futuras elecciones presidenciales en 2019, sin dejar de tomar en
consideracion el referéndum revocatorio planteado por la oposicién en 2016,
donde el voto externo puede tener un aporte significativo en los comicios por
varios motivos.

En primer lugar, el cambio de liderazgo de las fuerzas politicas chavistas marco
la diferencia en las elecciones de abril de 2013, como se reflejé en el resultado,
e indudablemente tendra otros efectos en el mediano y corto plazos. Esto
relacionado con que el chavismo ha obtenido el maximo de votacién historica
en elecciones donde ha estado en disputa la permanencia del Presidente
Chavez, y en proximos comicios su ausencia sera notable. Histéricamente el
voto chavista se ha caracterizado por este elemento, si lo comparamos con
otras consultas no presidenciales, como la derrota en la reforma constitucional
de 2007 debido a un alto abstencionismo y no a méritos propios de la
oposicion, que mantiene los mismos niveles tradicionales de resultados
electorales. Esto es importante, porque fue una muestra del fuerte liderazgo de
Chévez, pero que al mismo tiempo indica las debilidades potenciales de
Maduro y el chavismo en proximos procesos, de si podran conservar y
movilizar a la poblacion electoral que vota tradicionalmente al chavismo.

Este elemento es percibido por la faccidon opositora, en vistas a la desaparicion
fisica de Chavez por un lado y por otro, al comportamiento histérico en general
tanto del chavismo como la oposicion en procesos electorales. El
abstencionismo en procesos electorales ha favorecido sobre todo a la
oposicion y no al chavismo, si tenemos en cuenta que el segundo tiene un nivel
histérico alto, en dependencia del tipo de elecciéon (Espronceda, 2013). Cuando
la eleccion ha sido por Chavez se ha maximizado su voto y cuando no, se
abstiene; pero todo lo contrario sucede con la oposicidén, con bajos niveles en
este aspecto. Esto supone que para proximos procesos el abstencionismo
pueda ser lacerante en las aspiraciones del chavismo de reelegirse
nuevamente como fuerza politica y una oportunidad historica para la oposicion.

Por su parte, el voto externo en los futuros comicios si bien no sera decisivo, si
pudiera ser significativo si tomamos en cuenta varios elementos:

En primer lugar, las tendencias de las dinamicas migratorias externas de
venezolanos y venezolanas contindan al incremento e intensificacion.

En un segundo aspecto, como se pudo observar en la Tabla 1, se evidencio un
aumento tanto en la inscripcidbn como en la participacion electoral, con un ligero
descenso en 2013 por el alto abstencionismo, pero que de seguro para las
proximas elecciones seguira teniendo una tendencia al alza. Esto si tomamos
en consideracién que actualmente los inscritos para votar representan un
19,3% dentro del total de la poblacién venezolana que reside en el exterior, que
deberd aumentar por los nuevos votantes, sobre todo jévenes que se
incorporaran siendo determinante su pertenencia socio-clasista, por un lado, y
por otro, al activismo politico transnacional que realizan las asociaciones de
migrantes en funcion de aumentar las inscripciones en el registro electoral en el
exterior, de incentivar la participacion politica y la promocion del voto opositor
como alternativa al chavismo. Esto  hecho constituye la esencia del
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transnacionalismo politico de los migrantes venezolanos en elecciones
presidenciales, por ser la relacion politica mas directa que tienen, mediante el
voto en el exterior, dentro del proceso de toma de decisiones de su sistema
politico.

Un tercer elemento es el comportamiento histérico de los migrantes en
elecciones presidenciales. De un proceso a otro, como observamos en el
grafico 1, el voto opositor en el exterior se incrementé en un 9% de 2000 a
2006; 16,2% de 2006 a 2012; y en 2013 retrocedié un 5,8% con respecto a
2012. Al mismo tiempo, el voto chavista ha disminuido siempre, con excepcién
de la eleccion de 2006, que crecié un ligero 1,3% con respecto a 2000; para
descender abruptamente en 2012 un 8,8% con respecto a 2006; y continuar
esa tendencia a la baja en 2013 en un 1,3%.

Esta tendencia del voto externo para una u otra faccion en elecciones
presidenciales indica que va a seguir comportandose de esta manera para el
proximo sufragio. Pero teniendo en cuenta todos los elementos anteriores y un
analisis pormenorizado de la dltima eleccion, se pudieran extraer algunos
pronagsticos.

Cuando se habla de la victoria de Maduro por estrecho margen, se debié por
diversos factores. En sentido general: a la ausencia fisica de Chavez y a la
maximizacion histérica del techo electoral de la oposicion, cumpliéndose
aguello de que la abstencion le fue favorable, al incrementarse ligeramente.
Pero contrariamente a lo que se esperaba, el voto externo se redujo para
ambas fuerzas politicas, pero sobre todo el voto opositor, que favorecio,
aunque no lo parezca, al chavismo. En el grafico 2, observamos que la
oposicion incremento en 2013 sus votos en general en un 3,91% con respecto
a 2012: los votos dentro del pais representaron el 38,65% (+4,11%) pero el
voto en el exterior decayé en un 0,2%. Aunque también el chavismo
experimento una reduccion tanto interna como externamente, para la oposicion
fue significativa, sobre todo en el exterior, donde hubo un desestimulo en el
voto, explicado por las dos derrotas consecutivas en presidenciales y
regionales. La ausencia de Chavez no fue suficiente, de esta manera para
movilizar al elector migrante, donde la dindmica para votar es muy diferente a
como se produce dentro del pais.

En este sentido, de haberse comportado el voto externo como en comicios
anteriores, la diferencia hubiera sido mas estrecha y los resultados en los
acontecimientos internos en Venezuela hubieran evolucionado de otra manera.
Para el proximo sufragio y segun como se comporten las premisas y
tendencias que se han mencionado, sobre todo con la emigracion venezolana,
su participacion politica pudiera incidir en el resultado general, posibilitando un
margen mas estrecho.

Estas son tareas pendientes que continuador del legado de Hugo Chavez, el

actual presidente Nicolas Maduro, debera trabajar en vista de la ausencia del
lider historico de la Revolucion Bolivariana.
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La modernizacion de la economia china. Premisas basicas para
interpretar las peculiaridades que distinguen el despertar del
“dragon rojo”

Ricardo Leyva Pérez
Departamento de Ciencias Sociales, Instituto Superior
Politécnico José Antonio Echeverria

“Da igual que el gato sea blanco o negro, lo que importa es que cace ratones”.
Deng Xiaoping.
Introduccion.

Desde tiempos inmemoriales en la mitologia asiatica, sobre todo para la
milenaria sociedad china, el dragdon es simbolo de veneracién. Representa el
conocimiento, sabiduria, la fuerza y buena fortuna; el poder supremo terrenal y
celestial.

Fantasia que, en buena medida, cobro cuerpo inusitado a finales del siglo XVIlI
e inicios del XIX, cuando bien entrada la Primera Revolucion Industrial y en
vispera a la decadencia de la dinastia Quing, el ancestral imperio chino era una
consolidada potencia econdmica, sociopolitica, militar y cultural.

Resultados, que en su conjunto y tras los distintos vaivenes de la historia,
tardarian casi dos siglos mas adelante en volverse a repetir.

Hoy, el dragon asiatico que dormia a las margenes del Capitalismo
internacional despertdé para siempre. Empuja con una fuerza planetaria a la
economia mundial, a través, de las disimiles manifestaciones de su “milagro”
econdmico desde condiciones de subdesarrollo

De ahi que no sea casual, sino causal, el singular interés que despierta en la
comunidad cientifica, el estudio de las peculiaridades inherentes al proceso de
modernizacién econdmica socialista en que esta enfrascada China desde 1979
hasta nuestros dias. En particular, qué factores en el orden tedrico-
metodoldgico serian pertinentes conocer, para asimilar con mayor claridad el
entrenudo que dio vida, trayectoria propia y futuras perspectivas del dragén rojo
en la economia mundial.

Por tanto, el presente trabajo tiene como propdsito central: Identificar un
conjunto de premisas objetivas y subjetivas esenciales que contribuyen a
interpretar satisfactoriamente el proceso de las “Cuatro Modernizaciones” en
China.
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Desarrollo.

China es un singular pais milenario del lejano Oriente de proporciones
continentales; donde hoy se entrecruzan historia y modernidad.

Con gran dinamismo durante las ultimas tres décadas, producto del actual
proceso de “Reformas econdmicas y Apertura al exterior”, dio pasos concretos
en la consolidacion y conjugacion de tres transiciones: De una antiquisima
sociedad agraria a otra urbana, de una economia excesivamente centralizada a
otra socialista con orientaciéon al mercado y de una “amurallada” hacia otra
globalizada (Xiaobo, 2010).

Ahora bien, valdria la pena preguntarse, qué premisas concretas en el orden
tedrico-metodolégico se puede proponer como instrumental interpretativo para
entender con mayor claridad el intringulis que distingue la concepcion y
aplicacion del programa de modernizacién econdmica socialista que aplica
China desde 1979 hasta nuestros dias.

1. La precaria situaciéon socioecondémica y politica en que estuvo sumida
China hacia 1978, como balance general de las primeras décadas de
construccion socialista y, en particular, durante su ultimo decenio.

A fines de los afios 70 del siglo pasado, el gigante asiatico exhibia los rezagos
de un modelo socialista disfuncional*’; un organismo demasiado abultado, poco
eficiente y arcaico (Konovalov, 1982).

En consecuencia, afloraron un sistema de problematicas estructurales,
funcionales y superestructurales que debian ser superadas de manera
inmediata, a través, de la articulacion gradual de un nuevo disefio de
funcionamiento (sin perder su esencia socialista), capaz de no admitir
estereotipo 0 aventurerismo alguno; ajustado a una verdadera concepcién
cientifica de transicion al socialismo desde condiciones de subdesarrollo sobre
las bases objetivas y subjetivas que durante siglos han distinguido a ese lejano
rincon del orbe, acoplado ademas, a un contexto internacional contemporaneo
heterogéneo, dindmico y globalizado.

Grosso modo, China hacia 1978 enfrentaba fuertes desproporciones
intersectoriales, intrasectoriales y macroeconémicas las que ponian en graves
dificultades la supervivencia del socialismo en la nacion, asi como la propia
sobrevivencia de sus habitantes.

" Asumimos como definicion de la categoria “modelo econdmico socialista de funcionamiento”,
el expuesto por el académico polaco, Woldzimiers Brus, en su libro “El funcionamiento de la
economia socialista”. Editorial Oikos-tau SA, Barcelona, 1969.“...por este concepto debe
entenderse al esquema simplificado de funcionamiento de un sistema que haga abstraccion de
los detalles, pero que caracterice el tipo de mecanismo econémico y los principios esenciales
de su modo de accion. Esta claro, pues, que en condiciones normales, un sistema especifico
de organizacion, planificacién y gestién en un cierto pais, no viene reflejado exactamente, sino,
como maximo, con cierta aproximacion, por un determinado modelo econémico”.
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Amén de los intentos gubernamentales por consolidar una industria préspera,
el pais continuaba siendo eminentemente agrario. Con una poblacion
aproximada de mil millones de habitantes, el 80% de éstos, seguian viviendo
en el campo y, donde a su vez, se concentraba el 71,9% de la fuerza de trabajo
nacional (Bustelo, Garcia y Olivié, 2004).

La agricultura, base economica tradicional, era responsable en la conformacion
del 38% del PIB (Bustelo, Garcia y Olivié, 2004), conformaba el 70% de la
renta nacional (RN), proveedora en mas de un 60% de materias primas para la
industria ligera, constituia el 40% de los recursos exportables del pais y el 80%
del comercio interior (Korkunov, 1982 e Ivanov, 1982).

Sin embargo, la actividad agraria estaba profundamente deprimida debido a la
reorganizacion de las “Comunas Populares” en su forma primitiva como
consecuencia de la “Revolucién Cultural maoista”, el gran atraso en la base
técnico material y porque solo recibié el 10% de las inversiones estatales
(Espinosa, 1986).

La baja productividad social del trabajo y el descenso en el rendimiento
productivo se hicieron notar, en su conjunto, al obtener resultados similares a
los alcanzados en 1957, pero, insuficientes para resolver las necesidades de
una poblacion que demograficamente habia crecido en mas de 200 millones de
habitantes para 1978 (Espinosa, 1986).

El sector industrial, en una u otra rama, asumié poco mas del 50% del proceso
inversionista nacional (Espinosa, 1986), estaba compuesta por unas 350 000
empresas, el 99% de estas, eran establecimientos pequefios y medianos, a las
que correspondia el 75% de la produccion industrial y el 80% de los obreros
empleados (lvanov, 1982).

Ahora bien, de manera real, el ramo pesado (particularmente el militar) crecié a
altos ritmos y absorbi6 la parte principal de las inversiones, energia, materias
primas e insumos que fundamentalmente producia para si misma, en
detrimento, del ramo ligero, el sector agricola, transporte, la calidad de vida y
nivel de calificacion de la sociedad (Espinosa, 1986).

Como resultado general, desde el punto de vista cuantitativo, existi6 un
crecimiento promedio del Producto Social Global (PSG) en el decenio 1966-
1976 ascendente al 6% Yy un ingreso nacional medio del 5%. Pero,
cualitativamente, todo ello se levantaba sobre las bases de una reproduccion
socialista con marcados sintomas de agotamiento.

Pues, la precaria relacion existente entre acumulacion-consumo, indicaba que
ese pais se devoraba a si mismo a un alto costo social. La mayoria de sus
reservas energeéticas, industriales y de materias primas se consumian en
funcién de intereses militares, en el aumento de lugares de trabajo y la puesta
en explotacion del nuevo potencial con equipos obsoletos, o bien en el
mantenimiento de millones de entidades productivas ineficientes (Kortunov,
1982 y Espinosa, 1986).
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En sintesis, el suefio maoista de reconvertirse en superpotencia mundial quedo
reducido a una profunda turbulencia socioeconémica y politica.

Si bien, entre 1952-1978 se aprecio un crecimiento econémico medio del 4,4%,
éste, aun resultaba ser insuficiente para solventar los requerimientos mas
apremiantes de una sociedad tan peculiar como la china. A fines de los afos 70
existian 270 millones de pobres (superior a los 190 millones que habian en
1957) con una renta per capita de 218 dodlares; equivalente en un 10% y 2% a
las de la URSS y Estados Unidos en igual afio, respectivamente (Bregolat,
2007). Ademas, alrededor de 100 millones de personas padecian de hambre,
donde 30 millones de éstos, alcanzaron un fatidico destino (Diaz y Regalado,
2007) y, no menos importante, 150 millones de personas llegaron a conformar
una enorme fila de iletrados (lvanov, 1982).

Los dos afios transcurridos desde la muerte de Mao (9 de septiembre de 1976)
hasta la realizacion de la Il Sesion Plenaria del XI CC del PCCH acontecida
entre los dias 18 al 22 diciembre de 1978 (fecha en que se aprueba la puesta
en marcha del tentativo programa de Reforma y Apertura al exterior con
incuestionables éxitos hasta nuestros dias), se caracterizan por llevarse a cabo
la transicion politica en el seno del CC del PCCH vy tratar de realizar una nueva
reanimacion de la economia nacional sobre la base de la concepcién teorico-
practica del “primer reajuste socioeconémico”.

Sin embargo, el nuevo plan de rehabilitacion de la economia (1976-1980) se
vio notablemente trunco por las calamidades humanas y materiales arrojadas
por el gigantesco terremoto que azoté a China en 1976 y la pugna acontecida
entre las facciones politicas fundamentales anidadas en el seno del PCCH por
tomar las riendas del gobierno (Diaz, 2007).

2. El nuevo “rostro” politico de la segunda oleada de revolucionarios
chinos que asumié el poder en la fase inaugural del proceso de
“Reformas Econdmicas y Apertura al Exterior” a partir de 1978.

En el terreno sociopolitico, entre 1976-1978, al interior del PCCH suscitaron
fuertes contradicciones ideoldgicas en torno al poder entre los herederos de la
ortodoxia maoista y los que deseaban aplicar de manera urgente la politica de
las “Cuatro Modernizaciones” (agricultura, industria, ciencia y técnica y
defensa); desbrozadas por su artifice intelectual Zhou Enlai desde afios atras 'y,
bloqueadas, por el “gran timonel” mientras fue “duefio absoluto de la verdad” en
China.

Los primeros, se aglutinaron alrededor de la figura de Hua Guofeng®® (heredero
politico y sucesor inmediato de Mao), abogaban por continuar desarrollando el

8 politico chino y veterano de guerra. Desde 1958 hasta 1967 Hua fue nombrado

vicegobernador de Hunan, y en 1970 se convirti6 en Primer Secretario del PCCH en Hunan,
cargo en el que continud durante el periodo de la Revolucién Cultural. En 1973 Mao le llamé
para ingresar en el Politburé del PCCH en Beijing. En 1975 entré a formar parte del gobierno
del primer ministro Zhou Enlai como Vice-primer Ministro y Ministro de Seguridad Publica. Y,
tras el deceso fisico éste en enero de 1976, es embestido como Primer Ministro de China
(1976-1980). Meses después, con el fallecimiento de Mao asume directamente las riendas del
gobierno y la presidencia Partido Comunista Chino (1976-1981).
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maoismo sin su principal figura politica. Para tales efectos, intentaron buscar
apoyo en el seno del PCCH presentando a la opinion publica nacional e
internacional que los errores y excesos de poder desatado por la direccion del
pais y por ende, el caos que azotd a la nacién en los ultimos afios no era a
causa de las fatales desventuras del lider histérico de la revolucion china, sino,
por la intriga e influencia negativa causada por el fenomeno de “La Banda de
los Cuatro” reunida entorno a él.

Pero, para esos momentos, ya eran argumentos poco creibles en la
movilizacion de masas y conseguir nuevos adeptos en el seno del partido.

El ala pragmatica-reformista, por su parte, reunidos entorno a la personalidad
de Deng Xiaoping (ya septuagenario para entonces)*, carismatico, con amplio
prestigio politico, conocedor de las vicisitudes del capitalismo, pero también, de
las “bondades” que posee ese régimen para incentivar el desarrollo de las
fuerzas productivas a partir de que vivio en Francia durante los afios veinte de
siglo pasado y a finales de los afios setenta visita Singapur® (Bregolat, 2007);
fue restituido oficialmente por el propio Hua el 22 de julio de 1977 en la llI
Sesion Plenaria del X CC del PCCH en sus cargos politicos de Vice-primer
Ministro, Vicepresidente del CC del Burd Politico del PCCH, Vicepresidente de
la Comision Militar y Jefe de Estado Mayor del EPL.

En ese conclave Deng, con un lenguaje claro y medular, enfatizé la necesidad
de llevar a la practica y con caracter urgente la politica de las “Cuatro
Modernizaciones”. Una vez China levantada sobre sus “dos piernas”, producto
del rejuvenecimiento de su base econdmica tradicional y la revitalizacion del
sector industrial como pivote para alcanzar el desarrollo nacional, darian a la
luz, un socialismo préspero capaz de relanzar al pais en un lugar destacado en
el orden internacional.

Para tal importante fin, exhortaba a las autoridades partidistas, a integrar como
“verdad universal” los postulados esenciales desbrozados por los clasicos del
Marxismo-Leninismo relacionados con la transicién gradual hacia el socialismo
en un pais tan atrasado del lejano oriente con sus fuertes raices confucianas.
Ademas, convocO a “emancipar las mentes” y tomar de la economia de
mercado aquellas palancas que sirviesen de estimulo al desarrollo de las
fuerzas productivas en funcion del objetivo anhelado.

Es asi, que puesta tras las rejas “La Banda de los Cuatro” y “desaparecido”
fisicamente Lin Biao de la escena politica del pais, lo mas que pudo lograr Hua
Guofeng fue una timida alianza con el ala pragmatica-reformista del partido
(abandona sus cargos politicos en 1981) que le permite continuar formalmente
con el poder politico bajo la promesa de sacar al pais del lodo, la coincidencia
en el tema antisoviético, el desarrollo de la esfera militar y ampliar la
aproximacion a Occidente.

Como colofén final, se desencadena un nuevo proceso de institucionalizacion
nacional. Este tuvo un marcado caracter democratico social y fue reflejo de los

“9 Discipulo directo de Zhou Enlai, quien habia fallecido desde el 6 de enero de 1976.
*® Mao, sin embargo, nunca visit6 el exterior antes de llegar al poder y después sélo lo hizo en
sus viajes oficiales (Bregolat, 2007).
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nuevos brios socioecondmicos y politicos que estaban aconteciendo en China
durante 1976-1978.

3. El renacer de la teoria econémica socialista china.

Entre 1949-1976, se dieron los primeros pasos en la formacion del
pensamiento econdmico socialista chino, como armazon tedrico-practica de las
distintas etapas por las que transité el modelo de funcionamiento nacional en el
periodo.

Los diversos matices adoptados por la doctrina socioeconomica, desde el
punto de vista estructural, funcional, superestructural y coyuntural, estuvieron
fuertemente entrelazados, primeramente, al pensamiento eurosoviético (1949-
1957), segundo, al subjetivismo a ultranza derivado de las “soluciones
especiales” del “Gran Salto Adelante” (GSA: 1958-1961), tercero, al
pragmatismo impuesto durante el “primer reordenamiento” (1961-1965), cuarto
y ultimo, el retorno al idealismo, la agitacion politica y la lucha de clases que
identificaron al sub-periodo de la “Revolucién Cultural” maoista (1966-1976)
donde quedd condenado al silencio sepulcral todo debate académico en torno
a la transicion hacia el socialismo.

Con la gestacion y puesta en practica del proceso de Reforma y Apertura a
partir de enero de 1979 hasta nuestros dias, en particular, por las necesidades
socioecondmicas perentorias del momento a solucionar y las peculiaridades
gue tipifican a la segunda oleada de revolucionarios chinos que asumen el
poder politico desde entonces, es que ocurre el verdadero despertar de las
ciencias sociales (particularmente las econdémicas) en China. Se intensificé la
busqueda de un sistema econdmico cientifico para el Socialismo en
construccion sobre la base de una economia politica “especificamente china”.

Aparecen nuevas instituciones académicas (0 se reestructuran otras), se edita
un enorme torrente de publicaciones y realizan foros-debate diversos, los que
contribuyen a retroalimentar a la politica partidista en su nueva etapa. Los
principales hitos del pensamiento econémico socialista chino a partir de 1979
se pueden concentrar en:

La coexistencia objetiva de un contexto socioecondmico heterogéneo
comandado por el sector socialista durante la fase inicial de construccién del
socialismo desde el subdesarrollo en un pais lejano de Asia oriental.

Se fundamentan e implementan nuevas formas de manifestarse el sector
socialista en edificacion. Ademas, de las grandes empresas industriales y de
servicios, aparecen las pequefias y medianas empresas bajo capital mixto,
cobra auge el sector cooperativo no agrario y las relaciones contractuales en el
campo y la ciudad.

Se hace especial énfasis en el estudio del sistema de leyes econdmicas
objetivas durante “la etapa primaria del Socialismo en China”, en particular, el
papel que desempefia la ley del valor y sus funciones, asimismo, las
peculiaridades que adoptan la ley fundamental y la de distribucion con arreglo
al trabajo.
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En torno a la relacion plan-mercado, después de largos y exhaustivos debates
académicos y politicos, se arrib6 a la conclusién de que el plan regularia
verticalmente al mercado y, éste, de manera horizontal corregira las impurezas
de la planificacién; obligando de este modo, al sector socialista a ser cada vez
mas competitivo, eficiente y rentable.

Se impuso el pragmatismo confuciano de “cruzar el rio tanteando las piedras”,
asi como la gradualidad de cada uno de los cambios contenidos en el proceso
de “Reforma y Apertura”, “el respeto a la iniciativa de las masas” y la
“emancipacion de las mentes”.

Se determiné cudl es la contradiccién fundamental de la sociedad china, pues,
esta estriba en las crecientes necesidades materiales y culturales de la
poblacién y el atraso de la produccion social.

Se elabor6 una politica econdémica de caracter externo abierta. Ello propicié la
utilizaciéon de las bondades del capitalismo mundial en cuanto a liquidez
monetaria, tecnologia y los conocimientos de nuevas formas de gestionar la
economia para llevar a cabo las necesarias transformaciones. Gran
importancia se le concede a la afluencia de remesas de los chinos de ultramar
y la apertura de doce Zonas Econémicas Especiales (ZEE) alrededor de toda la
franja costera del pais.

El proceso de rejuvenecimiento econdmico en China se rige bajo cuatro
principios cardinales: “la persistencia en la construccion socialista en China a
partir de sus propias particularidades”, “la aceptacion del PCCH cono fuerza
rectora y aglutinadora de la sociedad”, “desarrollo de una dictadura
democratico-popular y la utilizaciébn consciente del Marxismo-Leninismo y el
pensamiento de Mao”. Estos no solo le dan el caracter socialista a las
reformas, sino que particularmente, encierran todo el armazén tedrico-practico
y politico del denominado “Socialismo con peculiaridades chinas™* a partir del
XIII Congreso del PCCH en 1987 y que como modelo econémico tomase la
nomenclatura de “economia socialista con orientacién al mercado”*?
oficialmente desde 1992, a raiz del XIV Congreso del PCCH.

°L “Es un tema nuevo en la historia del desarrollo del Marxismo la construccion del socialismo
en un pais oriental tan atrasado y territorialmente tan extenso como China. La situacién que
enfrentamos no es ni la construccién del socialismo sobre la base del capitalismo altamente
desarrollado, como lo concibieron los fundadores del marxismo, ni tampoco algo totalmente
idéntico a lo que enfrentan los demds paises socialistas. Aqui no cabe ni trasplantar lo que se
dice en los libros ni copiar lo que se ha hecho en otros paises. Hay que partir de la realidad
nacional e integrar los principios fundamentales del marxismo con las condiciones reales de
China, a fin de desbrozar, mediante la practica, el camino de un socialismo con peculiaridades
chinas. A este respecto, nuestro Partido ha hecho exploraciones valiosas y ha obtenido
importantes éxitos, pero también ha dado numerosas vueltas y revueltas que han costado
caro.” (Robaina, 1990, p. 304)

> El término de “economia socialista de mercado” es muy polémico. Existen muchas
discrepancias y subjetividades sobre la conceptualizacion y significado de este juego de
palabras en la construccion socialista; hasta donde economia de mercado y socialismo podran
coexistir. El entramado de este concepto queda plasmado en la IV Sesion Plenaria del Xlli
Comité central del PCCH en junio de 1989. Sin embargo, en aras de esclarecernos y tomar
partido sobre una definiciébn lo mas acabada posible sobre este asunto, utilizamos y nos
adherimos al concepto que brinda el destacado investigador y académico cubano, Dr. Julio A.
Diaz Vazquez, en su libro “China: ElI Despertar del Dragén” de la Editorial de Ciencias
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4. La diversidad y abundancia de atractivos recursos humanos-naturales
gque ofrece China para atraer una avalancha de IED, ademas, del
desarrollo de unarobusta y barata produccion nacional.

Las peculiaridades de la geografia china, no solo sobresalen en el mundo
entero  por sSus proporciones continentales, poseer un relieve y clima
heterogéneo, sino también, debido a que su subsuelo alberga un potente
abanico de recursos naturales; donde en algunos casos, Sus reservas ocupan
los primeros escafios a escala planetaria.

Por sus parte, desde el punto de vista hidrico, los rios y lagos ocupan una
extension de agua dulce proxima a las 17 millones de ha, suficientes para
representar el potencial energético mas grande del mundo; con reservas
estimadas en 680 millones de kw (Diaz Vazquez, Julio A. y Regalado, Florido,
2007).

En otro orden, durante centurias China ha sido un pais de pujante demografia,
mano de obra abundante, barata y bien productiva. Concentra,
aproximadamente, el 22% de la poblacion mundial, con una densidad
demogréfica superior a los 138 habitantes por km?. Como consecuencia del
actual proceso de “Reformas y Apertura al exterior”, transita de una sociedad
tradicionalmente agraria hacia otra urbana por primera vez en su larga data.

La renta per capita promedio anual en ese pais hoy ronda los 1.700 USD
(5.400 USD PPA); ocho veces superior a la exhibida en 1978. Sin embargo, la
desproporcion entre los ingresos de las grandes urbes industriales asentadas a
todo lo largo y ancho de la franja costera del gigante asiatico y las zonas
rurales es de 17 a 1 (Bregolat, 2007).

Con respecto al mundo, la desproporcion entre los niveles es superior. El costo
de la mano de obra no calificado en 2003 era en China 16 veces menor que en
Japon, 8.7 veces menor que en Espafa y 3.9 veces menor que en México
(Bregolat, 2007). Agréguese a ello, que los salarios industriales en el gigante
asiatico tienen una media (2006) inferior a un dolar diario, frente a 32 en
Alemania, 28 en los Estados Unidos, 24 en Japon, 12 en Espafia. Y con una
cadencia de 1960 horas de trabajo al afio, frente a 1700 de media en la Unién
Europea” (Tamamez, 2008).

Otro elemento de interés, es el tema del ahorro interno. “Guardar hoy para
tener mafiana” no solo forma parte de la cultura milenaria de ese pais, sino
también, se debe al mejoramiento del nivel de vida a escala social producto de
un crecimiento econémico promedio sostenido entre 1979 hasta la actualidad
superior al 9%. De ahi, que si en 1965 la tasa de ahorro privado represento el
25% del PIB en la actualidad ronde poco mas del 45% (Diaz Vazquez, Julio A.
y Regalado, Florido, 2007).

Sociales, La Habana, 2007, en la pagina 350 donde sefala: “...acentuada en la propiedad
publica y el principio de distribucion “a cada quien segun su trabajo”; aceptando como
complemento otros sectores de la economia y modalidades de distribucién”.
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De esta forma, ocurria un estimulo econdémico hacia dos direcciones
fundamentales. Primero, para préstamos de inversion-consumo por un lado.
Segundo, la atraccion y afluencia cada vez mas creciente de inversionistas
extranjeros en sectores de interés nacional.

China acumula desde 1979 hasta nuestros dias alrededor de 2 billones de USD
en Inversiones Extranjeras Directas (IED) distribuidos fundamentalmente hacia
los sectores secundario y terciario. El origen de éstas es diverso, pues recibe
flujos de capitales de las distintas latitudes del Orbe. Sus principales inversores
son Hong Kong (42.9%), EE.UU. (8.5%), Japon (8.3%), Taiwan (7%), Unién
Europea (7%), Islas Virgenes (6.5%) y Corea del Sur (4.6%) (Bregolat, 2007).

5. El impacto del pensamiento y cultura tradicional china en la vida
socioeconomicay politica de la nacion en la contemporaneidad.

Realizar un andlisis lo mas cercano posible en torno a la dinamica que
identifica el comportamiento de la sociedad china hoy, seria un tanto dificil de
entender desde un enfoque occidental estereotipado.

No solo porque se trata de una cultura milenaria con mas de 5000 afios de
existencia, o porque haya podido resguardar de innumerables luchas intestinas
e invasiones foraneas sus mas sagrados valores culturales ancestrales, sino
también, porque ese pueblo ha sabido imbricar dialécticamente historia y
modernidad en aras de crear un concepto de Estado-Nacion fuerte,
independiente y soberano; basado fundamentalmente, en un arraigado
pensamiento tradicional confuciano acomodado a las nuevas condiciones
histéricas concretas.

Un ejemplo especifico se encuentra en que cada ciudadano chino actual tiene
incorporado en su cultura politica la idea de identificar al Secretario del PCCH
como el otrora Emperador del pais y a la misma organizacion por sus
funciones, se le compara con el mandarinato. De ahi, que el “Imperio” tuviese
la sagrada encomienda de garantizar el bienestar socioecondmico y la
seguridad politica de sus “subditos”. Y, reciprocamente éstos ultimos, brindan
obediencia, acatan leyes y contribuyen con su esfuerzo mancomunado en la
prosperidad del pais. En caso de resquebrajarse por alguna de sus partes el
equilibrio en cuestion, entonces la sociedad sucumbiria en el caos. (Bregolat,
2007).

No en balde, el propésito esencial del proceso de las “cuatro
modernizaciones” en China estd encaminado a:

“Convertir a China, atrasada en lo econdmico y Cultural, en un poderoso pais
Socialista moderno en el presente nuevo periodo histdrico, es una de las mas

grandes obras creadoras que se haya conocido en la historia de la humanidad.
153

*% Informe Central de Hu Yaobang ante el Xl Congreso del Partido Comunista Chino, 1ro de
septiembre de 1982, en China, Reforma y Apertura. Informes, documentos y discursos, p. 173,
Editora Politica, La Habana 1990.
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“El objetivo central de todo el trabajo del Partido pasa a ser las “cuatro
modernizaciones”, nuestra nueva larga marcha...la modernizacion socialista es

una profunda y amplia revolucion”>*.

Cada una de estas lineas esta estrechamente cuajada de los ancestrales
elementos socioculturales identitarios que durante siglos han distinguido a la
milenaria cultura china. Principios cardinales como: “competitividad constante
para convertirse en mas fuerte con un serio compromiso social, “diligencia y
frugalidad”, “tolerancia y armonia”, “ser practicos y optimistas” cristalizan, sin
lugar a dudas, en un “socialismo con peculiaridades chinas” hoy.

6. La influencia cada vez mas creciente de una “pujante” vecindad
asiatica: Los Nuevos Paises Industrializados (NIC’S).

Existen tres factores esenciales que fundamentan por qué China no recurrio,
como 25 afos atras, a la puesta en practica del modelo clasico de “socialismo
real”.

Primero, para los afios 70 del siglo pasado, éste daba fuertes sefiales de
agotamiento; por lo que las maximas autoridades chinas decidieron proseguir
en su camino particular en la edificacion socialista estudiando y tomando lo
positivo de las incuestionables experiencias expuestas por sus vecinos mas
cercanos: los NIC's asiaticos de primera y segunda generacion.

Segundo, el protagonismo de estos “tigres” (como también se les conocen) en
la economia mundial ocurrié a partir de los afios 60, 70 y 80 del siglo pasado.
La emergencia de estas naciones del extremo oriente de reciente
industrializacion ocurria en un contexto socioeconomico global bastante
adverso. Mientras que el crecimiento promedio del PIB mundial en estas
décadas no superaba el 4%, la regidn de Asia oriental exhibia una media
superior al 7%, debido en gran medida, al protagonismo alcanzado por los
NIC’s de primera y de segunda generacion en esa lejana region del Orbe.

Este conjunto de paises, con una intervencion estatal fuerte y notable
autoritarismo en su forma de gestion, combinaban la apertura al exterior con la
utilizacion consciente de las palancas del mercado para estimular sus
economias nacionales, logrando un incremento sostenido en su PNB/PIB per
capita® entre un 6-7%, a diferencia de las principales economias del Planeta
gue se hundian bajo los profundos embates de la crisis estructural capitalista
(Bustelo, Garcia y Olivié, 2004).

Una marcada “turbulencia”, donde solamente las naciones con mayor
dinamismo, acople, poder de adaptacién y mejor preparadas podrian hacer
frente a la nueva coyuntura internacional.

> Ver Bregolat, Eugenio. La Segunda Revolucién China. Ediciones Destino, S.A. Barcelona,
2007. P. 22.

*® Es preciso recordar que el Producto Nacional Bruto de un pais se define como el valor de
todos los bienes y servicios finales producidos por sus factores de produccion y vendidos en el
mercado durante un periodo de tiempo dado, generalmente un afio. Se excluye a los
extranjeros trabajando en el pais y se incluye a los nacionales trabajando en el extranjero.

86



Tercero, China y los NIC's de Asia oriental tienen en comdn una serie de
elementos geograficos, socioculturales, histéricos, herencia colonial, mano de
obra barata, etc., los que en su conjunto, sirvieron de “arcilla” para la
conformacion de un nuevo modelo socialista de funcionamiento como resultado
del proceso de “Reformas Econdmicas y Apertura al exterior”.

Conclusiones.

Se identifica de manera flexible un conjunto de premisas objetivas y subjetivas
que pueden ser empleadas como instrumento tedrico-metodologico para una
mejor comprensién del actual proceso de Reforma y Apertura en China.

Por tanto, en este trabajo se sugiere que entre otras no debe perderse de vista:

1. La precaria situacion socioeconémica y politica en que estuvo sumida China
hacia 1978, como balance general de las primeras décadas de construccion
socialista y en particular, su ultimo decenio.

2. El nuevo “rostro” politico de la segunda oleada de revolucionarios chinos que
asumio el poder en la fase inaugural del proceso de “Reformas Econdémicas y
Apertura al Exterior” a partir de 1978.

3. El renacer de la teoria econdmica socialista china a partir de 1979.

4. La diversidad y abundancia de atractivos socionaturales que ofrece China
para atraer una avalancha de IED, ademas, del desarrollo de una robusta y
barata produccion nacional.

5. El impacto del pensamiento y -cultura tradicional china en la vida
socioeconémica y politica de la nacién en la contemporaneidad.

6. La influencia cada vez mas creciente de una “pujante” vecindad asiatica: Los
Nuevos Paises Industrializados (NIC’s).
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7

Chinay el ascenso del Sur en cienciay tecnologia.

Guillermo Andrés Alpizar
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Introduccién

Durante mucho afios, las asimetrias Norte-Sur en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, acapararon la atencién de los estudiosos, los cuales
comunmente las presentaron como una “brecha” que separaba a unos paises
de otros, ofreciendo posibilidades extraordinarias a las economias mas
desarrolladas y condenando al ostracismo a los paises que disponian de
menores recursos. Esta logica, a la vez, se reproducia constantemente,
ampliando las diferencias econdmicas y sociales entre ambos grupos.

Sin embargo, una mirada a la evolucion méas reciente de los principales
indicadores de ciencia y tecnologia a nivel global, apunta a un cambio en dicha
tendencia. Las estadisticas de la UNESCO aseveran que si en 2002 los paises
subdesarrollados ejecutaban el 17,5% del gasto mundial en investigacion y
desarrollo (1+D) y poseian el 30,6% de los cientificos del mundo, siete afios
mas tarde invirtieron el 27,1% vy dispusieron del 36% del total de los
investigadores (UNESCO, 2013). ¢Quiere decir ello que se asiste a un
despegue de la ciencia en el Sur? En estos cambios, ¢qué papel desempefian
las economias emergentes y en particular, China?

Precisamente, se ha elaborado este trabajo para responder a esas preguntas,
realizando una aproximacion al entramado de fuerzas que estan dando como
resultado un viraje en algunos de los principales indicadores globales que se
emplean para medir la evolucion de la ciencia y la tecnologia. Se destacara en
particular el papel que ha desempefiado China en dicho proceso, como parte
del grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) para lo cual se
profundizara en los resultados mas relevantes obtenidos por dicho pais asiatico
en los ultimos afos.

La ciencia asimétrica 'y cambiante

Una mirada a la evolucion de las inversiones globales en ciencia y tecnologia
durante los ultimos afios muestra un incremento sostenido en los volimenes de
financiamiento, los cuales a pesar de ligeras desviaciones han acompafiado el
crecimiento de la economia mundial. En 1992 los gastos mundiales en
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investigaciéon y desarrollo®® ascendieron a 428,5 mil millones de délares.
Quince afios mas tarde, ese monto se elevd a 1,16 billones de dolares y para
2009 —el ultimo afio disponible con una cuantificacion del total mundial- estos
fueron 1,28 billones®’. El incremento en los volimenes de financiamiento,
implicé una ligera disminucion en la intensidad global de las inversiones en
ciencia y tecnologia, pues si en 1992 el total del Gasto Bruto en Investigacion y
Desarrollo (GBID) represento el 1,8% del PIB mundial, en 2009 su participacion
fue del 1,77% (UNESCO, 1996, 2010, 2013)

Durante todo ese periodo, como un rasgo del orden cientifico internacional, se
han mantenido vigentes las profundas asimetrias entre los diferentes paises y
grupos de paises, fenbmeno que algunos autores prefieren identificar como la
“brecha Norte-Sur” en ciencia y tecnologia, aunque en esencia el fenédmeno
resulta mucho mas complejo®. No puede olvidarse que uno de los rasgos
inherentes al capitalismo es el desarrollo desigual entre las diferentes
localidades, paises y regiones, y la evolucién de la ciencia y la tecnologia
responde a esa logica, aunque la evidencia demuestre que generalmente las
asimetrias en este campo suelen ser superiores que en otras esferas de la vida
econdémica y social.

En 2009, los paises desarrollados, donde reside el aproximadamente el 20%
de la poblacion mundial, ejecutaron el 72,9% del total de gasto en I[+D,
mientras que en los paises subdesarrollados, con el 80% de la poblacién
restante, esa participacion se limité al 27,1% del GBID mundial. Asimismo, la
intensidad de este financiamiento también resulta una expresién de las
disparidades entre unos y otros. En ese ultimo afio, como promedio, los paises
subdesarrollados destinaron a las actividades de investigacion y desarrollo el
1,11% de su PIB (en el caso de los Paises Menos Avanzados fue el 0,2%)
mientras que los paises desarrollados la media fue del 2,32% (UNESCO, 2010,
2013).

A la hora de analizar la distribucion asimétrica de los gastos en I+D, también
pueden identificarse otros niveles de estratificacion, entre las diferentes
regiones o paises. Estos contrastes se ponen de relieve con especial énfasis
dentro del conjunto de paises subdesarrollados. Por ejemplo, en América
Latina, Brasil ejecuta el 70% del gasto regional en I+D, y junto a México y Chile
esa proporcion se eleva al 90%, por lo que los treinta paises restantes solo
ejecutan el 10%. En el continente africano, Sudéfrica concentra el 40% del
exiguo GBID, mientras que al resto de los paises subsaharianos realizan el
28,8%. En Asia el 78% del GBID —excluyendo a Japoén-, aparece en las
cuentas de China, Corea del Sur e India. Si en dicho conjunto se incluye a la
nacion nipona, el porcentaje se eleva al 85% (UNESCO, 2013).

*® El indicador a utilizar en este trabajo, salvo que se indique lo contrario, sera el Gasto Bruto
en Investigacion y Desarrollo (GBID), en dolares de Estados Unidos a paridad de poder
adquisitivo (PPA).

" Un billén es equivalente a un millén de millones.

%% La idea de que existe una brecha Norte-Sur, aunque acertada en cuanto a ilustrar el abismo
que separa en materia de desarrollo cientifico-tecnolégico a unos y otros, generalmente no
contribuye a ilustrar el caracter dinamico que tienen estas asimetrias, contribuyendo —por el
contrario- a difundir la idea erronea de que solo incrementando el esfuerzo en ciencia y

tecnologia en los paises subdesarrollados se podra “alcanzar” a los paises desarrollados.
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Este reconocimiento de los mudltiples niveles de asimetrias, ya sea entre
estados o regiones, aunque pueda involucrar a paises con similares niveles de
desarrollo, no puede pasar por alto que en las asimetrias Norte-Sur, es donde
en ultima instancia radican los principales desafios para este ultimo grupo,
pues ellas revelan y explican las condiciones de dependencia tecnolégica en la
cual se encuentra la inmensa mayoria de los paises subdesarrollados, mientras
gue aseguran la utilizacion de la ciencia como un instrumento de dominacién
por parte de las economias mas avanzadas, lo cual es ademas un factor
decisivo para mantener su status quo en la economia mundial.

Sin embargo, aun en contra del mandato de esta légica, en el informe de la
UNESCO 2010 sobre el Estado de la Ciencia en el mundo se alertaba de un
cambio en las tendencias observadas historicamente. Alli se describe el
ascenso del Sur en ciencia y tecnologia, el cual se ve reflejado a través del
desplazamiento de la influencia cientifica mundial en detrimento de la llamada
“Triada” (Estados Unidos, la Unién Europea y Japon) y en beneficio de una
“nueva Triada” compuesta por Estados Unidos, Europa y Asia®® (UNESCO,
2010).

La recomposicion en el panorama cientifico mundial, se muestra con claridad
en varios indicadores agregados, entre ellos el gasto global en investigacion y
desarrollo y las publicaciones cientificas mundiales®. Como puede verse en la
Tabla 1, mientras que América y Europa disminuyen en varios puntos
porcentuales su participacion en los gastos globales de I+D, Asia llega a
representar en 2009 el 32,2% de esos gastos (UNESCO, 2013).

Tabla 1. Gasto bruto en investigacion y desarrollo a PPA, por regiones, en
afos seleccionados. En miles de millones de dblares y porcientos.

Region 9% mundial 2009 % mundial
América 319,2 40,5 4575 37,9
Europa 236,4 30,2 363,4 27,4
Asia 214,0 27,1 421,8 32,2
Africa 7,0 0,9 11,8 0,9
Oceania 11,2 14 22,4 1,6

Fuente: Elaboracién propia del autor con datos de UNESCO (2013).

*® Una de las consecuencias inmediatas de la aceptacion de la terminologia utilizada por la
UNESCO en el mencionado reporte es un cambio en la vision tradicional de que los paises
dominantes en la esfera cientifico-tecnolégica son Unicamente paises desarrollados. Si bien la
antigua Triada estaba compuesta por las regiones que poseian el mas elevado nivel de
desarrollo econémico, y dejaba ver claramente la existencia de una “brecha”, ahora la “Nueva
Triada” incluye también a economias “en desarrollo”. Con este nuevo concepto, ademas, se
corre el riesgo de englobar bajo la misma dinamica virtuosa de crecimiento a todos los paises
asiaticos, mientras que se obvian las reales limitaciones que aun poseen los sistemas de
innovacion de varias economias localizadas en Asia.

® En los afios mas recientes, estas transformaciones se han visto acentuadas bajo los efectos
de la crisis econdémica global, pues los efectos de dicha fase del ciclo capitalista se han
manifestado con especial fuerza en las economias desarrolladas, mientras que los paises del
Sur y en especial las economias emergentes —en especial China- han resistido mejor los
embates de la crisis, mostrando una evolucion econdmica favorable.
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Dentro de las economias asiaticas, la influencia de los cambios liderados por
China ha sido muy significativa en diferentes 6rdenes. Entre 2002 y 2009 este
pais pasa del 5% al 12,1% de los gastos mundiales en investigacién y
desarrollo, alcanzando ese Ultimo afio mas de la tercera parte del GBID
regional, mientras que el cambio de su peso dentro del conjunto de paises
subdesarrollados es aun superior, pasando del 28,5% en 2002 al 44,6% en
2009. Estas variaciones significan, ademas, que el gigante asiatico, con una
elevacion del gasto de 114,9 miles de millones de dolares, aportd el 55% del
incremento del financiamiento observado en los paises subdesarrollados
durante dicho periodo, y de mantenerse la actual tendencia, resulta evidente
gue va acercandose el momento en que China realizara la mitad del total de los
gastos en I1+D de los paises del Sur (UNESCO, 2013).

Desde otra perspectiva, los resultados del resto de los miembros del grupo
BRICS, han sido, en cierta medida, diferentes. Segun la UNESCO, Brasil
realiza el 1,9% del gasto mundial en I+D, India el 2,1%°%, Rusia el 2,6%, y
Sudaéfrica el 0,4%. En conjunto estos cuatro paises, con un aumento de 43,1
miles de millones de délares, aportaron el 20,8% del crecimiento del gasto de
los paises subdesarrollados entre 2002 y 2009, lo que representa un 37,5% del
total del crecimiento aportado por China (UNESCO, 2013). Esto refleja que si
bien, visto como grupo, las economias BRICS mantienen un peso decisivo en
la evolucion de las tendencias de la ciencia y la tecnologia para el conjunto de
paises “en desarrollo” al aportar cerca de las tres cuartas partes del incremento
de los gastos en ciencia y tecnologia, es evidente que las contribuciones de
estos cinco paises han sido muy diferentes, mostrando un dinamismo variable
en cada uno de los casos. Estas contribuciones han ido, desde la presencia
inobjetable de China al frente de las transformaciones globales, hasta
condiciones de lento crecimiento, puestas de manifiesto en los casos de Brasil
y Sudafrica, las cuales son compartidas por muchos paises periféricos.

Las estadisticas globales, por tanto, han visto un incremento sustancial del
peso de las economias del Tercer Mundo en los indicadores globales de
ciencia y tecnologia que no responde a una evolucion sincronizada y coherente
en el desarrollo de sus sistemas nacionales de innovacion, sino por el contrario
obedece a la légica de una evolucion diferenciada que tiene a paises
comprendidos dentro del mismo grupo en polos opuestos. Por esta causa el
mayor peso que apariencia tienen las economias subdesarrolladas en los
principales indicadores cientifico-tecnoldgicos globales, tiende a enmascarar la
dindmica real del desarrollo cientifico y tecnolégico de este conjunto de paises,
ocultando el estancamiento en el que se encuentran vastas regiones planeta, lo
cual es el caso, por ejemplo, de los paises africanos, y en especial de los
Paises Menos Avanzados (PMA). Es preciso recordar que los PMA estan
compuestos por 49 naciones, la mayoria de ellas ubicadas en el continente
africano, y viven alli 798,5 millones de personas, o sea, el 12% de los
habitantes del planeta. El gasto en I+D de ese conjunto de paises durante 2009
fue de 2,1 miles millones de délares (a PPA), lo que representa apenas el 0,2%
tanto de su PIB como de su participacion en las inversiones globales ciencia y

®L El Gltimo dato disponible sobre la participacién de la India en el gasto mundial en 1+D data de
2007.
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tecnologia. Siete afios atras, cuando el gasto fue de 1,3 mil millones, ese
porcentaje fue similar (UNESCO, 2010, 2013).

Por otro lado, en el caso de las economias mas dinamicas, los incrementos
generados en materia de gastos, investigaciones o publicaciones, no
garantizan que estos se conviertan automaticamente en desarrollo cientifico-
tecnolégico e innovaciones con un impacto significativo en la economia,
aunque en el largo plazo contribuyan a crear las condiciones para que eso
ocurra. Para los paises asiaticos emergentes que participan en dichos
procesos, tampoco puede soslayarse el efecto de las crecientes practicas de
“maquila intelectual” o transnacionalizacion de la ciencia, que estan siendo
impulsados por las empresas multinacionales. No puede olvidarse que en el
propio caso de China, Delgado (2011) reconoce que “a pesar de que China se
coloca ya como la segunda economia mundial (si se consideran los paises
europeos en solitario), no esta claro hasta donde su capacidad de innovacion
es verdaderamente enddgena y cual es en realidad producto de procesos de
deslocalizacion de la produccion por parte de actores metropolitanos
(outsourcing), sobre todo estadounidenses y europeos” (Delgado, 2011).

Los cambios globales ocurridos, ademas, se caracterizan por presentar varios
rasgos que permiten definirlos en su evolucion temporal y por el rol
desempeiiado dentro del entramado de las relaciones socioeconémicas propias
de la economia globalizada:

a) Funcionalidad sistémica. Los cambios implican reajustes o reacomodos
globales en funcion de las necesidades del mercado y el desarrollo de la
produccion y el consumo.

b) Gradualidad. Las transformaciones ocurren de forma paulatina, sin
rupturas o cambios bruscos. Implican procesos que duran afios o
décadas.

c) Multifactorialidad y elevada complejidad. El ajuste ocurre a nivel
sistémico, implicando a todas las variables del desarrollo cientifico-
tecnologico y econdmico. Se va mas allda de indicadores aparentes,
involucrando elementos del mecanismo de funcionamiento de la
economia, donde se ha de tomar en cuenta la capacidad de
interconexion global de los sistemas productivos, incluida la produccion
del conocimiento.

Es especialmente atendiendo al segundo y tercero de los factores enunciados,
gue se precisa ademas un seguimiento especial de los temas analizados en
este trabajo, no solo desde lo ocurrido hasta el momento, sino tomando en
cuenta las potenciales implicaciones que puedan derivarse hacia el futuro.

Los avances de China

Como se evidencid en el apartado anterior, resulta imprescindible ahondar en
la evolucion de los resultados obtenidos por el sistema de ciencia y tecnologia
en China, para comprender con mayor profundidad y amplitud el “ascenso” del
Sur en estos temas.

En su devenir reciente, China ha experimentado elevadas tasas de crecimiento
econdémico, las cuales se han ubicado como promedio en cifras cercanas a los
dos digitos, e inclusive en 2009, el afilo mas agudo de la crisis en curso, el
aumento de su Producto Interno Bruto (PIB) fue del 9,1% (Rosales &
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Kuwayama, 2012). Estas condiciones expansivas de la economia le han
permitido elevar su esfuerzo en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico,
como parte de una politica de estado que privilegia la expansién de industrias
basadas en el conocimiento.

Durante los ultimos quince afios, China multiplicé por 13 el GBID, hasta llegar
en 2011 a los 183,1 mil millones de ddlares, como puede verse en el Grafico 1,
ubicandose desde 2009 en el segundo lugar a nivel mundial, por volumen de
inversion en ciencia y tecnologia. Este aumento en el volumen del gasto se ha
visto acompafiado ademas por una mayor intensidad en el mismo, pues si en
1999 represento el 0,76% del PIB, segun las ultimas estadisticas publicadas
este se elevd al 1,84% (2011), una proporcidn que supera ampliamente el
promedio de los paises subdesarrollados (UNESCO, 2013).

Gréafico 1. China: Gasto Bruto en Investigacion y Desarrollo (1996-2011).
En miles de ddlares a PPA con precios constantes de 2005.
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Fuente: Elaboracion propia del autor con datos de UNESCO, 2013.

Este financiamiento es obtenido principalmente de las empresas, con un 71,7%
del total, mientras que el estado aporta el 23,4% y el 4,9% restante se origina
en otras fuentes. Del exterior proviene el 1,3% del GBID®? (UNESCO, 2013).
Ademas, como se puede constatar en la Tabla 2, el sector empresarial es el
que ostenta tendencialmente un crecimiento mas dinamico como fuente de
recursos para las actividades de 1+D.

Tabla 2. China: Evolucién del Gasto en Investigacion y Desarrollo, por
fuentes de financiamiento. Aflo 2007=100.

2007 100 100 100 100
2008 117 110 115 115
2009 148 142 139 146
2010 169 157 166 167
2011 199 161 178 190

®2 E| porcentaje restante corresponde a otras fuentes de financiamiento.
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Fuente: Elaboracion propia del autor con datos de la OCDE, 2013.

En correspondencia con lo anterior, China se destaca porque entre un conjunto
de 48 paises que reportaron a la UNESCO la composicién de sus gastos por
tipo de investigacion, es el que mayor nivel de desarrollo experimental realiza,
dedicandole el 82,7% del total de los gastos, frente un 4,7% en investigaciones
basicas y un 12,6% en investigaciones aplicadas (UNESCO, 2013).

Tampoco se puede perder de vista que paulatinamente ha ido aumentado el
namero de empresas chinas clasificadas entre las principales inversoras del
mundo en actividades de investigacién y desarrollo®, de forma tal que para las
75 que mas invirtieron durante 2013, se calcula un gasto total en estas
actividades de 20,5 mil millones de ddlares (Jaruzelski, Loher, & Holman,
2013).

En materia de recursos humanos ese pais ha experimentado también un
crecimiento significativo durante los ultimos afos, pues si en 1996 contaba con
548 mil investigadores, para 2011 dispuso de 1,3 millones de investigadores®
(Ver Gréfico 2). Este aumento en términos absolutos también se ha visto
reflejado en un crecimiento de la presencia de investigadores en términos
relativos, los cuales pasan de 439,1 por cada millon de habitantes en 1996 a
963,2 por cada millén en 2011 (UNESCO, 2013).

Gréfico 2. China: Recursos humanos en ciencia y tecnologia (1996-2011).
Equivalente a jornada completa.
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Fuente: Elaboracion propia del autor con datos de la UNESCO, 2013.

® Aunque en 2013 la tasa de incremento del financiamiento, en comparacion con el afio
anterior, mostrd una disminucién (Jaruzelski, Loher, & Holman, 2013).

® Los datos son Equivalentes a Jornada Completa (EJC). Aunque haya habido un cambio
metodolégico en el cédmputo de investigadores en el periodo, la informacion reflejada en el
trabajo es la reconocida actualmente por la UNESCO en su estadistica oficial.
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Nota: La disminucion de la cantidad de investigadores que se observa en el grafico para el afio
2009, corresponde fundamentalmente a un cambio en la metodologia utilizada para la

presentacion de este indicador.

China en 2009 dispuso del 16,5% de los investigadores del mundo, un
incremento modesto del 2,5% en comparacion con el afio 2002, aunque en
ese lapso el gasto por investigador casi se triplico (UNESCO, 2013). Segun la
OCDE, el 62,1% de los investigadores chinos esta vinculado al sector
corporativo, mientras que el 19% es empleado por el gobierno y el 18,9% por la
educacion superior (OCDE, 2013).

La favorable evolucién de lo que pudiera ser considerado como insumos para
la generacion de conocimientos (financiamiento, recursos humanos, etc.) a su
vez ha tenido su expresion un aceleramiento en la dinamica cientifica y la
innovacion tecnoldgica, con lo cual estas van incrementando su participacion
dentro de la dindmica productiva del pais.

Las publicaciones cientificas, usualmente considerada como una forma efectiva
para medir la evolucion de la ciencia en si misma, han mostrado también un
despegue con repercusiones globales. Segun los indicadores de desarrollo del
Banco Mundial, que reflejan los trabajos contenidos en revistas cientificas y
técnicas de varias ramas fundamentales, si en 1990 ese pais tuvo 6 285
publicaciones, para 2009 estas se multiplicaron mas de once veces y
alcanzaron la cifra de 74 019 (Banco Mundial, 2013). En el Science Citation
Index, los articulos chinos durante 2011 superaron la cifra de 150 mil,
destacandose los aportes realizados en campos como las ciencias de
materiales, quimica, fisica, matematica e ingenieria (Thomson Reuters, 2013).

Estos resultados han implicado que China tenga un peso creciente y decisivo
en la evolucién de las publicaciones mundiales, en las cuales ese pais pasa,
segun la muestra del Banco Mundial, de tener el 1,6% del total de las
publicaciones realizadas en 1995 al 9,4% del total en 2009 (Banco Mundial,
2013).
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Gréafico 3. Proporcién de articulos por pais en el total mundial de
publicaciones cientificas y técnicas, paises seleccionados (1990-2012). En
porcentajes del total.
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Fuente: Elaboracion propia del autor con datos del Banco Mundial, 2013

Nota: Los articulos en publicaciones cientificas y técnicas se refieren a la serie de articulos
cientificos y de ingenieria publicados en los siguientes campos: fisica, biologia, quimica,
matematica, medicina clinica, investigacién biomédica, ingenieria y tecnologia, y ciencias de la
tierra y el espacio (Banco Mundial, 2013).

Sin embargo, dentro de la comunidad cientifica internacional, China tiene aln
el desafio de incrementar la influencia de sus autores®, aunque se reconoce
qgue la gran cantidad de articulos chinos que ven la luz cada afio, con
independencia de los promedios calculados para su factor de impacto, de
hecho garantiza una presencia importante en la corriente principal de la ciencia,
es decir, en las revistas mas reconocidas y citadas por todo el orbe (Thomson
Reuters, 2013).

Por otro lado, las patentes, como expresion de las invenciones que se
resguardan juridicamente para su explotacion comercial, van mostrando las
crecientes capacidades innovadoras que tiene esta economia. Si para el afio
1995 en China se realizaron 18 699 solicitudes de patentes, en 2012 estas se
habian multiplicado casi por 35, llegando a 652 777 solicitudes. En ese lapso el
salto en las patentes concedidas fue alun mas espectacular, pues estas se
incrementaron 63 veces, pasando de 3 393 a 217 105 (WIPO, 2013). La
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual®® calcula que los aportes de
la oficina china de patentes a la evolucion de esta actividad a escala global son
tales que entre 2009 y 2011 las solicitudes de patentes realizadas alli
representaron el 72,1% de todo el crecimiento de las solicitudes de patentes
alrededor del mundo (WIPO, 2012).

® para China, el impacto promedio de sus publicaciones cientificas es de alrededor de tres
cuartos de la media global. (Thomson Reuters, 2013).
% WIPO, por sus siglas en inglés
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Gréfico 4. Solicitudes de patentes, en paise seleccionados (1995-2012). En

cantidades.
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Estos avances en materia de proteccion de propiedad intelectual van siendo
respaldados por un aumento paulatino y sostenido en las capacidades
endogenas para la generacion del conocimiento, lo que se ha visto de cierta
forma reflejado en la elevada proporcién de solicitudes de patentes por parte de
residentes, segun lo cual China ocupa el segundo lugar a nivel mundial, solo

superada por Japon (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Solicitudes de patentes y relacion entre residentes y no
residentes, oficinas y paises seleccionados (2012). En cantidades vy

porcentajes.
Residentes No residentes
Pais/Oficina Total Cantidad (ﬁ)?aell Cantidad ({%?jl

China 652 777 | 535313 82 117 464 18
Estados Unidos 542 815 | 268 782 50 274 033 50
Japon 342 796 | 287 013 84 55783 16
Corea del Sur 188915 | 148 136 78 40 779 22
EPO* 148 560 73014 49 75 546 51
Brasil 30116 4 804 16 25312 84
Rusia 44 211 28 701 65 15510 35
Reino Unido 23 235 15 370 66 7 865 34
Sudéafrica 7 444 608 8 6 836 92

*Oficina Europea de Patentes, por sus siglas en inglés
Fuente: Elaboracion propia del autor con datos de la WIPO, 2013.
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Los datos que aparecen en la Tabla 3, ademas, muestran el reflejo de como se
va incrementando el coeficiente de invencién del pais®’, el cual si bien no llega
a tasas tan elevadas como la de Estados Unidos®®, va mostrando una
evolucion favorable y en 2012 fue de 39,7, una cifra que contrasta
favorablemente en relacion a otras economias subdesarrolladas y emergentes,
como por ejemplo, Brasil, donde segun datos de la RICYT (2013) en 2011 este
indicador fue de 3,99.

Por ultimo, en materia de patentes triadicas, o sea, aquellas donde se practica
el registro de las invenciones en los principales mercados del mundo (Estados
Unidos, Unién Europea y Japon) aunque se observa un incremento importante,
todavia es muy grande el espacio por avanzar. Si en el afio 2001 China registro
el 0,2% de las patentes triadicas, en 2011 fue el 2,2% (OCDE, 2013). En todo
caso, las estadisticas de la OCDE muestran que todavia queda pendiente
enfrentar el enorme desafio no solo de registrar nuevos inventos, sino que
estos sean capaces de resistir las pruebas del mercado y con ello alimentar el
circulo virtuoso en el cual los resultados de la innovacion sostienen el
financiamiento y puesta en practica de nuevas innovaciones.

En sintesis, las transformaciones estructurales que operan en la economia
china, a partir del impulso dado a la ciencia a través de las diversas formas de
financiamiento, le han permitido a ese pais mejorar los resultados en otras
esferas del desarrollo tecnocientifico. De esta forma China prepara las
condiciones para alcanzar mayores niveles de coherencia en el funcionamiento
de su sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, como soporte de la
competitividad y motor impulsor del desarrollo econémico y social del pais.

Consideraciones finales

Sin lugar a dudas, la economia mundial se caracteriza en la actualidad por ser
el escenario de profundas transformaciones, las cuales estan teniendo un
reflejo en la evolucién de los principales indicadores cientifico-tecnologicos
globales. El avance de estos cambios, en cifras gruesas, determina un mejor
posicionamiento de las economias del Sur, aunque en esencia estas
transformaciones ocurren de forma muy desigual, afianzando el desarrollo
asimeétrico de la ciencia y la tecnologia por todo el orbe e inclusive, dentro de
los BRICS, los resultados son muy heterogéneos, destacandose el papel de
China como el actor mas dinamico e influyente en ese grupo.

Una de las consecuencias inmediatas de los cambios enunciados es la
invisibilizacion del estancamiento y dependencia en materia de ciencia y
tecnologia que caracteriza a vastas regiones subdesarrolladas, las cuales
carecen de suficientes capacidades y recursos para generar los conocimientos
gue demanda un proceso de desarrollo con bases enddgenas. Es necesario
resaltar también que iniciativas para apoyar la evolucion favorable de
indicadores como el gasto en I+D o la cantidad de cientificos contratados no
garantizan por si mismas cambios de fondo en la relacion virtuosa que debe
existir entre el progreso tecnocientifico y la economia.

®" En este caso resulta entendido como las patentes solicitadas por residentes por cada 100 mil
habitantes.

® En ese pais es usual que el coeficiente de invencién sea mayor de 70. En América Latina y
el Caribe el coeficiente de invencién calculado para 2011 fue de 1,8 (RICYT, 2013).
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Queda entonces la necesidad de continuar profundizando en estos andlisis,
ampliando la comprension sobre las fuerzas que estan potenciando los
cambios en los sistemas de innovacion de las economias emergentes y
avanzar en el estudio de las relaciones entre estas y el resto de los paises “en
desarrollo”. Asimismo, resulta importante avanzar la comprension de hasta qué
punto el avance de la ciencia en las economias emergentes responde a una
dinamica endogena y en qué grado la transnacionalizacion de las actividades
cientificas estan incidiendo en los espectaculares resultados alcanzados
durante los ultimos afos.

Las transformaciones en curso, caracterizadas por su funcionalidad sistémica,
gradualidad, complejidad y multifactorialidad, constituyen ademas importantes
desafios para las economias mas atrasadas, aunque simultaneamente abren
nuevas oportunidades que deben ser aprovechadas, como una via para mitigar
los efectos de las asimetrias existentes. Ante el innegable crecimiento del Sur
en ciencia y tecnologia, es preciso fomentar el avance de la integracion y
cooperacion Sur-Sur en ciencia y tecnologia, a fin de aprovechar las
oportunidades que este terreno genera en la nueva coyuntura.
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La Regulacion Financiera China y su estabilidad: Un Modelo de
andlisis

Xing Yi Qiao
Facultad de Economia, Universidad de La Habana

I. Introduccién

Como resultado de la crisis econémica mundial iniciada en 2008 en Estados
Unidos, el problema de la regulacion financiera se ha convertido en centro de
atencion para muchos paises, dentro de los que se incluye China. En los
altimos veinte afos, el mercado financiero para este pais ha crecido con
notable velocidad, al mismo tiempo sufre afectaciones a causa de su apertura.
Actualmente, constituye una preocupacion para el gobierno chino, ejercer la
regulacion en este mercado, y garantizar la estabilidad econémica del pais,
tomando en cuenta las dificultades observadas, como por ejemplo el bajo nivel
registrado en el mercado bursatil de los dltimos cinco afios y la pérdida de
confianza dentro del mismo.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un analisis empirico de la
regulacion financiera en China, y el analisis se apoya en los costos de
transaccion (Wiliamson, 2002), pues se considera que el desarrollo del
mercado financiero facilita dichas transacciones y contribuye a disminuir
costos. Ademas, se toma en cuenta que la informacion asimétrica existente y
los problemas relacionados con agentes econdmicos repercuten en el
aumento de la inestabilidad del mercado. La regulacion financiera también es
un sector donde inciden los elementos institucionales, segun ha sido abordado
por la literatura empirica. Al respecto, Bergara y Zipitria (2003) tienen un
articulo sobre el ablandamiento presupuestario de los bancos, Dekle y Kletzer
(2002) tienen un material sobre la regulacion bancaria y en la crisis financiera
de Asia. Este trabajo se apoya en mayor parte de las leyes financieras de
EE.UU. y de China.

El texto presentado a continuacion se estructura en cinco partes. La primera es
la introduccion, y en las dos partes siguientes se muestra la construccion de los
indices. En la parte 1V, se expone la estimacion del modelo SFM (Estabilidad
del Mercado Financiero) y en la Ultima se analizan los resultados obtenidos.

Il. La regulacion financiera de Chinay la estructura de los indices

A finales del siglo XX, el gobierno chino publicé una serie de leyes sobre la
regulacion financiera y fundo varias agencias regulatorias, que se concentraron
principalmente en dos sectores: el econdémico y el financiero. El presente
trabajo solo contempla las agencias reguladoras del sector financiero:
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e EI mercado financiero chino solo tiene diez afios de creado, pero su
ritmo de crecimiento es muy acelerado.

e Cualquier fluctuacién en el mercado financiero chino afecta a la
economia nacional.

Para realizar un andlisis de las instituciones regulatorias, se asume el siguiente
criterio institucional: (Bergara, 2003).

e Sistema juridico
e Interés publico
¢ Institucional burocratico

La agencias reguladoras contemplan el sistema juridico para estudiar el
sistema regulatorio desde tres sectores fundamentales: (Fabozzi, 2010).

e Regulacion de informaciones cotizadas
e Regulacion de Banco y Moneda
¢ Regulacion de Patrticipacion Extranjera

Segun dichos criterios, se puede comenzar a construir varios indices para el
modelo final.

Regulacion de informaciones cotizadas

La informacion correspondiente a las empresas que cotizan en las bolsas del
mercado financiero debe ser regulada debido a que en condiciones de
informacion asimétrica los gerentes de firmas manejan mayor informacion
sobre la euforia financiera y sobre las especificidades de sus empresas con
respecto a los comparadores de valores. Esto ocurre debido a las fallas del
mercado (Fabozzi, 2010).

La regulacion de los activos financieros estd basada en las reglas de
transaccion del mercado (Fabozzi, 2010), las cuales tienen como objetivo evitar
las transacciones internas de las firmas entre los agentes poseedores de
informacion, asi como minimizar los riesgos morales para los inversores.

Este tipo de regulacion se realiza, por lo general, en el mercado bursatil, de
aqui que se consideré pertinente consultar las leyes que rigen en dicho
mercado. La Ley de Valores de la Republica Popular China (aprobada en 1998
y enmendada en 2005), estipula lo siguiente:

e Si las firmas bursétiles estan constituidas como sociedades andnimas
limitadas, sus capitales registrados deben ser mayores de 3 millones de
RMB®. Mientras que las firmas con responsabilidad limitada deben
superar los 6 millones de RMB. La proporcion de obligaciones no puede
superar mas del 40% de su valor neto.

e Los capitales en acciones de la emisién de valores en las sociedades
anonimas limitadas debe ser como minimo 3 millones de RMB y sus
acciones para ventas en el mercado publico seran como minimo del 25%.
Si el capital supera los 400 millones, su proporcion minima es 10%. Las
empresas que cotizan en las bolsas tienen que publicar sus
informaciones completas, se prohibe beneficiar con informaciones.

% Moneda nacional de la Republica Popular China.
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La Comision de Regulacion Burséatil de China es responsable para aplicar dicha
ley (China Securities Regulatory Commission, CSRC, por sus siglas en inglés),
la cual es dirigida por el Consejo de Estado.

Hoy dia, resulta muy dificil cuantificar el grado de las informaciones cotizadas.
Entonces, se elige la proporcion de crecimiento de la cantidad de las firmas
cotizadas como una variable de proxy. "

Se pone en la siguiente ecuacion el indice de regulacién de informacion
cotizada (Index of Disclosure Regulation, IDR por sus siglas en inglés).

D; = la proporcidn de crecimiento de la cantidad de las empresas que cotizan en las bolsas,
t = 6 meses

Gréfico 1: Comportamiento del indice de Regulacion de las Informaciones
cotizadas en el periodo 2004-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Buré Nacional de Estadistica China, 2013.

En el grafico 1, se muestra que la proporcion de crecimiento de las empresas
gue cotizan en las bolsas, en el periodo 2004-2012, es inestable. En el afio
2010 se observa un pico de crecimiento, como resultado, se desarrollaron dos
tipos de firmas: bienes inmuebles e Internet. En los afos siguientes, con las
restricciones mas fuertes del gobierno, dicha proporcion disminuyo.

Regulacion de los Participantes Extranjeros

La regulacion de los participantes extranjeros se lleva a cabo por el gobierno
(Fabozzi, 2010). En China, las agencias financieras se regulan por la Comisién
de la Regulacion Bancaria de China (China Banking Regulatory Commission,
por su nombre en inglés, la cual se subordina al Consejo de Estado).Tres afios

70Porque la comisién necesita monitorear a las empresas para publicar sus informaciones, pero
cuando tienen mas empresas, es dificil regular para que publiquen sus informaciones a tiempo
y completas. Por tanto, a mayor nimero de empresas que cotizan en las bolsas, menos
informaciones publicadas.

104



después fueron aprobadas Las Regulaciones para la Administracion de los
Bancos Extranjeros. Entre sus planteamientos fundamentales se encuentran:

e Los bancos extranjeros (incluyendo agencias financieras) con capital
propio o mixto, si quieren establecerse en China tienen que registrar con
un minimo de 100 millones de RMB (o divisas con valor equivalente).

e En el caso de las sucursales de los bancos mencionados, los capitales
de funcionamiento deben ser mayor de 1 millén de RMB (o divisas con
valor equivalente).

e EI 30% de los capitales de funcionamiento debe ser guardado en el
banco que determine la Comisién de la Regulacion Bancaria de China.

Dichas reglas se establecen que una parte de los capitales de los bancos
extranjeros se depositan en los bancos que determina el gobierno chino.

Se pone en la siguiente ecuacion el indice de la Regulacion de Participantes
Extranjeros (Index of Regulation of Foreign Participants, RFP por sus siglas en
inglés)
Reserve Assets + Gavernment Claim

Total Assets

13
t = 6 meses

Grafico 2: Comportamiento del indice de regulacién de participantes
extranjeros en el periodo 2004-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Buré Nacional de Estadistica China, 2013.

En el grafico anterior se observa que la regulacion sobre los participantes
extranjeros en el sector financiero chino tiene una tendencia creciente en este
periodo, de lo cual se puede inferir que la regulacion se hace cada afio mas
exigente.

Regulacion de Bancos y Monedas

La regulacion de las instituciones financieras es un instrumento de supervision
y restriccion del gobierno, debido a la importancia de las firmas financieras en
las economias modernas como tesoreras de los ingresos familiares y
empresariales, facilitadoras del pago y generadoras de activos comerciales.
Ademas, los bancos comerciales estatales constituyen via principal para la
aplicacion de las politicas monetarias. Normalmente se considera que las fallas
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de las instituciones financieras afectan a la economia en su conjunto (Fabozzi,
2010).

En China existen diferentes instituciones financieras segun su objeto social, por
ejemplo: Bancos comerciales estatales, Bancos comerciales por acciones,
Bancos municipales, etc.”*Cabe destacar que los bancos comerciales estatales
ocupan el 44% de dicha cuota, y a través de ellos (junto con el Banco Central
de China) se aplica la politica monetaria (Ver gréfico 3).

De lo antes expuesto, se puede concluir que el grado de concentracion del
mercado es de suma importancia para el analisis del sector financiero
(Belleflamme, 2010). Se considerd necesario construir el indice de regulacién
de bancos y regulaciéon monetaria (Index of Banking and Monetary Regualtion,
BMR) con el objetivo de medir el grado de la regulacién bancaria y monetaria.

Gréfico3: Mercado Bancario de China, 2013

B Bancos Comercios
Nacionales
H Bancos por acciones

1 Bancos Municipales

| Otras

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision de la Regulacion Bancaria de China, 2013.

Se pone en la siguiente ecuacion el indice de regulacion de bancos y monedas
(Index of Banking and Monetary Regulation, BMR, por sus siglas en inglés)

n
C, = } a;.a;eslacuota de cada tipo

i=1

"Las otras instituciones financieras incluyen: Bancos de Politicas, Bancos Rurales, Agencias
Financieras Extranjeras, Caja de Ahorros Rurales y Caja de Ahorros municipales.
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Gréafico 4: Comportamiento del indice de Bancos y Regulacion Monetaria
en el periodo 2004-2012
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uente: Elaboracion propia a partir de datos del Comision de la Regulacién Bancaria de China, 2013.

El indice de Herfindahl-Hirchsman (HHI, por sus siglas en inglés) permite
identificar que el grado de concentracion en dicho mercado es consecuencia de
la existencia de monopolio. Se calcul6 a partir de la funcion HHI = X", aZ, y
se comprob6 que el resultado alcanzado sobrepasa el limite minimo para la
existencia del monopolio. Este resultado permite corroborar el supuesto de que
el mercado esté dominado por la accién de un monopolio’?

En el gréfico 4, se muestra la variable C., en el periodo 2004-2012. El proceso
es estacionario, y la proporcidén es decreciente dentro de estos 8 afos, eso ha
demostrado que el gobierno estd suavizando la restriccion sobre bancos y
monedas.

Tradicionalmente se ha considerado que China como pais socialista tiene un
gran poder para controlar la estabilidad financiera, pero en realidad a partir de
la crisis mundial del 2008, el mercado financiero ya no es tan estable, y
constituye un problema para esta gran economia asiatica.

En el proximo apartado se ha disefiado un sistema de criterios para medir la
estabilidad financiera del pais.

Il. El Sistema criterio de la Estabilidad Financiera de China

El grado de estabilidad financiera se mide a partir del comportamiento de tres
mercados fundamentales: Bursatil, Bancario y de Seguro, los tres, en su
conjunto forman el mercado financiero (Fabozzi, 2010). Para una mejor
comprension del sistema criterio que se propone en la presente investigacion,
se confeccionaron varios indices para analizar, por separado, el
comportamiento de cada uno de estos mercados.

"Con el dato del afio 2013 tiene 44* = 1936 = 1800. Entonces, se justifique el supuesto del
poder del gobierno.
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Se piden tres indicadores que se cambian en la misma direccién para
representar sus mercados, tomando en cuenta que los mercados financieros
se relacionan entre si. Entonces el nuevo indice funciona como un sistema de
calificacion.

En primer lugar, no se analiza el Mercado Bursatil a través del indice bursatil
tradicional chino.” Por dificultades para conseguir la informacién de los datos
para cada firma cotizada, se utiliza el valor total bursatil y del PIB, para
construir dicho indice. Entonces, la funcion resultante es:

Valor Total Bursatil,
£ PIB

t

Si el 5,se crece, mas capitales se quedan en el mercado bursatil, y este alto
valor de dicho mercado afecta al PIB generando mas inestabilidad.

Durante el periodo 2004-2012, el indice bursatil mantuvo un comportamiento
estable (entre el 20% y el 40% del PIB) hasta el 2006. En el afio 2007
experimento un subida abrupta del 120%, seguido de un decrecimiento hasta el
40% en el 2012, resultado del impacto de la crisis financiera mundial. Lo
anterior ha constatado que el mercado bursatil es de gran importancia en la
economia china, porque ha alcanzado un gran peso en el PIB nacional durante
los dltimos ocho afios (ver grafico 5).

Grafico 5: Comportamiento del indice Bursatil Tradicional Chino en el
periodo 2004-2012
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uente: Elaboracion propia a partir de datos de la Academia de Ciencias Sociales de China, 2013.

Para el analisis del Mercado Bancario se considerd el promedio ponderado de
los bancos comerciales estatales, los bancos por acciones, los bancos
municipales, los bancos rurales y los bancos extranjeros a partir de la siguiente
funcion:

"®Es gue el cambio del indice se determinan por demasiado factores, y sus series de tiempo
puede considerarse con un proceso aleatorio (Shiller, 2001).
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NPL de tzpo i

B, —Z XNPLy 5. =
B b= " NPL total

Si crece el valor de B,, la deuda general aumenta. Se utiliza el promedio

ponderado, porque tiene que sopesar las cuotas de cada tipo de los bancos.

Al observar el comportamiento del indice antes calculado, en el periodo 2004-
2012, se evidencia una fuerte tendencia al decrecimiento, sobre todo a partir
del afio 2008, donde hubo una caida abrupta de mas del 50% en este
indicador, debido a la emision de 4 billones de RMB por el Banco Central de
China (ver gréafico 7) para estimular las variables macroeconémicas deprimidas
a causa de la crisis financiera mundial (ver grafico 6). Sin embargo, todo el
esfuerzo del Banco Central por reanimar la politica monetaria no alcanzo el
resultado esperado, porque en el mercado bancario se siguié corriendo el
riesgo de incertidumbre.

Las series temporales de M2 ““(ver grafico 7) crecen significativamente en el
afio de 2009, lo cual se explica en este afio por el "Plan de 4 billones,
implementado por el Gobierno chino con el fin de estimular la economia.

Grafico 6: Comportamiento del indice de crecimiento de NPL® en el
periodo 2004-2012
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Fue
nte: Elaboracién propia a partir de datos de la Comision de la Regulaciéon Bancaria de China, 2013.

El Mercado de Seguros comenzd a desarrollarse con mayor tenacidad en la
presente década. Las primas de seguro para la inversién fueron cotizadas por
primera vez en el 2002. Las empresas que operan en este mercado se
subordinan a la Comisiéon de Regulacion de Seguros de China (fundada en
1998) y se rigen por la Ley de Seguros Nacional (aprobada en 1995 y
enmendada en 2005). Para medir el comportamiento de este mercado se

"M1=efectivo en circulacién y depdsitos a corto plazo, M2=M1 més depésitos a largo plazo.

® Que es muy similar que el plan de Flexibilizacién cuantitativa QE-3 de EE.UU., se establece
dicha cantidad de las monedas.

"®Non-performing loan (deudas que no se cumplen, NPL, por sus siglas en inglés).
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calculé la proporcion de capitales destinadas a la inversion a través de la
siguiente funcién:

_ Inversion
L= o/ Valor Total,

Gréafico 7: Comportamiento del indice del M2 de China en el periodo 2004-
2012
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Fue

nte: Elaboracién propia a partir de datos del Buré Nacional de Estadistica China, 2013.

Gréafico 8: Comportamiento del indice de inversiones de las empresas de
seguros en el periodo 2004-2012
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uente: Elaboracion propia a partir de datos del Burd Nacional de Estadistica China, 2013.

En el grafico 8 se puede apreciar que el indice es alto y se mantiene estable,
oscilando alrededor del 60% en el periodo examinado. Los altos valores
alcanzados por el indice de inversiones desde el 2004 permiten corroborar que
el mercado de seguros se desarrolla con gran velocidad, debido al alto
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incentivo que tiene en dicho mercado. Este crecimiento significativo causa
inestabilidad y flexibilizacion regulatoria.

Luego de haber calculado los tres indices anteriores se procedio a determinar
el Indice de Estabilidad Financiera de China (Index of Stability of Financial
Market, SFM, por sus siglas en inglés) que se compone por la sumatoria de los
MisMos:

SFM,=5,+1,+ B,

Donde el SFM (Ver ANEXO |) es el indice de Estabilidad Financiera de China
(Index of Stability of Financial Market, SFM, por sus siglas en inglés). A pesar
de que este sistema criterio comprende un analisis simple al no tener en cuenta
variables y efectos exteriores, puede ser un indicador general para evaluar el
grado de estabilidad financiera.

La representacion grafica del indice SFM muestra un comportamiento creciente
de hasta un 2% en el 2007, seguido de una caida abrupta en el afio
consecutivo. A partir del 2009 y hasta el 2010, se aprecia un ligero
incremento, eso pudiera estar asociado al aumento de monedas en la
circulacién. En los dos ultimos afios, el indice vuelve a caer hasta un 1%
aproximadamente.

Gréafico 9: Comportamiento del indice de la estabilidad del mercado
financiero chino en el periodo 2004-2012
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uente: Elaboracion propia

IV. Estimacion con la metodologia econométrica y su interpretacion

Los datos que se utilizan en la estimacion del modelo SFM corresponden a
series temporales. Por tanto, es necesario verificar si existe auto-correlacion
entre las variables analizadas y si los estimadores pueden ser clasificados
como OLS (Minimo Cuadrado Ordinario, por su nombre de espafiol). A
continuacion se presentan los supuestos para los estimadores OLS (Greene,
2007):
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e El estimador de OLS es no sesgado y eficiente.
e El estimador OLS sigue una Distribuciéon Normal.

e La variancia del estimador de OLS warmb/xi NO €S ¢ xX'x~' , Sino
var(s/%) = o°L. Entonces la prueba de ty la F no son validas.

e Los supuestos de Gauss-Markov no se cumplen, por tanto, los
estimadores no pueden ser identificados como Mejores Estimadores
Lineales No sesgados (Better Lineal Unbased Estimator, BLUE).

La existencia de la auto-correlacion entre las variables debe existir en los datos
de series de tiempo, porque los activos econdmicos son constantes y
permanentes, es decir, los activos necesitan tiempo para su realizacion.

Si se comprueba la existencia de auto-correlacion entre las variables, se utiliza
la forma OLS + HAC’’0o Newey-West para estimar el modelo” (Newey and
West, 1987), ya que se cambia las estimaciones de error estandar a la manera
de estimadores robustos (para eliminar la heterocedasticidad). Si no hay auto-
correlacion se utiliza la forma OLS + Heterokedasticity-Robust Standard Error
para estimar los resultados (White 1980).

Se utiliza la manera de OLS, bajo el supuesto de que el IDR (n,), RFP (r) Yy
BMR (c,), estas tres variables determinan la variable SFM. La ecuacion de
regresion es:

SFM,= By + 51D, + B3R, + 53C, + u

El modelo se ha estimado con una muestra muy pequefia (apenas 17
observaciones), debido a la dificultad en el acceso a la informacién.

Cuadro 1: Descripcion de las variables

Variable Descripcion

IDR(D) indice de Regulacion de las variables muy pequefio
RFP(R) indice de Regulacion de las variables muy pequefio
BMR(C) indice de Bancos y Regulaciones variables

SFM indice de la estabilidad del mercado financiero

ISFM Log del indice de la estabilidad del mercado financiero

Fuente: Elaboracion propia, por la base de datos utilizada

Se ha utilizado la prueba Augmented Dickey-Fuller (ADF, por sus siglas en
inglés) para cerciorarse de que las variables sean independientes y que no
exista auto-correlacion. Los resultados se muestran en el Anexo llI.

""OLS + Heteroskedasticity and Autocorrelation Consistent Standard Error, HAC.
®Para aprobar el auto-correlacion, se utiliza el "EVIEWS 7°, para estimar la ecuacion de OLS,
se utiliza el "STATA 12"
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Gréfico 10: Comportamientos de los indices de dicha ecuacion en el
periodo 2004-2012
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Los resultados arrojados en la prueba ADF para cada una de las variables
cumplen el supuesto de la no existencia de auto-correlacion.

Este resultado se corresponde con el supuesto de Louis Bachelier de 1900,
gue plantea que los cambios en el mercado financiero pueden imitar el proceso
aleatorio (Shiller, 2001), en otras palabras, no existe auto-correlacion.

Una vez comprobada la existencia de auto-correlacion, se estimé el modelo por

la forma OLS + HAC.

Cuadro 2: Estadistica descriptiva de las variables

Variable Promedio Desviacion Estandar Minimo Maximo

IDR(D) 0.0595915 0.0500679  0.0014524 0.200815
RFP(R) 0.1339959 0.0494431  0.0558306 0.2
BMR(C) 0.5062721 0.0297265  0.4413843 0.545
SFM 1.198317 0.2997382 0.8361383 2.004596
ISFM 0.1541002 0.2343651 -0.1789612 0.695442

Fuente: Elaboracion propia, por la base de datos utilizada

Resultados y discusion

Para tener un resultado confiable, se utilizaron cinco tipos de modelos para
estimar las relaciones de la variable SFM con las variables explicativas. Las
pruebas de la especificacion del modelo y de la heteroscedasticidad se colocan
en el ANEXO IlI. Se elige el modelo con log (SFM) y Robust, porque todas las
variables son significativas (ver Cuadro 3).
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Cuadro 3: Resultados de los modelos

e
IDR(D) 1.430497 N/A 1.430497 1.430497 1.130092*
(1.241429) N/A (0.9190655)  (0.8652214) (0.6332754)
RFP(R) 5.790807**  6.327448%** 5.790807** 5.790807**  4.82639%*
(1.716556)  (1.671403) (2.127201) (1.872969)  (1.40616)
BMR(C) 10.05145% 9 73497+** 10.05145** 10.05145**  7.691535%*
(2.761691)  (2.779985) (3.772872) (3.354198)  (2.272065)
Constante -4.75164*  -4.578079** -4.75164** -4.75164*  -4.453969%*
(1.570944)  (1.581907) (2.098604) (1.884542)  (1.285958)
N°Observaciones 17 17 17 17 17
R® 0.5678 0.5236 0.5678 0.5678 0.6088

Fuente: Elaboracion por la base de datos utilizada
Nota: *** » = 0.01
< 0.05
*p01

En el modelo con log (SFM) la variable dependiente SFM tiene la constante
negativa, y los otros parametros son positivos, el valor de SFM no puede ser
negativo. El analisis de las variables independientes muestra que:

e A medida que la variable €. (indice de Bancos y Regulacién Monetaria)
aumenta se afecta la estabilidad del mercado en mayor grado.

e La variable R, (indice de Regulacién de Participantes Extranjeros)
representa el nivel de apertura financiera, el cual si se acerca a su limite
puede afectar a la estabilidad financiera interna.

e D, se presenta cuando hay mas empresas cotizadas en el mercado, es
mas dificil para controlar las informaciones.

Entonces, el modelo que presenta el valor de SFM tiene un limite, es decir, el
mercado admite un nivel de regulacion, pero si supera este nivel, se hace mas
inestable. Dentro de eso, la variable €, afecta mas a la estabilidad.
Légicamente, en China, las posibilidades del gobierno para influir en la
economia son grandes. Y la variable R, que representa el nivel de apertura del
mercado financiero, tiene un limite. D, y se presenta cuando tiene mas
empresas cotizadas en el mercado, por tanto es mas dificil para controlar las
informaciones.

V. Conclusiones

Si se ponen los datos del afio 2013"° en el modelo resultado en log y robust, el
valor de SFM = 1 es positivo y con un nivel normal, pero permite explicar
algunos fendmenos en China.

El exceso de la regulacion corre el riesgo de limitar las inversiones foraneas, y
el monopolio del sector bancario estatal limita a los capitales a invertir en el
exterior. Como sabemos, la alta velocidad de crecimiento econdmico contribuye

795:012 =01 Rypyz = 0.2 Cypy = 0,44
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a acumular capital, pero con el alto grado de regulacion en dichos sectores, los
capitales no pueden salir libremente. Como resultado, los flujos del capital
tienen que buscar los proyectos internos, en estos afos, en bienes inmuebles,
producto de lo cual se han generado altos precios en el sector inmobiliario.

En la actualidad, los productos del mercado financiero de China ocupan mas de
7% del PIB y su valor total es equivalente de 250% del PIB. Sin embargo, la
escasez de liquidez de los bancos es muy grave, porque la mayoria del capital
se invierte en el sector inmobiliario 0 en la compra de bonos estatales de otros
paises.

El gobierno chino esta estudiando un plan sobre la estimulacién para los
bancos propios y la apertura del mercado financiero para mejorar la situacion
econdémica. En opinion del autor, con un ambiente holgado y una regulacion
adecuada, el mercado financiero va a dinamizar el desarrollo econémico
nacional.

Finalmente, la relacién entre regulacion financiera y la estabilidad financiera es
complicada, el modelo solo nos presenta una parte principal de la situacion
actual. En el presente trabajo se tratd6 de cuantificar el nivel de regulacién
existente.

Como se ve, la estabilidad financiera es un tema muy amplio, y se relaciona
con muchas variables que no se consideran en el modelo. En otras palabras,
el alto nivel de regulacion que caracteriza a la economia china ayuda a pasar la
crisis actual tranquilamente. Pero, como el modelo muestra, la regulacion es
indispensable para la estabilidad, aunque tiene sus limites.

El modelo de SFM es un modelo simple, se omiten muchas variables y es
necesario mejorarlo, aunque en él ya se pueden apreciar estrechas relaciones
entre la regulacion y la estabilidad macroecondémica. Se considera que se debe
profundizar en ese tema y continuar estos estudios.

ANEXO |
Especificacion matematica de la funcion SFM
SFM(5,1,B)

dSFM dSFM dSFM
=0 =0

=0
ds aI db

S=I>F

SFM T Estabilidad L

ANEXO Il
Pruebas de la especificacion
La prueba RESET del modelo OLS

H,: El modelo no omite variables

Prob>= F =0.5781
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El orden de Newey-West para el modelo con HAC
+ nl/% =171% & 20305
~ el orden de Newey — Westesp=2
La prueba Breusch-Pagan para el modelo con Robust
H,:no tiene la heteroscedasticidad

Prob = chi2 = 0.0376 < 0.05

ANEXO Il
Resultados de ADF

SFM; t-Statistic Prob.
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.006126 0.0571
Test critical values: 1% level -3.959148

5% level -3.081002

10% level -2.68133
Ct t-Statistic Prob.
Augmented Dickey-Fuller test statistic 1.300548 0.9971
Test criticalvalues: 1% level -3.959148

5% level -3.081002

10% level -2.68133
Rt t-Statistic Prob.
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.717721 0.8149
Test criticalvalues: 1% level -3.92035

5% level -3.065585

10% level -2.673459
Dt t-Statistic Prob.
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.817842 0.0779
Test criticalvalues: 1% level -3.92035

5% level -3.065585

10% level -2.673459
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El papel del sistema monetario financiero en la insercién
internacional de Vietnam.

Ruvislei Gonzalez Saez
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI)

En el 2012, el sistema monetario financiero viethamita estaba comprendido,
como cualquier nacién, por el conjunto de instituciones, instrumentos,
infraestructura y mercados financieros. Su funcion dentro del modelo
econdémico es clave, asi como también para el crecimiento econémico. Es por
ello, que sistema monetario financiero y crecimiento econémico son dos
variables relacionadas®. A medida que ha ido creciendo y desarrollandose la
economia de Vietnam, se ha desplegado su sistema monetario financiero,
aungue no a la misma medida.

La economia viethamita en el primer decenio del presente siglo se comportod
como una de las 15 economias de mas rapido crecimiento econémico en el
mundo. Esto trajo como resultado avances en el nivel de vida de la poblacion,
asi como desarrollo de las fuerzas productivas de la nacion. Como resultado,
se comenzO a mostrar un crecimiento de las entidades financieras bancarias,
asi como el ratio de créditos en relacién al PIB (ver grafico: 1), lo que permitié
una mayor actuacion del sistema monetario financiero en la economia nacional.

Gréfico 1: a) Crecimiento de Bancos, total (1991-2011) b) Ratio de créditos
en relacién al PIB en %.

15
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Fuente: Banco Estatal de Vietnam, 2012.

8 Sj bien la causalidad entre el desarrollo del sistema monetario financiero y el crecimiento
econémico ha generado debates entre los economistas, no se puede negar la existencia de
una relacién entre ambas variables. Asi lo demuestran: Schumpeter (1911), Cameron, et al.
(1967), Goldsmith (1969), McKinnon (1973) King y Levin (1993a); De Gregorio y Guidotti
(2001), Arestis, Luintel y Luintel (2004), entre otros, los cuales han rechazado la idea de que el
nexo entre finanzas y el proceso de crecimiento econémico pueda ser ignorado.
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Por su parte, la modernizacion del sistema monetario financiero, su creciente
internacionalizacion, los procesos de desintermediacion financiera y la
importancia de la competencia para asegurar un desempeno eficiente, plantean
una serie de problemas institucionales a los entes reguladores. De hecho, la
crisis financiera de 1997 de los tigres del Sudeste Asiatico conllevd a la
actualizacion de la normativa prudencial y la capacidad de supervision
vietnamita.

Con la insercion a los mecanismos internacionales, Vietham enfrentdé cambios
en su estructura financiera. Al cierre de 2012 contaba con 5 bancos
comerciales estatales, 34 bancos comerciales por acciones, 50 sucursales de
bancos extranjeros, 4 bancos Joint-Venture, 5 bancos totalmente de propiedad
extranjera, 18 compafias financieras, 12 compafiias de leasing y 49 oficinas
representativas de bancos extranjeros. Es decir, el sistema monetario
financiero en el sector bancario cuenta con la banca comercial estatal,
autoridades comunes de control y supervision, bancos extranjeros y fondo de
crédito publico, mientras que en el sector financiero no bancario cuenta con
oficinas de correos de ahorro, mercado de valores, mercado de seguro, fondo
de inversion y fondo de apoyo al desarrollo, leasing y factoring.

Vietnam, pais emergente en desarrollo, con caracteristicas de economia de
mercado orientada al socialismo, segun organismos internacionales desde el
2008 esta apto para poder compararsele con economias medias y grandes. La
propia Renovacion condiciond transformaciones que permitieron situar a esta
nacion, pese a las dificultades internas y amenazas externas, en un plano
superior de desarrollo. No obstante, al tener en cuenta los indices anuales de
desarrollo financiero del Foro Econdmico Mundial, Vietham ha ido
retrocediendo en el ranking mundial, donde ocupd la posicion 45 en el 2009, 46
en el 2010, 50 en el 2011 y 52 en el 2012. También lo ha hecho en el ranking
de las economias mas dinamicas en el mundo en 2011 ocupo la 15 posicién
mientras en el 2013 ocupa la 27.

El retroceso de Vietnam en el ranking de desarrollo financiero global no implica
que haya dejado de avanzar en algunos indicadores especificos de dicho
sector. De manera puntual ha evolucionado positivamente en algunos
indicadores, al punto de compararsele con economias como las de Brasil,
Rusia o México. Al clasificar los paises segun el grado de liberalizacion del
sector monetario financiero, Vietnam esta catalogado como un sistema
conservador, es decir ni en transicion hacia liberal, ni liberal. Sobresale en este
sentido, el avance de los mercados financieros. En el mismo grupo se
encuentran: India, Rusia y Brasil, o sea, tres de los llamados BRICS, mientras
gue China esta ubicado en transicion.

Al interpretar los resultados de por qué Vietham esta en dicha posicion es
importante primero analizar que variables utilizd el Foro Econémico Mundial
para poder llegar a tal conclusion (ver esquema 1). Dichas variables agrupadas
en tres grandes grupos, el primero conformado por: Factores, politicas e
instituciones; el segundo por intermediacion financiera y el tercero por acceso
financiero, muestran un enfoque del papel relevante que tiene un sistema
monetario financiero en la economia. No se puede perder de vista, el caracter
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neoliberal de este enfoque. Para ello este estudio tiene que ser bien sutil, para
poder extirpar los principales elementos positivos que se pueden desgajar del
trabajo, de tal manera que permita al autor poder determinar posibles variables
para realizar una clasificacion propia y ver en qué estado se encuentra
actualmente este sector de Vietnam.

En el enfoque desde el andlisis de las relaciones sociales de produccion no se
trata simplemente de como han avanzado los indicadores financieros en
Vietnam, sino ademas como han repercutido. En este sentido, el progreso en
aspectos puntuales como el desarrollo profesional, tiene validez por la
importancia que tiene la formacion del personal especializado en aspectos tan
relevantes de esta area, lo cual exige una fuerte preparacion en la que todos
los paises no estan aptos. En este caso, sobresale Vietham en la posicion 34 a
nivel global, en la variable “Calidad de la educacion en matematicas y
ciencias”, segun esa misma institucion. Esto es parte de la estrategia nacional
por parte del Estado, incluyendo las becas para estudiar al extranjero en estas
areas con vistas a tener la mejor preparacion.

Esquema 1: Composicién del indice de Desarrollo Financiero

INDICE DE DESARROLLO FINANCIERD

e ) =

1- Entarno irstiucional 4 Servicios financieros banc arios F-Azceso financiero
2 Entarno empres arial & Servicios financiercs no banec arics
'+ Estabilid ad financier a G hierc ados financieros

RESFONSAELES INTERMEDIARIOS USUAR IS
FINANCIER 0% FINALES
DE CAPITAL

Fuente: Elaboracion propia con datos del Foro Econdmico Mundial (2012).

El sistema monetario financiero no puede verse de manera aislada, sino como
parte de un todo, que es la economia nacional. Cada parte tiene una funcién
indispensable, por lo que la correcta actuacion de este sector permite un
crecimiento en la economia. A partir del 2010, con el impacto de la crisis
econdémica global, el incremento de los precios de los productos basicos, asi
como el de la burbuja especulativa en el sector inmobiliario y de las deudas
malas, resultado de créditos incobrables, condujo a una reduccién del
crecimiento de la economia vietnamita. Por tanto, la calidad de vida del pueblo
fue afectada de manera general lo que impidi6 el despliegue total de las
fuerzas productivas nacionales. En este sentido, el Estado tuvo que
encaminarse a tomar las medidas para impedir el agravamiento de la situacién
nacional.

Pese a los altos crecimientos econdmicos en los ultimos afios, y ser una de las
naciones que mejor ha logrado enfrentar la crisis, la economia de Vietnam esta
en riesgo de quedar rezagada con respecto a sus vecinos del sudeste asiatico
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(ver grafico 2). La economia del pais no ha logrado un progreso significativo
desde 2008 y pese a las transformaciones del Gobierno, no se ha adoptado
ninguna acciéon agresiva de manera positiva para acelerar el plan de
restructuracion econémica sin afectar la transicion socialista.

Gréfico 2: Crecimiento del PIB periodo 2004-2012

VIETNAM GDP GROWTH RATE
10— Percent Change in Gross Domestic Product 10
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Fuente: Oficina General de Estadisticas de Vietnam, 2013.

Al presentar Vietnam problemas macroeconomicos, el sistema monetario
financiero vietnamita muestra, como una parte de ese todo, una serie de
dificultades que impiden el avance vertiginoso de la economia. Los problemas
de liquidez y solvencia en los bancos débiles, morosidad, contrariedades de
deuda de la gran corporacion Vinashin, empresas estatales financieramente
débiles, los modelos de negocios insostenibles, las expectativas de crecimiento
de los precios, fueron temas que ralentizaron a este sector y a la vez al
desempefio econémico.

Para ello en el 2012, comienzo de una segunda etapa de restructuracion
bancaria, existian una serie de desafios que vencer hacia el futuro, lo que
pudiera repercutir en el avance y sostenibilidad del desarrollo viethamita y su
estrategia hacia la industrializacion y modernizacion en el 2020. EI mantener la
estabilidad del sistema bancario, asegurar la solvencia y la liquidez financieras,
abordar los problemas de manera oportuna, evitar el contagio o
preocupaciones sistémicas, recuperar el valor de la moneda y restaurar la
confianza en el sistema bancario son algunos de los retos que tiene el sistema
monetario financiero vietnamita.

Al explicar estas dificultades no es casual que lejos de avanzar en el ranking, el
sistema monetario financiero vietnamita retrocediera. Solo que no lo hace a
mas rapida velocidad, pues en un contexto de crisis global, un sector como
este, que no ha sido liberalizado como en otras economias, es mas resistente y
por tanto menos vulnerable, a diferencia de otras naciones como la de los
propios Estados Unidos o paises europeos. Cabe recordar que el estallido de la
actual crisis sistémica estructural que afecta al mundo fue precisamente en el
sector financiero y quienes primero cayeron fueron aquellos paises con
sistemas liberalizados.
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Si bien en una serie de variables Vietnam no esta en excelentes condiciones,
pese a que esta de manera general entre las 65 mejores economias del
WEF®!; en el criterio: fuerza de las normas de auditoria y presentacién de
informes, se ubica en la posicion 61, y en reglamento de las bolsas de valores
en el 60%.; Porque sus bolsas estan reguladas y altamente controladas por el
Estado? Es ahi donde prima el criterio neoliberal de los evaluadores, pues sino
estd liberalizado no esta dentro de sus parametros. Sin embargo, ¢,por qué se
destaca un buen criterio en el sistema bancario?

La fuerte regulacion y actuacion del gobierno vietnamita condiciona que no
solamente ocupe el lugar nimero 1 en la variable pérdida de rendimientos por
crisis bancarias, sino que el pais tenga el control sobre sus instituciones
financieras. En este sentido existe un mejor desempefio del Banco Estatal
vietnamita como banca central y una buena actuacion de los bancos
comerciales, aunque aun su gestidon con relacién a las deudas malas sigue
siendo ineficiente.

Al no liberalizar el sistema monetario financiero, las vulnerabilidades externas
son menores, en ese sentido ocupd en el indicador de vulnerabilidad externa la
posicion 23. Hay que recordar como en la década de los 70 del siglo pasado,
Vietnam era una de las 20 economias mas atrasadas del mundo, en cambio en
el nuevo siglo, pese a todas las dificultades en este sector, sobresale en
indicadores junto a paises altamente desarrollados. A tal punto, que el sistema
bancario ya no solamente recibe inversiones del extranjero como parte de los
acuerdos establecidos con la OMC, sino que ademas, los bancos vietnamitas
estan realizando inversiones en bancos alemanes y europeos, lo que da la
medida del desarrollo del pais.

Bajo los indicadores del Foro Econdmico Mundial, el sistema monetario
financiero viethamita esta en una posicion alentadora aun, pero en declive, lo
gue muestra riesgos y por tanto afectaria a la economia nacional. No se puede
ser optimistas solamente por una decena de indicadores a altos niveles,
mientras el resto se encuentra en estandares medios con tendencias negativas
en su evolucién. Vale entonces utilizar métodos de calculo propios que
permitan al autor evaluar en qué posicibn se encuentra realmente dicho
sistema vietnamita. Y de esta manera, comparar en qué posicion se encuentra
actualmente; es decir no un ranking, pero si a qué grupo de paises se asemeja
su sistema monetario financiero. Para ello se utilizara la técnica del analisis
multivariado, con el método de cluster.

Para que sea posible comprobar la solidez y estabilidad del sistema monetario
financiero vietnamita, debe haber indicadores adecuados. Estos permiten
efectuar evaluaciones basadas en medidas objetivas de la solidez financiera.
Vietnam comenzd con la Renovacion a adecuar su actividad contable y
financiera bajo estandares internacionales, en los cuales organismos globales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han estado
asesorando. Al estar adheridas las normas contables y estadisticas vietnamitas
a las normas internacionales facilita la supervision del sistema financiero, a

® Una década atras estaba en posiciones por encima del 100.
8 Ambos indicadores son muy importantes en el aspecto financiero.
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nivel nacional y mundial. Esto ultimo es importante dado la magnitud y
movilidad del capital internacional, y el riesgo de propagacion de las crisis
financieras de un pais a otro.

La virtud y al mismo tiempo problema de la actual sociedad, es estar sometida
a un proceso de globalizacién, de tal manera que ni remotamente se asemeja
al tipo de internacionalizacion que existia cuando el derrumbe del campo
socialista. El impacto hoy de una crisis en un pais desarrollado como Estados
Unidos se trasmite en efecto domin6 a economias capitalistas y socialistas, sin
distincion de modelo econémico o sistema politico. Por lo que se hace mas
complejo el proceso de transicion socialista no solo en Vietnam, sino en
cualquier otro pais, entre otras razones, porque insertarse en el mercado
global, obliga a utilizar los mismos instrumentos de los paises capitalistas.
Entonces, la diferencia estaria en la forma de distribucién, asi como en la
estrategia de equidad y justicia social.

Las variables a tener en cuenta son diferentes y no excluyentes de las
presentadas por el Foro Econémico Mundial. Estas son:

No. ABREVIATURA VARIABLES SELECCIONADAS

1 INF PIB deflactado (%).
2 ACNEG Acciones Negociadas (% del PIB).
3 ACNEGV Acciones negociadas volumen de Negocios (% del PIB).
Capitalizacion en el mercado de las Compafiias que cotizan en
4| CAPMERCIA |bolsa (% del PIB).
Capitalizacion en el mercado de las Compaiiias que cotizan en
5| CAPMERUSD |bolsa (USD).
6| COBREGPUB |Cobertura del registro publico de crédito (% de adultos).
7 CNCB Compafiias nacionales que cotizan en bolsa (total)
8 CDCDA Crecimiento de dinero y cuasi dinero anual (%).
9 CIPSB Creédito interno provisto por el sector bancario (%).
10 CGC Créditos al gobierno central (% crecimiento anual).
11 ICENK Inversiones de cartera, entrada neta de Capital (USD).
12 IEDENK Inversiones extranjeras directas, entrada neta de capital (USD).
13 MN Migracién neta (Total neto de personas).
Préstamos no productivos del banco y total de préstamos brutos
14| PNPBTPB |(%).
15 TIR Tasa de interés real (%)
16 TR Total de reservas (USD).
Transferencias personales y remuneracion de empleados
17 TPRE (USD).
18 VIM Volumen internacional de migrantes (cantidad de personas).
19 IPC indice de precios al consumidor (%).
20 TTT% Tasa tributaria total (%).
21 PIMP Pago de Impuestos (total).
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En este andlisis se tiene en cuenta un total de 21 variables de las cuales otras
fueron desechadas de un total de 50 valoradas, pero no incorporadas. Luego
de ser definidas las variables y lograr obtener los datos de una gran cantidad
de paises se procede a desarrollar la estandarizacion con el objetivo de ajustar
toda informacion antes de procesarla. Mas adelante se procede a la evaluacion
en el analisis multivariado, a través de la técnica de clusters, que permite
identificar patrones de similitud entre variables o casos de datos. En el presente
analisis se refiere a similitud de casos de datos, o sea de paises, donde se
asemejen las variables monetario financieras.

Como resultado se obtienen 4 cllster, o sea cuatro grupos de paises donde se
asemejan sus sistemas financieros. En este analisis (ver grafico 3) se destaca
que en relacion al trabajo desarrollado por el Foro Econdomico Mundial, Vietnam
coincide con tres paises: Brasil, Rusia y Egipto.

Gréfico 3: Similitud de los sistemas monetario financiero de varios paises
segun analisis multivariado.

No. Tercer Cluster Distance
1 |Brasil 13,51580
2 |Bulgaria 21,42940
3 |Chile 27,96962
4 |Egipto, Republica Arabe de 25,65383
5 |Federacion de Rusia 22,37586
6 |Filipinas 21,58519
7 |Indonesia 30,75148
8 |Sudafrica 31,58777
9 |Tailandia 42,03396
10 |Vietnam 15,56332

Fuente: Elaboracién propia, 2013.

Ello demuestra en ambos casos que el sistema monetario financiero de
Vietnam, al igual que su economia se encuentra en un proceso emergente en
desarrollo. Lo Esto que evidencia que ha venido experimentando importantes
transformaciones en los marcos de la Renovacion. La evolucion actual mas
relevante es la restructuracion bancaria, y los avances en los mercados
financieros, pese a que la bolsa de valores es lo menos urgente en el modelo
econémico vietnamita. El sistema monetario financiero vietnamita se
corresponde con los mecanismos de la economia de mercado orientada al
socialismo.

Pese a las actuales transformaciones derivadas del ineficiente papel de la
actividad bancaria antes de 2012, Vietnam ha constituido un sistema financiero
especializado, con una banca central bajo las directrices del Banco Estatal y un
sistema de bancos comerciales e instituciones financieras bancarias como no
bancarias, incluyendo de capital extranjero. Un sistema monetario financiero
conservador le ha permitido poder enfrentar las recientes crisis financieras
aunque estas impactan y debilitan las acciones implementadas. Todos estos
elementos han favorecido a la sociedad vietnamita, esto se expresa en la
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reduccion de los indices de pobreza a través de la financiacion de programas
de asistencia social y de empleo.

En los ultimos afos se ha logrado estabilizar el tipo de cambio, no obstante la
moneda viethamita es una de las mas devaluadas de toda la region (21 000
dong por délar aproximadamente®®), sin embargo puede decirse de una politica
cambiaria prudente, asi como también, al estabilizar la moneda se ha podido
avanzar en incremento del salario no solo nominal sino también real. La politica
fiscal continba asumiendo una mayor relevancia dentro de la politica
econdémica. Aunque se prioriza aun los instrumentos directos, los indirectos van
ganando en espacio.

En el aspecto de los mercados financieros presenta una posicion de avance,
comparandolo ademas con los de otras naciones emergentes, no obstante ain
el mercado de divisas y de derivados es casi nulo, el de mayor actuacion es el
de seguros y capitales, o sea, la bolsa de valores, aunque sigue siendo
pequefia en relacién al de otros parqués de la region. Un grave problema es la
especulacion de los terrenos, conduciendo a una burbuja inmobiliaria, precios
comparables con los de Londres, Tokio o Nueva York. Vietnam estd en una
posicion de economia que avanza con grandes desafios ¢Y cuales seran
entonces las tendencias hacia el futuro de su sistema financiero y qué impactos
tendran sobre su economia?

Tendencias y desafios del sistema monetario financiero vietnamita en el
2020.

Con el proceso de restructuracion de la inversion publica, el sistema bancario y
las empresas estatales Vietnam transita hacia una economia equitizada®* en el
2020, lo que conducird hacia un sistema monetario financiero en transicion, y
por tanto el papel de la propiedad privada tendra un mayor protagonismo. Esto
impactard en el propio proceso socialista, generara mayores cuotas del
mercado como institucion, sin embargo las brechas de diferenciacion de las
fuerzas productivas en Vietnam hace cuestionarse si realmente lo mas
conveniente es una economia de mercado, 0 una economia con mercado.

En el aspecto comercial en el 2020 Vietnam estara liberalizado, a través de
acuerdos de libre comercio con las principales economias del mundo: Estados
Unidos, Europa, Japon, China, Corea del Sur, India, etc., por tanto en los
marcos del establecimiento de la Comunidad ASEAN en el 2015, no sera hasta
después de 2020 que Vietnam comience a liberalizar totalmente todos sus
mecanismos. Una tendencia que por un lado genera mayores niveles de
competitividad en el area y por el otro, forja mayores vulnerabilidades ante
shock externos. Alentador es que las tendencias conducen a que Vietnam esté
en los primeros lugares mundiales hacia el 2020 en crecimiento de
exportaciones de mercancias (ver Grafico 3).

% El promedio del afio 2005 fue de 15 916 dong por dolar.

8 Este concepto difiere de la privatizacion, pues el Estado conserva la mayoria de las
acciones. Comenz6 en 1992, se acelerd considerablemente a partir del afio 2000 y se prevé
que para el 2015 del 65 al 75% de las empresas estatales viethamitas se encuentren
equitizadas
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Gréfico 3: Crecimiento de exportaciones de mercancia.
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18 201315
B 2016-20

& a2 3, o
& iy ;
= 4 e R
’ ? [+ LA AT
% bt B 2
& o ‘ &+

Fuente: HSBC, Oxford Economic, 2013.

Lo positivo sera el mantenimiento del Estado como regulador y propietario de
los principales medios de produccion. Un pais en desarrollo necesita de una
cuota estatal lo suficientemente alta. Con la excepcion de las inversiones
financiadas por el estado, la demanda estatal no deberia ir acompafiada de
déficits presupuestarios, lo cual puede ser peligroso. Indica la necesidad de un
sistema de impuestos amplio y justo, capaz de contribuir a corregir una
distribucion de ingresos totalmente inaceptable.

La primera reforma luego de 1986, estuvo enfocada en la agricultura, con la
profundizacién a partir de finales de la década de los noventa del pasado siglo
se enfocO en las empresas. En la actualidad desde 2011 hacia el 2015 se
encuentran enfocados los cambios en el sistema monetario financiero dada la
importancia en el modelo. Por tanto las transformaciones no quedaran en el
2015, sino que se seguiran profundizando a partir del establecimiento del
mercado comun de la ASEAN.

Pese al mantenimiento de los efectos de la crisis global, agravada por
periodos, la economia viethamita crece por encima de la media con resultados
alentadores producto, entre otras causas, de las transformaciones en el
sistema monetario financiero. Sin embargo, los ritmos de crecimientos no seran
al nivel de antes del 2008. Se reducira la intromision administrativa de los
organismos estatales en las operaciones de otorgamiento de préstamos por
parte de los bancos estatales comerciales. No obstante se elevara la capacidad
de supervision del Banco Estatal, asi como el control interno de los bancos
comerciales. Se separaran los créditos preferenciales de los créditos
comerciales.

En otro orden, se comenzaran a aplicar tendencias liberalizadoras de politica
de tasas de interés flexible de acuerdo con la oferta-demanda de moneda
convertible con la macroregulacion estatal. Los servicios de finanzas,
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contabilidad, banco y seguro continuardn ampliandose al igual que los
mercados financieros. Si bien se destaca y continuaran subrayandose avances
del mercado en el sistema monetario financiero, se ha mantenido un equilibrio
entre descentralizacion y centralizacion, en el que ha primado el control directo
estatal sobre las principales herramientas de politica econdmica, no obstante la
tendencia conduce hacia una mayor descentralizacion de funciones, lo que
deriva en mayores riesgos.

La accionalizacion de la empresa estatal llegd a un punto en el que las
tendencias seran a reducirse pues la mayoria de las empresas estatales ya
estan equitizadas o en proceso. Por tanto la gestion serd mas descentralizada
y los niveles de competencia seran mayores ante un mercado no solo interno,
sino también externo y agresivo. El futuro desarrollo del sistema monetario
financiero vietnamita tendrd que contar con la coordinacion de las
transformaciones que ocurren dentro del propio sector, con las que realizan en
los otros sectores, pues muchas de las contradicciones que padece el sector
son generadas fuera de este.

Teniendo en cuenta la relacién entre crecimiento econémico y desarrollo del
sistema monetario financiero, en los momentos actuales y futuros se exige de
una profundizacién de la reforma en este sector con el objetivo de corregir los
problemas que subsisten, enfrentar los retos de la mayor apertura que habra en
los proximos afios y crecer por encima del 6%. Para asumir nuevos
compromisos el propio sector tendrd que desprenderse de las cuentas
incobrables y convertirse en instituciones competitivas con una nueva forma de
establecer créditos y préstamos.

Con todos estos cambios, incluyendo la aprobacion de una nueva Carta Magna
(Constitucién) en 2014 Vietnam se enmarca dentro del desarrollo de las
cooperaciones colectivas entre los propietarios como forma de socializacion de
las fuerzas productivas (agricultura y empresas equitizadas), con ello genera el
desarrollo de las agrupaciones colectivas segun el principio de voluntad y
mutuo beneficio. Acelerara las formas de economia privada en todas las ramas,
incluyendo el sector financiero. En este sentido el Estado facilitara la formacion
de algunos grupos econémicos privados y el aporte del capital de los privados
en los grupos econdmicos estatales.

En resumen. las transformaciones que vive el sistema monetario financiero
vietnamita fortalecen el modelo econémico actual, asi como también
condicionan un incremento del nivel de vida de la poblacién. Ademas,
concretan la relevancia de la propiedad privada, lo cual entra en contradiccién
con el proceso de transicion socialista. Vietnam esta en una fase de
profundizacién de los mecanismos de mercado y tiende a perfeccionar su
sistema monetario financiero, lo que contribuira a la estabilizacion de la
economia y a su crecimiento.
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Sobre el dinamismo econdémico y la integracion en Asiay el
Pacifico.

Lourdes Sanchez Oramas
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

La integracion regional asiatica hasta hace relativamente poco, se definia por el
creciente comercio intrarregional, basado en la complementariedad de los
componentes productivos y comerciales de los sectores manufactureros de los
paises. Asi mismo, se registraban aumentos significativos del comercio intra-
industrial y un mejor aprovechamiento de las ventajas de las cadenas
productivas y de comercializacion.

Actualmente, este proceso de integracién “de facto”®® (conducida por el
mercado) en Asia esta acompafiado de una integracién “de jure” (conducida
por los gobiernos) debido a los fuertes lazos productivo-comerciales que se
complementan ademas con tratados de libre comercio de distinta indole, y que
por tanto, tienden a consolidar tales vinculos.

No obstante, este enjambre de proyectos de tratados y los disimiles intereses
econdémicos y politicos de los paises dentro y fuera de la regién de Asia y el
Pacifico han provocado dos fenédmenos. Primeramente, la proliferacion de
acuerdos (el llamado “spaghetti bowl” o tazén de espaguetis) y en segundo
lugar, un efecto en cadena (el “efecto domind”), que causan graves problemas
de convergencia y coordinacién entre los mismos.

La regién de Asia y el Pacifico se ha convertido no solo en la “fabrica Asia”®
para el mundo entero, sino también en un campo de batalla de tratados
comerciales preferenciales.

A su vez, el marcado dinamismo asiatico y su nueva articulacion en torno a la
economia china han dado pie al surgimiento y creacion de iniciativas
estratégicas por parte de Estados Unidos y la Union Europea con la finalidad
de mejorar su posicionamiento en la zona.

Sin embargo, es necesario destacar que el reordenamiento econémico en Asia
oriental en torno a China ofrece a América Latina y el Caribe nuevos canales
de produccidn y exportacion. No obstante, existe también una gradual inquietud
por la presuncién de que los beneficios derivados del dinamismo en Asia no

®De facto, se utiliza por los especialistas en derecho para designar el término “de hecho”,
mientras que De jure, se utiliza para referirse al término “de derecho.”

% Tomado de la conferencia emitida por la Mesa Redonda de Tele-Sur del Presidente
estadounidense Barack Obama el 30 de Setiembre de 2013.
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sean plenamente disfrutados por los paises no asiaticos, debido a la formacién
de un bloque comercial informal (integracion de facto) y formal (de jure) en
Asia, conjunto cada vez mas amplio y mas complementario en que el desarrollo
se difunde en circulos conceéntricos, gracias a la Inversion Extranjera Directa
(IED) intrarregional.

Una vez visto esto, se hace evidente que América Latina y el Caribe deberian
fortalecer tales vinculos comerciales con la regién asiatica a fin de lograr una
mayor complementariedad productiva y establecer, ademas de acuerdos
comerciales, alianzas que propiciarian el incremento de los volimenes de
comercio e inversion, lo que brindaria nuevos accesos a estos mercados y
favoreceria su afiliacion a las cadenas asiaticas de produccion y exportacion.

A los quince afos de la Crisis Asiatica de 1997, la regidbn se encuentra
plenamente recuperada, fortaleciendo su posicion ya destacada en la
economia mundial, donde su dinamismo se aprecia mayormente en términos
de crecimiento, comercio internacional, IED, innovacién tecnolégica y recursos
financieros. De cumplirse los prondsticos (ADB, 2012), la regidn se mantendra
como la avanzada del auge mundial en los préximos afios y constituira un
mercado de gran potencial para los productos de exportacion de los paises de
América Latina y el Caribe, tanto de bienes como de servicios, condiciones
ambas que han sido poco aprovechadas hasta ahora, con la excepcion de
algunos sectores de productos primarios (CEPAL, 2012). Sin embargo, por otro
lado, se observa un interés inédito de Asia por el establecimiento de relaciones
estratégicas con Ameérica Latina y el Caribe y a la vez se aprecia que, por
ahora, el interés y las medidas practicas de acercamiento provienen sobre todo
del lado asiatico mas que del latinoamericano.

La regién Asia Pacifico y su papel en la cooperacién econémica mundial

Una de las principales caracteristicas de Asia como una de las maquinarias de
la economia mundial, es la incursion de China como eje cardinal, en torno a la
cual se articula un reordenamiento econémico y comercial de gran extension.

Es necesario apuntar que desde 2001 y hasta la actualidad los paises
asiaticos, incluyendo a Japon y China, contribuyen anualmente al crecimiento
del producto mundial, en términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA),
con mas del 50% y hasta llegar casi al 60% en 2011, superando la contribucién
de Estados Unidos y la Unién Europea (CEPAL, 2012).
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Gréafico 1: Contribucion en porciento de la region Asia-Pacifico al
crecimiento del producto mundial en términos de PPA 2001-2012.
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Fuente: Invest in Asia (en linea) http://www.fdi.gov

Otro factor de gran significado es la importancia cada vez mas creciente
cobrada por los paises asiaticos en desarrollo, sobre todo China, en la
economia mundial.

En términos del PIB, medido a precios corrientes, las economias del ASEAN
+3%" representaron un 26% del PIB mundial en 2012, en tanto que, en términos
de la PPA, representaron un 31% (véase el cuadro 1). Por otro lado, los
porcentajes correspondientes a la agrupacion mas amplia (ASEAN+6), que
incluye a Australia, India y Nueva Zelandia, alcanzaron un 35% y un 38%,
respectivamente. Si se mide, de acuerdo a los indicadores de la PPA, el PIB de
la ASEAN+3 superd con creces no solo al de Estados Unidos, sino también al
de la Union Europea (que cuenta con 27 paises miembro).

Como punto de comparacién, la APEC®®, compuesta por 21 economias de
distinto tamafio, ocup6 cerca del 60% del total mundial medido por ambos
indicadores. El peso relativo Unicamente de la ASEAN, también segun ambos
indicadores, fue muy reducido: un 2,3% (PIB) y un 4,9% (PPA). Dado el peso
limitado de la misma en el escenario mundial, no es de extrafiar que la ASEAN
intente consolidar, sobre todo las alianzas estratégicas (que estan en
formacion) con distintos grupos de paises y asi aumentar la posibilidad de
convertirse en un centro regional asiatico, junto con las otras tres importantes
economias (China, Japon y la Republica de Corea).

Es importante sefialar que, en términos de producto, se estima que el de
América Latina y el Caribe supera al de la ASEAN, al igual que en el hecho de
gue ambas regiones tienen una similar cantidad de poblacién, mientras que en
cuanto a presencia exportadora América latina y el Caribe es bastante inferior.

¥ Grupo compuesto por los diez paises del ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya) en conjunto con China, Japén y Corea
del Sur.

% Australia, Brunei, Canada, Indonesia, Japon, Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelanda,
Filipinas, Singapur, Tailandia, Estados Unidos, China Taipei, Hong Kong China, China, México,
Papua Nueva Guinea, Chile, Per(, Rusia y Vietham.
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La ASEAN+3 absorbio el 28% y el 22% de las exportaciones e importaciones
del mundo en 2012, respectivamente (véase el cuadro 1). La participacion de la
Union Europea alcanz6 casi un 40% tanto con respecto a las exportaciones
como a las importaciones mundiales, mientras la importancia de Estados
Unidos fue mas reducida, un 9% y un 16%, respectivamente.

La APEC como agrupacion representd alrededor de la mitad del comercio
mundial. Por otra parte, en términos demogréficos, la ASEAN+3 es la mas
importante, ya que abarca el 32% de la poblacion mundial. Mientras que
solamente China e India juntas representaron un 37% de la poblacion mundial,
seguidas por la ASEAN, que cuenta con 570 millones de habitantes (9% del
total mundial).

Las economias de la APEC son grandes exportadoras e importadoras de
servicios comerciales. En 2012, estos paises exportaron 428.000millones de
dolares e importaron 918.000 millones, correspondientes, respectivamente, a
un 18% y un 39% del total mundial. Pese a la alta participacion que tiene
Estados Unidos en el desempeiio global del grupo APEC, cabe destacar que
las cifras correspondientes a las exportaciones e importaciones de servicios de
los paises de la ASEAN alcanzaron los 104 mil (millones?) y 132 mil millones
de ddlares, montos no despreciables en comparacion con su comercio exterior
en mercancias (OMC, 2012), ya que superaron con creces las cifras de México
(16mil millones y 20.900 millones de ddlares, respectivamente) y del Mercosur
(23.000 y 31.000millones de dolares, respectivamente).

Cuadro 1: Participacion de algunos paises y agrupaciones de Asia-
Pacifico en la economia mundial.

Paises/grupos Superficie Poblackn FiB 2011 PlB 2012 Exportaciones  Importaciones

2012 2012 fﬂfﬁcm (PPA) 2012 2012
COrmgning)

Australia 5.7 0.3 1,7 11 1,0 1.1
Brunei Darussalam 0,0 0.0 0,0 L} 1 0.0
Canada T4 0.5 29 1.8 38 30
Chile 0.6 03 0.3 03 0,4 03
China T 0.3 5.8 17.2 75 6.3
Estados Unidos 70 4.6 29,9 2.2 8.0 16.0
Fedoracidn da Rusia 12,7 2.2 2.2 2,8 2.4 09
Filipanas 0.2 1.3 0.3 0.7 04 0.4
Hong Keng (RAE da Chanaj 0.0 a1 0.4 0.4 2.9 248
Indonesia 1.4 34 0,8 1,7 0.8 0.6
Japdn 03 2.0 10,9 6,7 5.0 4.9
Malasia 0.2 0.4 0,3 0,5 1,4 1,1
México 1.5 1.6 1,8 1.8 2 21
Mueva Zelandia 0,2 04 0,2 0,2 0,2 02
Papua Nueva Guinag 03 g1 0,0 0,0 0.1 0.0
Pam 1.0 0.4 02 03 02 0,1
Repdblica de Coma 0.1 0.8 20 1.7 2.8 25
Singapur 0.0 a1 0,3 0,2 23 18
Taidlandia 0.4 1.0 04 1,0 1.1 1.1
Taswdn [provincia china doj 0.0 0.4 0,8 1,1 1,9 1,7
Wit Mam 0.2 1.3 0,1 0.4 0.3 0
APEC 465 41,1 60,5 81,4 48,2 47 6
India 2.5 17.0 1,9 6,5 0.8 1,3
ASEAN {10y 3.3 849 23 4.4 B4 5.5
ASEAN+3 10,8 31,48 20,1 0.5 228 192
ASEAN+E 182 443 239 A2 24,8 218
Unidn Eurcpea (25) 30 71 32,0 21,2 304 03
Amdérica Latina y el Caribe 157 B85 5,1 T4 5.6 20
Mundo 100.0 100,0 100,0 1040,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Mundial, World Economic Indicators Database (en linea); Foro
de Cooperaciéon Econdmica Asia—Pacifico, Key Economic Indicators (en linea);
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Perfiles comerciales 2012.
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Igualmente, se puede observar el papel desempefiado por algunos de los
paises asiaticos como inversionistas 0 receptores de inversion extranjera
directa (IED). Los datos de 2011 indican que los paises de Asia captaron un
16% de los flujos de IED a nivel mundial, pues sélo China recibid 79.000
millones de ddlares, o sea, casi la mitad de la IED destinada al continente
asiatico (JETRO, 2012). Por su parte Estados Unidos, capté un 11,4% del total
mundial, y América Latina y el Caribe, un 7%, en notable contraste con la Unién
Europea, que representd un 51% de la cifra global (la mayor parte de esas
inversiones provienen de Asia, mayormente de Corea del Sur, China, Japon, la
India, entre otros). Como inversionista, el continente asiatico fue responsable
de un 24% de los flujos mundiales al exterior, en comparacién con el 6% de
América Latina y el Caribe (JETRO, 2012).

Gréfica 2: Flujos de IED en los principales polos econémicos mundiales
2001-2012.
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Fuente: Invest in Asia (en linea) http://www.fdi.gov

El protagonismo asiatico en la economia mundial no sélo se evidencia en la
produccion y el comercio mundial, sino también en el ambito financiero global,
ya gue la regidon desempefia un papel cada vez mas importante en el ambito de
la mantencion de los equilibrios econémicos globales debido a que con su
copiosa y barata oferta de bienes, contribuye a mantener una demanda
elevada pero con baja inflacion en los paises desarrollados, mientras que por
otro lado, proporciona crédito a bajo costo a Estados Unidos, mantiene baja la
tasa de interés, y acumula reservas, a través de la compra de bonos del Tesoro
estadounidense mientras que ayuda con el financiamiento del déficit en cuenta
corriente de dicho pais (Rosales y Kuwayama, 2012)%. Mientras que Estados
Unidos sigue siendo el principal consumidor, la region asiatica se ha convertido

¥Ya hace 7 afios, en diciembre de 2006, China tenia en su poder bonos del Tesoro
estadounidense por el equivalente a 350.000 millones de délares, es decir, mas de la mitad de
lo que mantenia Japén (644.000 millones de ddlares) para aquel entonces. Las reservas chinas
equivalian hace siete afios a mas del 40% de su PIB. Sin embargo, en 2012, China ya poseia,
el 70% de los bonos del Tesoro norteamericano, lo cal ascendia a méas del 50 % de su PIB.
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en uno de los grandes proveedores, tanto de productos como de financiamiento
internacional.

Los tambaleos y tropiezos comerciales en el mundo en crisis contindan
agravandose. Por un lado, el déficit en cuenta corriente de Estados Unidos
sobrepaso mas de mil millones de ddlares a fines de 2012. Analistas aseguran
que el 63% del aumento del déficit es atribuible al incremento de las
importaciones desde China; el déficit con China se elevé de 220.100 millones
de dodlares a 261.700 millones (Rosales y Kuwayama, 2012).

Sin embargo, aun teniendo en consideracion todo lo planteado anteriormente,
la region de Asia y el Pacifico constituye un mercado de exportacion sub-
explotado para América Latina y El Caribe. Las exportaciones latinoamericanas
hacia esa region representaron un 9,0% del total de exportaciones en 2010, y
un 9,2% en 2012, comparado con unll,4% en 2005, mientras sus
importaciones desde Asia y el Pacifico correspondieron a un 25,5% en 2012 y
a unl10,9% en 2005 (OMC, 2012). Por lo cual es evidente que el papel de Asia
y el Pacifico como socio comercial de América Latina y el Caribe es mas
manifiesto en las importaciones que en las exportaciones. Como en el caso del
comercio interregional, Asia es una fuente de inversiones importante para
América Latina y el Caribe (entre 10% y 11% con perspectivas de llegar al 15%
en 2015-2017), pero este fendmeno no es reciproco (OMC, 2012).

Por tanto, debido a su importancia tanto econOmica como comercial y
demografica en conjunto con el alto crecimiento pronosticado para esa region
por todos los organismos internacionales, Asia ofreceria a los paises de
América Latina y el Caribe un mercado de gran potencial para sus productos de
exportacion y grandes posibilidades de establecer alianzas comerciales y
empresariales de distinta indole.

El comercio y el crecimiento intrarregional del pacifico asiatico.

No es secreto para nadie que la posibilidad de desmembramiento de la cadena
de producciéon intrarregional fue uno de los elementos decisivos en el
ordenamiento de Asia durante la Ultima década, debido a que origin6 un fuerte
incremento del comercio dentro de las fronteras de la region asiatica.

El coeficiente del comercio intra-asiatico para los paises de la ASEAN+3, mas
Hong Kong (Regién Auténoma Especial de China) y la provincia china de
Taiwan, ha pasado de un 34% en 2008 a un 52% en 2012 y algunos analistas
aseguran que en el presente 2013 alcanzara valores superiores al 55% (véase
el cuadro 2). Este medidor del comercio intrarregional supera el nivel alcanzado
por el TLCAN y se acerca al mostrado por la Unidon Europea. El comercio entre
los miembros de la ASEAN (10) ha aumentado y supera el 18% alcanzado por
el Mercosur en el mismo afio. Conjuntamente, los indices referidos a la
intensidad del comercio dentro de la region, en que se toma en cuenta el
tamafio de los mercados de cada agrupacién en cuestién, revelan que la
intensidad en Asia, supera los indices europeos y se asemeja al TLCAN (véase
el cuadro 3). Estos indicadores no hacen mas que confirmar el alto grado de
complementariedad productiva y por tanto comercial que existe en Asia.
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Cuadro 2: Comercio intrarregional por agrupaciones geogréaficas

Regidn 2008 2008 2010 2011 2012 2013
Dentro de la ASEAN {(10) 17.9 203 18,8 24.0 24,7 28,1
Dentro de la ASEAN+3 0.2 0.2 4.4 ars ara 392
Dentro de la ASEAN+3 + Hong Kong (RAE

de China) + provincia china de Taiwan 34,1 aa 431 51,9 521 65,6
Unitn Europea {25) 51,3 59,8 67,0 674 66,8 6.2
TLCAN 338 387 379 43,1 488 450

Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional, 2012; Pradumna B.
Rana, “Economic integration in East Asia: trends, prospects, and a posible
roadmap”, ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, N° 2,
julio de 2012 y CEPAL, sobre la base de informacion del Asian Regional
Integration Center.

Cuadro 3: indice de intensidad del comercio interregional en Asia-Pacifico
desde 1990 a 2012.

Pais/agrupacicn 1940 2000 2010 2012
ASEAN (10 44 a7 40 50
ASEAN+3 1.9 20 20 20
Asia oriental {15) 22 21 2.2 23
Asia (47) 29 20 7.1 2.1
Unién Europea {25) 15 17 18 17
TLCAN 21 24 2.2 26

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Asian Regional Integration
Center; Unién Europea y Pradumna B. Rana, “Economic integration in East
Asia: trends, prospects, and a posible roadmap”, ADB Working Paper Series on
Regional Economic Integration, N° 2, julio de 2012.

El incremento del comercio en la region ha sido ocasionado en parte por el
dindmico desarrollo del comercio intra-firma e intra-industrial gracias a la
construccion de una compleja red de cadenas verticales de suministro por parte
de empresas transnacionales, en las que China ejerce un papel fundamental,
tanto en origen como en destino (Rosales y Kuwayama, 2012).

A nivel mundial y para algunas agrupaciones de Asia, los cuatro sectores de
maquinarias (regidos por el Sistema Armonizado a dos digitos (SA) en los
capitulos 84, 85, 86-89 y 90-91%°) muestran altas tasas de crecimiento. Estos
sectores han sido muy dinamicos, sobre todo en el caso de China, pero en
general las exportaciones de todas las agrupaciones de Asia oriental y

Pperteneciente al sistema de codificaciéon de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
(WCO, por sus siglas en inglés - World Customs Organization) es un organismo internacional
dedicado a ayudar a los paises miembros (normalmente representado por las respectivas
aduanas) a cooperar y estar comunicados entre ellos en materia aduanera. El mantenimiento
de este sistema es uno de los mandatos fundamentales de la OMA; para ello existe dentro de
la organizacion un Comité del Sistema Armonizado, el cual hace actualizaciones cada 4-6 afios
(la dltima entro en vigor el 1 de enero de 2012). Estas modificaciones toman en cuenta los
cambios de tecnologia y las ultimas tendencias en comercio internacional.

Por otra parte el capitulo 84 esta referido a equipos semi - electrénicos asi como a sus partes y
componentes, el 85 a los electrénicos y sus partes y componentes, los capitulos 86 y 89, sobre
los equipos mecanicos asi como sus partes y componentes y el 90 y 91, a equipos de las
llamadas “New-Tec” asi como sus partes y componentes.
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sudoriental registraron un aumento muy superior al del comercio mundial de
estos productos.

En este sentido, en 2010-2012 los 10 grupos de productos representaron el
74% del comercio total de la ASEAN y el 80% del comercio entre sus
miembros® (OMC, 2012). Dada la importancia de los productos del capitulo 85
referente a equipos electronicos y sus partes y componentes, parece
confirmarse la tesis de que la “fabrica Asia” ha desarrollado una red de
fabricacion de productos electronicos a partir del “desmembramiento” de la
cadena productiva.

El comercio intra-industrial el caso de Chinay ASEAN

El alto grado de complementariedad productiva y comercial es indicador de
peso fundamental de los profundos cambios que estdn afectando a la
integracion regional en Asia, fundamentalmente debido al desmembramiento
del proceso de produccion. La regién asiatica puede considerarse por muchos
como una “fabrica” altamente integrada, en la cual los anteriores procesos
nacionales de produccién se han desmembrado y dispersado hacia los sitios de
menor costo en la region (Baldwin, 2012).

China y Tailandia recibieron los procesos con uso intensivo de mano de obra,
mientras que por su parte, Japén y la Republica de Corea se descartaron por
los componentes con uso intensivo de ingenieria. En este caso, es de notar
gue esto se dio al margen de los acuerdos regionales de comercio.

La llamada “fabrica Asia” se construy6 a partir de la liberalizacién arancelaria y
unilateral del comercio de las partes y componentes, lo cuales fueron los
elementos principales del comercio intrarregional. En este caso, aunque las
rebajas arancelarias fueron no discriminatorias, el efecto de las mismas tuvo un
caracter regional, debido a las redes de empresas multinacionales coreanas,
japonesas y de la provincia china de Taiwan, asi como a la naturaleza propia
de estos productos. Tal entorno representd un cambio considerable en el
modelo de desarrollo de Asia antes del surgimiento de China como potencia
econOmica (Baldwin, 2012).

Uno de los principales elementos del proceso de desmembramiento o
desagregacion de los procesos manufactureros de la region fue la pérdida de
ventajas comparativas de Japon en la produccidon manufacturera, que llevo a
las empresas japonesas a “desmembrar” sus procesos productivos, y trasladar
las etapas donde se hacia més intensivo el uso de la mano de obra a otros
paises de la region. El proceso de “vaciado” (Ilamado por los especialistas en la
economia japonesa como el hollowing out) de la economia japonesa estuvo
seguido por el de la provincia china de Taiwan, la Republica de Corea,
Singapur y luego Hong Kong (RAE de China), lo cual no hizo mas que
profundizar la necesidad de la creacion de la “fabrica Asia” (Baldwin, 2012).

! Dichos grupos de productos son: maquinarias eléctricas; combustibles; maquinarias no
eléctricas; plasticos; vehiculos; quimicos organicos; maquinas de precision, Optica, medicina;
articulos de hierro y acero; hierro y acero, y caucho y sus productos.
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En suma, la entrada de China en el circuito econémico internacional no hizo
mas que agravar la ya avizorada erosion de las ventajas comparativas
industriales de los paises de mayor ingreso de Asia, aumentando a su vez el
atractivo de la produccion extraterritorial.

. Incremento del comercio intra-industrial de maquinarias

El creciente grado de complementariedad comercial entre los paises de la
region es causa y efecto a la vez de la interdependencia creada por los
mismos, lo cual queda manifiesto en los elevados indices de comercio intra-
industrial, es decir, casos en que un pais simultaneamente importa y exporta
productos semejantes pero diferenciados.

El Asia oriental, sobre todo las economias de la ASEAN+3 y la provincia china
de Taiwan, constituye uno de los mas importantes focos de comercio intra-
industrial a nivel mundial. Segun los calculos mas recientes del Banco Asiatico
de Desarrollo (ADB, 2012), en la dltima década se observan altos y crecientes
coeficientes de comercio intra-industrial en los sectores relacionados con
recursos naturales y manufacturas de uso intensivo de tecnologia y capital
humano. Aproximadamente la mitad del aumento del comercio intra-industrial
asiatico observado en Asia entre 2000 y 2010 es atribuible a la expansion del
comercio relacionado con el sector de componentes y partes de maquinarias
(Ando y Kimura, 2012), que ha registrado el mas rapido crecimiento.

De esta forma, el continente asiatico asume en conjunto la caracteristica de
“fabrica Asia’. Cabe sefialar que las empresas estadounidenses y, en menor
grado, las europeas presentes en los sectores de maquinarias de Asia se estan
insertando cada vez mas en la red de cadenas productivas y aprovechan mejor
la sinergia que se genera en la region asiatica, en la cual participan numerosas
pymes como proveedoras de insumos y partes (Kimura y Ando, 2012). Este
comportamiento contrasta con el que revelan estas empresas en Ameérica
Latina y el Caribe, donde no se advierte la creacion de redes productivas ni
cadenas de valor con participacibn de empresas transnacionales
estadounidenses y europeas, salvo en México y, en cierto grado, Costa Rica.
Para atraer mayores inversiones hacia la propia region, los paises de América
Latina y el Caribe deben aplicar politicas que estimulen la creacion de esas
cadenas de produccion y comercializacion, tanto a nivel regional como
extrarregional (Kimura y Ando, 2012). En ausencia de cadenas de este tipo,
globalmente competitivas, sera muy dificil atraer mas IED de uso intensivo de
tecnologia hacia la region.

. LalED como clave para el comercio intrarregional
El caso de la ASEAN

El comercio total entre los miembros de la ASEAN en 2012 (las importaciones y
exportaciones combinadas de 305 mil millones de ddélares) casi duplica el de
Sus socios comerciales mas importantes, Estados Unidos (154 mil millones de
dolares) y Japdn (154 mil millones de ddlares), que comparten el segundo lugar
(12,6% del total) (ADB, 2012). Sin embargo, surge una asimetria, dado que
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Estados Unidos es el segundo mercado al que se dirigen las exportaciones de
los paises de ASEAN, mientras que el segundo proveedor de esta agrupacion
es Japon (ADB, 2011). Esto también se aplica para los demas socios
comerciales, puesto que en tanto las exportaciones de la ASEAN hacia el
mercado de la Unidn Europea corresponden al tercer mercado mas importante,
en términos de importaciones, es China la que ocupa el tercer lugar como
proveedor de los paises de la ASEAN. Interesa también resaltar el predominio
(y concentracion) de los flujos comerciales de la ASEAN en los 10 socios
comerciales principales, que responden por mas del 82% del comercio total.

El conjunto de IED dirigida a la ASEAN en 2008-2012 alcanzé6 los 118 mil
millones de délares, de los cuales un 27% provenia de la Union Europea, un
14% de Estados Unidos y un 10% de Japdn, esta ultima cifra superada por la
IED proveniente de la propia region de la ASEAN, con un 11% (ADB, 2012).
Aparte de estos paises, la Republica de Corea, la provincia china de Taiwan y
China representaron un 3,6%, unl1,4% y un 1,3%, respectivamente, del total
invertido durante el periodo (ADB, 2012). Cabe destacar que las Islas Caiméan
(6,2%), Bermuda (2,7%) y otros paises no identificados de Centroamérica y
América del Sur (2,9%) aparecen entre los 10 principales inversionistas
extranjeros en la ASEAN (ADB, 2012). Ademas, Australia e India registran un
volumen de IED apreciable durante este periodo, con un monto de 972 millones
y 642 millones de dolares, respectivamente (ADB, 2012). Como se observa en
el caso de la IED en China, la IED proveniente tanto de sus vecinos (entre los
miembros de la ASEAN) como de Japon, China y Republica de Corea influye
mucho en el financiamiento de proyectos empresariales® (). Se estima que
alrededor de una cuarta parte de la IED de la asociacion proviene de la propia
ASEAN+3 (ADB, 2012).

Cabe sefialar que Singapur y Malasia son los paises mas determinantes de los
flujos de IED entre los miembros de la ASEAN y, en menor grado, Indonesia y
Tailandia. Los dos primeros paises representan alrededor del 50% del total de
esta inversion entre los miembros de la ASEAN durante el periodo 1990-2000,
y mas del 60% como promedio durante el periodo 2005-2012.

Por sector, los equipos de comunicaciones (23%), los alimentos y bebidas
(18%) y el papel y sus productos han sido los principales destinos de la IED
entre los miembros de la asociacion (Hiratsuka, 2012). Son sectores en los
cuales América Latina y el Caribe tiene cierto potencial de inversion en el
mercado de la ASEAN; por ejemplo, Argentina, Brasil, Colombia y los paises
centroamericanos, en los alimentos y bebidas, en tanto que México y Costa
Rica podrian establecer nexos entre el comercio y la inversién en los sectores
electronicos, mientras que Chile, Argentina y Brasil harian lo propio en el sector
del papel y la celulosa.

. El caso de China

La IED que ha recibido China de sus tres principales fuentes, Japon, la ASEAN
y la Republica de Corea (véase el cuadro 4) registr6 un notorio crecimiento,

%2 yéase el sitio web de la ASEAN.
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sobre todo a partir de 2001, afio en que China se integré a la OMC. Esas tres
fuentes representan cerca de un 22% del total de IED que ingresé a China en
2005 y un 25% en 2011, cifra no despreciable, dado que:

a) la participacion de Estados Unidos y la Union Europea ronda el 6% y el 7%
del total invertido en los ultimos afos, respectivamente;

b) el porcentaje correspondiente a la provincia china de Taiwan se sitla entre
un 4%y un 5%, y

c) casi un 60% de la IED que ingresa a China proviene de Hong Kong (RAE de
China).

Es decir, aunque la mayor parte de la IED que los paises de la ASEAN
destinan a China se origine en Singapur (mas de 2.000 millones de délares al
afo), por si solos constituyen una importante fuente de IED para China. En
suma, China se ha convertido en uno de los grandes receptores de IED a nivel
mundial, ya que ocupa el tercer lugar como receptor de este tipo de inversion
después del Reino Unido y Estados Unidos.

Las empresas de capital extranjero que operan en China son importantes
promotores del comercio exterior chino; en 2011, estas empresas exportaron
444.000 millones de délares, equivalentes al 58% de las exportaciones totales,
mientras que importaron 388.000 millones de ddlares, también un 58% del total
(Hiratsuka, 2012).

Entre ellas se destacan las de origen asiatico, a las que corresponde el 46% de
las exportaciones totales (véase el cuadro 5). En cambio, las de origen
estadounidense 0 europeo representaron un 25% y un 18% de las
exportaciones totales chinas a cargo de empresas extranjeras en 2011,
respectivamente. Las ventas en el exterior a cargo de empresas de origen
japonés instaladas en China superaron los 56 mil millones de dolares, seguidas
por 19 mil millones de la Republica de Corea y 11 mil millones de la provincia
china de Taiwan.

Las empresas originarias de los cinco paises pertenecientes a la ASEAN
(Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) fueron responsables de 28
mil millones de ddlares, equivalentes a un 13% del total exportado por China.
La orientacion de las empresas estadounidenses o europeas hacia la
exportacion parece relativamente reducida en comparacion con la de sus
competidoras asiaticas. Al mismo tiempo, la presencia de las empresas de
origen asiatico es un factor determinante en la orientacion importadora de
China. Las empresas de los10 paises asiaticos seleccionados importaron 248
mil millones de dolares en 2012, equivalentes al 64% de las importaciones
totales chinas (véase el cuadro 5).

La participacién de las empresas estadounidenses y europeas es reducida, ya
que representa solo el 7% y el 9% de las importaciones totales,
respectivamente. Las empresas predominantes en las importaciones chinas
son de origen japonés, coreano, taiwanés, malasio, filipino, tailandés y
singapurense. Estas empresas importan gran cantidad de componentes e
insumos desde sus casas matrices de sus paises de origen, lo que reafirma la
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relevancia del alto nivel del comercio intra-industrial, tal como se ha
mencionado.

Cuadro 4: La IED en China de Japon, la ASEAN y Republica de Corea de
2004 a 2011.

Japan ASEAN RapdibBes de Corea
Meeto Participacion Monto Pasticipacian Mesto Pasicipacian
2005 3108 83 2 644 7.0 1032 2.8
2006 2 o6 T2 2 837 1.0 1 480 a7
2007 4 348 8.3 2871 6.3 2152 4.6
2008 4 190 T4 3220 6.1 27TH 52
2009 5 054 8.4 2 aa &1 4 489 B84
2010 6 452 8,0 3010 a0 G248 10,3
2011 5 530 108 283z 29 5168 ae

Fuente: Invest in China (en linea) http://www.fdi.gov

Cuadro 5: Las exportaciones e importaciones chinas a cargo de empresas
de capital extranjero en 2011.

Exporaciones Importaciones
Monto Participacion Maonto Parbcipacitn
10 paisas asialcos selacckonados 205,23 462 2480 B, 0
Horyg Kong (RAE da China) 205 20,4 T4 i3
Japdn £58 12,6 732 18,9
Republca de Coraa 184 d_4 8.7 15,2
Singapur 11,3 25 11,4 28
Tamdn [prowincia china de) 14,9 25 8.7 15,1
Malasia 68 1.6 14,7 38
Tailandia 38 0.9 a1 23
Indonesia 32 0.7 ar 1,0
Filipinas 29 0.6 11,0 28
Macao {regidn administrativa especial da China) 8T 0.2 0,14 0,0
Unign Europea 78,8 17.7 5.4 2.4
Extadas Unidos 1092 246 269 8y
Hros 1.0 1.5 7Tz 200
Tetal 4442 100,0 3875 1000

Fuente: Invest in China (en linea) http://www.fdi.gov
China: la matriz de las exportaciones asiaticas.

Como se ha sefialado, una caracteristica importante del dinamismo comercial
intra-asiatico como eje de la economia mundial es la irrupcion de China como
actor principal, en torno a la cual se articula un reordenamiento comercial de
mayor envergadura en Asia. Como se indica en el Cuadro 6, para muchos
paises vecinos de Asia, China esta convirtiéndose en una plataforma de
exportacion hacia los mercados estadounidense y europeo.

Por ejemplo, los paises de la ASEAN+2 (excluida China) suministraron, en
promedio, un 51% de las importaciones de China en 2010 y 2012. Si a ellas se
agregan las transacciones de doble via entre la provincia de Guyangdong y
Hong Kong (RAE de China), para el procesamiento con incentivos tributarios,
dado que las autoridades chinas las consideran importaciones chinas, el
porcentaje alcanza al 66%. Con la Republica de Corea, Japén y la ASEAN, el
intercambio de China es deficitario, debido a que son los principales
proveedores de bienes de capital e insumos intermedios para su produccién
manufacturera, que luego se exporta al resto de los socios comerciales, en
particular Estados Unidos y la Unidon Europea, con los que mantiene
invariablemente los mayores superavit comerciales en manufacturas con
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tecnologia baja y alta. China mantiene una posicion deficitaria en productos de
tecnologia media. Los paises de la ASEAN tienen gran influencia como
proveedores y compiten codo a codo con los demas ejes como Japén, la
Republica de Corea y la provincia china de Taiwan®.

Cuadro 6: Matriz de Comercio Exterior y Apertura de Déficit/Superauvit,
segun el grado de intensidad tecnolégica de los intercambios promedios
para el periodo 2008-2012.

Desghose de la balanza comercial seqin intensdad tecnoldges

Exportaciones Imporaciones  Balance  Productos Manufaciures Ciiros:
ftndales tolakes comercial  primanos
Basadezen Tecndogia Tecnologia  Tecnologia
TECLFs0s baia miedia alta
rexllires

ASEAM+3 143 037 251755 108 718 | 880 -8 805 16/5E2)  -42881 -FTE&M ~343
ASEAMN 43 064 B1TES 18509 4872 -3 ¥72 Ltih s -7 172 2
Chinaa - eIy -39aay =14 -1 628 -3 GB4 TOTT -G ETO 65
Japén 73 3 BoGXE 1T a6 | 5031 529 15067 -35000 13047 -107
Repoblica de Corea 27 B BOT2E  -33 086 3535 -4 025 =3 -11900  -20482 =172
Estados Unados 126 285 42 478 B4 507 4888 420 46 545 13 556 28T &3
Canacda B 482 G413 2068 -1448 978 3 Gdd 135 i) -4
Urion Europaa
(2T paisas) 111 103 BE ATS 44 628 1408 L 29552 -10 683 24257 -2
Amarica Lating y &l
Caribe {32 paises) 17 586 21 081 -3 485 -11 046 -2 B0S 5e1 e i iz 4
India 6 071 T 232 1181 -4014 i LT ety 340 10618 2
Australia + Mueva Zelandia B Ted 12 935 3137 9123 -2 417 3548 1254 i -118
Ortras T4 TE2 136 208 38 464 572 =381 475 116 184 v]
Mundao 58T a3 544 647 53 188 32121 -2 037 43 28 6555 22E 586

Fuente: Invest in China (en linea) http://www.fdi.gov
Consideraciones finales

Los distintos procesos de negociacion de acuerdos comerciales podrian
incentivar aun mas la integracion econdmica y comercial de facto, que se ha
promovido sin el apoyo de compromisos intergubernamentales en el &mbito del
comercio. Los acuerdos comerciales serian un importante incentivo adicional
para profundizar la integracion de distintos sectores industriales, tales como las
maquinarias y las industrias automotriz, electrénica y farmacéutica. Asimismo,
este proceso se veria favorecido de manera concreta con mayores progresos
en el campo de la cooperacion financiera y monetaria. Los paises de Asia
oriental y sudoriental deben continuar sus negociaciones para la firma de
acuerdos comerciales e implementar los compromisos acordados.

La existencia de barreras arancelarias y no arancelarias y la superposicion de
esquemas de integracion constituyen obstaculos para la concrecion de esta
tarea, ya que aumentan los costos de transaccion dentro y fuera de Asia. Los
complejos procesos de negociacion de acuerdos deben estar acompafados
por un apropiado tratamiento de temas como la certificacion sanitaria y
fitosanitaria, la armonizacion y simplificacion de las normas de origen y una
mayor exigencia en materia de reglas de propiedad intelectual y procedimientos
aduaneros, entre otros ambitos.

%China es deficitario con América Latina y el Caribe, dado los altos niveles de importaciones
de productos primarios y de manufacturas basadas en recursos naturales.
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Es preciso desplegar esfuerzos para que el proceso regional de integracion
productiva de facto en Asia incorpore a la region latinoamericana, lo que queda
cada vez mas en evidencia en algunos sectores productivos de tal region. Con
un comercio intra-industrial mas intenso entre ambas regiones, América Latina
y el Caribe conquistarian nuevas rutas de acceso a los mercados asiéticos, a la
vez que se propiciaria la incorporacion de nuevas tecnologias y se mejorarian
las habilidades de los trabajadores y las técnicas de gestion empresariales
gracias a las actividades de produccion y a la asistencia técnica
correspondiente.
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La utopia del desarrollo sustentable en condiciones de
subdesarrollo

Yaniel Salazar Pérez
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Instituto Superior Minero Metallurgico de Moa

Introduccién

Cuando hablamos de “utopia”, nos referimos a una palabra inventada por
Thomas Moro en 1516, para designar a algo que, literalmente, no esta en
ninguna parte. A raiz del famoso ensayo, la palabra utopia, ha adquirido
connotaciones de algo que se considera deseable, aunque muchas veces
inalcanzable.

Si lo anterior lo vemos en la busqueda de un modelo de desarrollo superior, en
el que se concierten los intereses de la humanidad y de la naturaleza, entonces
se esta en presencia de una aspiracion que se ha convertido en un imperativo
desde los afios setenta del siglo pasado hasta la actualidad. La toma de
conciencia mundial sobre el caracter finito de los recursos naturales, ha situado
en la mesa de los mas diversos actores sociales la necesidad de encontrar un
tipo de desarrollo que permita perpetuar la especie humana, para lo cual se
exige un medio ambiente donde sea posible la vida del hombre y las demas
especies bioldgicas.

La humanidad parece coincidir en que el tipo de modelo que debe imponerse
es el de la sustentabilidad, el cual, en sus dimensiones, incluye lo ecolégico, lo
ambiental, y lo social. Pero en condiciones de un pais subdesarrollado, esto se
presenta como un suefio hacia lo imposible, lo cual representa cada dia el
desafio de como superar las deficiencias que nos limitan el ser una sociedad
MAas equitativa, inclusiva, eficiente y ecolégicamente competitiva.

De ahi que el objetivo de este trabajo sea mostrar la incapacidad que tienen los
paises del Tercer Mundo, bajo el actual orden economico internacional, para
alcanzar el tan internacionalmente conocido Desarrollo Sustentable.

Surgimiento del concepto desarrollo sustentable.

La gran mayoria de la opinidn publica especializada, considera como una
referencia en el despegue de las preocupaciones por el tema medioambiental
la aparicion del libro de R. Carson “Primavera silenciosa”, en el afio 1962, en el
que la autora realiza un profundo analisis de los efectos de las sustancias
guimicas sobre los organismos vivos. Este es un texto que marca un hito en el
analisis de los problemas de la relacioén del hombre con su entorno.
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Las primeras reflexiones colectivas sobre estos temas, concretamente, la de
los vinculos del crecimiento global y la escasez de recursos naturales,
aparecen en el verano de 1970 cuando un grupo de cientificos, investigadores
e industriales de las mas diversas esferas de la produccion y la ciencia se
reunieron para analizar el futuro del planeta y de sus habitantes. Este grupo
conocido como el “Club de Roma” elaboro el informe “Limites al crecimiento”,
que salid6 a la luz en 1972. El informe se concentré en cinco factores que
limitaban el crecimiento en el planeta: la poblacion, la produccién agricola, los
recursos naturales, la produccion industrial y la contaminacion. Aqui no
aparece ninguna referencia al analisis de los sistemas socioecondmicos que
soportan estas actividades. Este informe generé un importante impacto en los
circulos politicos y académicos al emitirse en los albores de la llamada crisis
del petrdleo y de los problemas de precios y suministros internacionales de
materias primas.

Un momento importante en la evolucion hacia el término desarrollo sustentable
lo ocupa el libro “Una sola tierra” de Barbara Ward y Rene Dubos en el que se
analizan los vinculos entre ambiente y desarrollo, publicado en 1972. Es uno de
los primeros libros en los que se insiste en que las necesidades humanas no se
pueden satisfacer en detrimento del capital natural y de los intereses de las
generaciones futuras.

En 1972 en Estocolmo, Suecia, se celebré la primera gran Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Problemas Ambientales (Medio Humano). Esta
Conferencia, como era de esperar, no se detuvo en las verdaderas causas de
la contaminacion ambiental y en sus vias de solucién. Sin embargo, llamo la
atencion del mundo sobre la necesidad de revertir los costos ecoldgicos de los
patrones de produccién y consumo existentes hasta ese momento. La mayor
importancia que tuvo esta relacionada con su reconocimiento sobre la crisis
ecologica y la necesidad de tratar los problemas ecoldgicos de forma prioritaria,
sin embargo, continuaba la logica instrumental en el andlisis de la relacion
naturaleza-sociedad.

Como consecuencia de la Conferencia de Estocolmo se decidid celebrar en
1976 la “Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos”.
Esta contribuyd a llamar la atencién sobre el lugar que debe ocupar la
satisfaccion de las necesidades basicas del desarrollo, las referidas al
saneamiento, a la atencion primaria de salud, a la cobertura de agua potable y
otras necesidades de este tipo. Esta Conferencia tampoco ofrecié soluciones
para los problemas que enfrentaba la humanidad, principalmente para los
paises subdesarrollados.

En 1980, en la “Estrategia Mundial para la Conservacion” editada por varias
organizaciones entre las que se encontraban la “Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza” (UICN), el “Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo” (PNUMA) y el “Fondo Mundial para la Vida Silvestre” (WWF-
World Fund, en inglés), utiliza por primera vez el concepto “desarrollo
sustentable” como un elemento integral que incluye las dimensiones
econOmica, social y ambiental. Su importancia para la definicibn de la
sustentabilidad consiste en aportarle un enfoque ecoldgico a la misma, a traves
de la definicibn de los objetivos considerados imprescindibles para la
conservacion de los recursos vivos, el mantenimiento de los procesos
ecologicos esenciales y de los sistemas que dan sostén a la vida, la
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preservacion de la diversidad genética y el aprovechamiento sustentable de las
especies y los ecosistemas.

En 1982 aparece la Carta de la Tierra y en octubre de ese mismo afo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 37/7, proclamo la
“Carta Mundial de la Naturaleza”, que en 24 puntos plantea principios
generales, delimita funciones y aspectos de aplicacion para el respeto universal
a la naturaleza. La importancia de este suceso es que acelerd la creacion de la
Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo y generd sus debates
posteriores en torno al concepto desarrollo sustentable.

Es en 1987 cuando, por primera vez, la llamada “Comisién Brundtland” -que
debe su nombre a la Primer Ministro de Noruega, la sefiora Gro Harlem
Brundtland que encabez6 la “Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”- en el Informe “Nuestro Futuro Comun” utiliza el concepto desarrollo
duradero, también reconocido como desarrollo sostenible o viable. Si en
Estocolmo (1972) se establecen los cimientos para la elaboracion de politicas
de crecimiento econdmico sustentable, el Informe “Nuestro Futuro Comun”
dejaba bien claro que el desarrollo solamente perduraria si las actuales
generaciones desarrollaban patrones de produccion y consumo que no
comprometieran la vida de las generaciones venideras.

En Rio de Janeiro (1992), se celebra la “Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo” (CNUMAD) y es cuando se plantea el imperativo
inmediato del desarrollo sustentable, si se quiere conservar el planeta en
condiciones biohabitables para las futuras generaciones. Este se convierte en
el primer mandato de la “Agenda 21" y a partir de este afio llega incluso a ser
incluido en las cartas magnas de varios paises del mundo, entre ellos, en la
cubana, que lo hace en las modificaciones introducidas en 1992, en su articulo
27.

La también llamada “Cumbre para la Tierra” constituyd el momento de la
sacralizacion del concepto desarrollo sustentable. Lo mas importante de esta
Cumbre es el llamado a tener en cuenta la relacion entre el medio ambiente y
el desarrollo. Su mayor importancia consiste en que “...convirti6 a la crisis
ambiental en uno de los puntos principales de la agenda internacional y
establecié un vinculo entre los conceptos de ambiente y desarrollo, generando
el nuevo paradigma del desarrollo sustentable” (Khor, 2005:1).

Ante esta realidad, es necesario ponerse de acuerdo acerca de qué entender
por sustentabilidad, un debate que surge precisamente ante la ausencia de
consenso en el planeta sobre cémo enfrentar los problemas asociados al
desarrollo, de tal forma que no seria exagerado afirmar que la CNUMAD *[...]
propuso el concepto de desarrollo sustentable para responder a la crisis
ambiental y de desarrollo que enfrentaba el planeta” (Khor, 2005:1). Todos los
autores que tratan sobre el tema, y se puede decir que existen en la actualidad
cerca de 80 definiciones diferentes sobre qué entender por sustentabilidad,
coinciden en que el “[...] término desarrollo sustentable redne dos lineas de
pensamiento en torno a la gestion de las actividades humanas: una de ellas
concentrada en las metas de desarrollo y la otra en el control de los impactos
dafiinos de las actividades humanas sobre el ambiente” (Fernandez, 2005:1),
(Romano, 2005). Todas las interpretaciones aparecidas sobre el tema, de una
u otra forma, contienen los elementos referidos anteriormente.
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En general, se puede asegurar que este constituye un documento que nada
ofrece desde el punto de vista metodoldgico al andlisis de politicas para lograr
encaminar el desarrollo en los llamados “paises con economias en transicion”
(CNUMAD, 2005:8). La elaboracion del texto, totalmente utopico deja, por
encima del imprescindible analisis socio — clasista que el marxismo propone
para comprender la naturaleza de los problemas ambientales, la solucion de los
problemas que enfrenta el mundo para construir sociedades sustentables a la
evolucion de los actuales proyectos sociales, apelando como en la mas
ortodoxa tradicion utépica a la voluntad de los paises desarrollados y los
organismos internacionales.

Limitaciones de los paises subdesarrollados para lograr el desarrollo
sustentable.

En el Informe de la Comision Brundtland (1987) se plantea la urgente
necesidad de promover un desarrollo de tipo sustentable, entendido éste, no
como un estado de estatica armonia, sino como todo un proceso de cambio, en
el cual, la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la
orientacion del desarrollo tecnolégico y los cambios institucionales deberian
tomar en cuenta, no solo las necesidades actuales, sino también las venideras,
aquellas que se relacionan con las generaciones futuras (Gileni, 1994:132).
Dicho de esta forma era algo realmente esperanzador, sin embargo, no se
tenian en cuenta varios momentos, tales como: medir los dafios (cuantitativa y
cualitativamente) que el hombre le ocasiona a la naturaleza sin indicar cémo
conocer, ante la magnitud del dafio actual, cudles serian las necesidades de
las generaciones venideras. Y lo mas importante, no se indicaba cual seria el
modelo de sociedad en que primaria, por encima del consumo y la ganancia, el
interés de preservar condiciones a las futuras generaciones para satisfacer sus
necesidades.

En este sentido coincidimos con el analisis realizado por Redcliff y Woodgate
(Redclift & Woodgate, 2002) cuando se preguntan: ¢ COmo entra la cuestion del
desarrollo dentro de la definicion propuesta, si tenemos en cuenta que el nivel
de desarrollo alcanzado por cada sociedad en un momento determinado,
origina necesidades diferentes en cada cultura y en cada generacion, ademas
de como definir las necesidades en cada una de ellas?

En este sentido, es importante tener en cuenta que “[...] la sociedad humana es
un sistema histérico, en el que la actividad actual de los elementos que
componen el sistema deja trazas que condicionan -pero no determinan- los
estados posteriores del mismo, la pretension de dejar intactas las opciones del
futuro resulta en exceso ambiciosa” (Garcia, 2005:1).

De ahi que para los paises subdesarrollados de hoy, en los cuales los sistemas
socioecondmicos actuales estan viciados, en su gran mayoria, por la logica del
capitalismo, es un verdadero reto el desafio al cual se enfrentan. Sin perder de
vista que para poder lograr un efectivo cumplimiento con lo que propone el
concepto de Desarrollo Sustentable segun la Comisidon Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y traducido por Naina Pierri en el 2005 se requiere:

1) Un sistema politico que asegure la efectiva participacion de los
ciudadanos en el proceso decisorio.
Para iniciarnos en el tema es valido analizar lo que refiere J. Harribey el
cual cuestiona el llamado del Informe “Nuestro Futuro Comun” acerca de la
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necesidad de un nuevo tipo de crecimiento que garantice la satisfaccion de
las necesidades cuando afirma “[...] el crecimiento econémico seria capaz
de reducir la pobreza y las desigualdades y de reforzar la cohesion social.
Pero el crecimiento capitalista es necesariamente desigual, tan destructor
como creador, y se alimenta de las desigualdades para suscitar
permanentes frustraciones y nuevas necesidades” (Harribey, 2005:2).

Esta afirmacion lleva directamente a la critica al modo capitalista de
produccion como sociedad donde no se puede lograr un desarrollo de tipo
sustentable. Es importante el llamado a la I6gica de visualizar como, dentro
del capitalismo, se aprovechan las desigualdades para promover nuevas
necesidades. Si seguimos el andlisis de dicho Informe, se evidencia que el
desarrollo aparece como una variable independiente de la politica, lo cual
es algo absolutamente impensable en un enfoque serio sobre el tema. Es
una situacion que no pasan por alto algunos autores consultados que
declaran el problema, pero no llegan a las relaciones causales que
conforman la esencia de esta relacion. M. Romano, uno de estos autores
considera que los limites existentes para enfrentar el desarrollo sustentable
“[...] no estan basados exclusivamente en la limitacion de los recursos. La
[...] aplicaciéon de politicas para que mas de 2 000 millones de pobres en el
mundo puedan tener agua potable, vivienda, salud, educacion y medios de
vida adecuados, no necesariamente implica el uso irracional de los recursos
renovables o no” (Romano, 2005:3). A pesar de adelantar un problema de
reconocida complejidad, este autor no llega, por limitaciones socio clasistas
al esclarecimiento de la relacion politica — desarrollo.

En el Informe Meadows, presentado en el libro “Mas alla de los limites del
crecimiento” de 1993, se asume la sustentabilidad como “[...] la sociedad
[...] que puede persistir a través de generaciones, que es capaz de mirar
hacia el futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como para no minar
su sistema fisico o social de apoyo” (Meadows, 1993:248). Su limitacion
fundamental consiste en que no indica que la flexibilidad y sabiduria
necesarias para que las sociedades actuales no minen sus sistemas
sociales y fisicos de apoyo se encuentran mediatizadas por el tipo de
propiedad sobre los medios de produccidon que gobierna sobre todos esos
elementos.

De ahi que el desarrollo sustentable desde la politica solamente se puede
lograr, si se realiza una profunda transformacién estructural de la sociedad y
esto no se puede alcanzar donde la distribucion de las riqguezas se realice
de forma tan desigual.

Un sistema econdémico capaz de generar excedentes y know-how técnico
con bases confiables y constantes.

Para los paises del Tercer Mundo una de sus limitantes lo constituye la
incapacidad que tienen muchos de aprovechar sus recursos naturales para
su bienestar. Un interesante analisis sobre este problema lo encontramos
en el articulo de Roberto P. Guimaraes, especialista de la CEPAL,
aparecido en la revista EURE de Santiago de Chile, en 1994.

La sustentabilidad ecoldgica, -segun este autor- se refiere a la base fisica
del proceso de crecimiento y promueve la necesidad de mantener un stock
de recursos naturales incorporados a las actividades productivas. La
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sustentabilidad en el caso de los recursos naturales renovables, existe si la
tasa de utilizacion es equivalente a la tasa de recomposicion del recurso en
los procesos naturales que tienen lugar en la naturaleza. En el caso de los
recursos naturales no renovables, la tasa de utilizacion debe ser equivalente
a la tasa de sustitucion del recurso en el proceso productivo por el periodo
de tiempo previsto para su agotamiento (medido por las reservas naturales
y la tasa de utilizacién). Partiendo del hecho de que su propio caracter de
“no renovable” impide un uso indefinidamente sustentable, hay que limitar
su ritmo de utilizacién al ritmo de desarrollo o de descubrimiento de nuevos
sustitutos. Esto demanda, entre otros aspectos, que las inversiones
realizadas para la explotacion de recursos naturales no renovables deben
ser proporcionales a las inversiones asignadas para la busqueda de
sustitutos en los procesos productivos (Guimaraes, 1994:51).

Como se puede apreciar, a pesar de su interesante elaboracion tedrica,
ésta es una propuesta para naciones con un alto nivel de desarrollo
econdémico, pues, los paises subdesarrollados no pueden detener la
explotacion de los recursos que poseen, aun cuando deterioren, en mayor o
menor grado el medio ambiente. La sustentabilidad ambiental de la que
habla el especialista de la CEPAL, es, ademas, muy dificil de precisar,
porque la naturaleza posee una real capacidad de defenderse de las
agresiones antropicas, creando, incluso, mecanismos de defensa. ¢Como
lograr en estos casos cuantificar los dafios ambientales si los mismos
pueden afectar a un ecosistema por varias generaciones?

Esto no significa que no se puedan cuantificar los impactos ecologicos y
ambientales sobre un ecosistema determinado. La mayor complejidad
radica en que, no se trata de medir los impactos de una actividad en lo
ecoldgico y lo ambiental, el problema es como estos impactos influyen en
los sistemas sociales y politicos que los soportan. Para ello se precisan
indicadores que incluyan tanto las relaciones que tienen lugar en la
naturaleza como las sociales, en todas sus manifestaciones y no de forma
aislada.

Un sistema social que pueda resolver las tensiones causadas por un
desarrollo no equilibrado.

La sustentabilidad desde lo social, persigue como objetivo el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, en los que se haria efectiva la
distribucion equitativa de las riquezas de que dispone la sociedad, a partir
de la equidad y la justicia social. Los criterios basicos tienen que ser los de
justicia distributiva, para el caso de la distribucion de bienes y servicios y de
la universalizacion de la cobertura de educacion, salud, vivienda y
seguridad social. Estos criterios sientan las bases para un desarrollo
sustentable que incluye los intereses de las presentes y las futuras
generaciones (Guimaraes, 1994:52).

Por su parte, The Hague Report ofrece una definicibn que si bien tiene
puntos de contacto con el Informe de la Comisién Brundtland, en esta se
encuentran elementos novedosos. El desarrollo sostenible es un modelo
para edificar un tipo de sociedad en la cual “[...] deben efectuarse
inversiones suficientes en la educacion y en la salud de la presente
poblacidn, de forma tal, que no se creen deudas sociales para las futuras
generaciones. Y que los recursos naturales deben ser utilizados de forma
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tal que no creen deudas ecolédgicas al superexplotarse las capacidades
productivas y de soporte de la tierra [...]" (Pronk & Nabub, 1992:6).

La introduccién en esta definicion por primera vez del término deudas
sociales, crea una perspectiva mas objetiva para enfocar este trabajo. Las
deudas sociales se pueden originar directamente a partir de proyectos de
desarrollo que no tengan en cuenta las dimensiones del desarrollo
sustentable de forma inmediata. Es decir, aquellos proyectos donde no
exista equidad en la distribucion de las riquezas y aparezcan sectores
excluidos del desarrollo como consecuencia de no existir justicia
intrageneracional. Dicha justicia en el sentido de la garantia de cobertura de
servicios sociales para todos los ciudadanos por igual y que los mismos
generen un desarrollo interno que sea perdurable en el tiempo. Se
considera imprescindible en el logro de la sustentabilidad al ser humano
como centro, al ser, precisamente el hombre, el portador de los modelos
socioeconémicos y necesario “[...] para apoyar plenamente lo que segun
nuestras aspiraciones es humano en él, proporcionada por una suficiente
base econdmica y condiciones apropiadas en favor de una vida de
autodeterminacion suficiente, digna, significativa y feliz para todos” (Dirr,
1999:29).

Se precisan politicas sociales que garanticen la satisfaccion de las
necesidades basicas de toda la poblacion. La creacién de deudas sociales
como consecuencia de la utilizaciéon de patrones irracionales de desarrollo
provoca consecuencias mediatas que se producen al agotarse todos los
recursos naturales que respaldaban determinadas infraestructuras socio
productivas. Evidentemente, si los paises subdesarrollados no pueden ser
capaces de priorizar los aspectos sociales, dentro de sus politicas
gubernamentales, no podran alcanzar la sustentabilidad.

Un sistema de produccién que respete la obligacién de preservar la base
ecoldgica del desarrollo.

La idea de limitar la explotacion del recurso responde, en las condiciones de
la economia globalizada, a una légica neoliberal que tiene como objetivo
privar a las naciones mas necesitadas, al sur subdesarrollado, de recursos
gue son imprescindibles para su crecimiento econémico. Tal fue el caso de
los intentos de las organizaciones financieras internacionales de prohibir la
explotacion de los recursos minerales en América Latina porque “[...]
adoptar la sustentabilidad fuerte implica mantener el capital natural para las
futuras generaciones, es decir, prohibir la extraccién de minerales” (Alvarez,
2003:282). Se refiere al respeto a la capacidad de carga de los
ecosistemas, como principio del mantenimiento de la vitalidad, productividad
y flexibilidad de la biosfera®*.

Un sistema tecnoldgico que busque constantemente nuevas soluciones.

Para el cumplimiento de este quinto requisito es fundamental comprender la
relacion recursos naturales-desarrollo. Este debe ser el objetivo de los
modelos econdmicos que privilegian la proteccion de la naturaleza bajo el

% Con el paso del tiempo estas practicas han cambiado, caracterizandose en la actualidad por
el auge del extractivismo y la megamineria, lo cual ha implicado ademas un cambio en las
politicas adoptadas al respecto.
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uso de tecnologias mas limpias y disminuir asi las deudas ecoldgicas, o al
menos no incrementarlas significativamente. Estas se crean como
consecuencia del uso indiscriminado de un recurso por encima de su
capacidad de recomposicion de forma inmediata o subsiguiente, derivada
del desequilibrio originado por la desaparicion de los ecosistemas asociados
a los recursos agotados. Todo lo cual origina que no se puedan encontrar
alternativas de compensacion por los dafios que aparecen como
consecuencia de la alteracion en el funcionamiento de los ecosistemas y los
sociosistemas de una zona determinada.

Este punto de vista concretamente, privilegia el desarrollo, entendido este
como crecimiento cualitativo, sin adicion de materiales, es decir, se
promueve un desarrollo intensivo, mas completo, sin extraer mayores
cantidades de materias primas. Este tipo de modelo, como dice Herman
Daly (1999), es el mejoramiento cualitativo sin el aumento cuantitativo, que
no exceda la capacidad de la naturaleza de generar materias primas y de
absorber los desechos de la produccion. Pero en ningin momento se refiere
a ecosistemas saturados como sucede en la gran mayoria de las
actividades humanas de los paises subdesarrollados.

Visto desde esta Optica, la mayoria de estos paises no tienen posibilidades
de acceder al desarrollo sustentable por esta via, por no disponer de las
tecnologias necesarias para acometer modelos intensivos en la produccion.

En el caso de la reconversion industrial como un elemento de equilibrio
ambiental, no es una opcion para los subdesarrollados, esta es una variante
de alto valor agregado tecnoldgico que requiere de transferencia de
tecnologias a las cuales, estos paises no pueden acceder en las
condiciones de la Globalizacién Neoliberal.

Por ultimo, la definicion que propone la FAO sobre desarrollo sostenible,
dice textualmente: “El desarrollo sostenible es el manejo y la conservacion
de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e
institucional de tal manera que asegure la continua satisfaccion de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras” (Milian,
1996:53).

Lo mas interesante en esta definicidn es que analiza la variable tecnoldgica
como clave para el manejo y conservacion de los recursos naturales. Si no
existe una nueva orientacion hacia el cambio tecnoldgico, en el sentido del
empleo de tecnologias apropiadas, no se podra aspirar al logro de un
desarrollo sustentable.

un sistema internacional que estimule padrones sustentables de comercio
y financiamiento.

Entre los documentos mas importantes de la “Cumbre de la Tierra” se
encuentra la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”,
la cual en sus 27 principios pretende “[...] establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas [...]"
(Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 2005:1). Esta
Declaracion, a pesar de su importancia para la comunidad internacional,
actualmente se convierte en documento sin posibilidad real de concretarse.
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Lo mas significativo del tratamiento que estamos valorando, a partir de una
toma de conciencia mundial sobre los patrones de consumo, las actuales
tendencia del comercio internacional y el papel que tienen las
organizaciones internacionales en el financiamiento internacional y la crisis
ambiental global, lo constituye la clara existencia de un limite para la
dotacion de recursos naturales disponibles para su explotacion ademas de
las barreras sociales y politicas para concretar proyectos sociales
sustentables.

Un sistema administrativo flexible y capaz de autocorregirse.

Este requisito se presenta como uno de los mas dificiles de adoptar. El cual
supone el fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias, la
redistribucion de los recursos y de la informacién hacia los sectores
subordinados, el incremento de la capacidad de analisis de sus
organizaciones, y la capacitacion para la toma de decisiones. Al que se une
la apertura del aparato estatal al control ciudadano, la readecuacion de los
partidos politicos y los procesos electorales, asi como la incorporacion del
concepto de responsabilidad social en la actividad publica.

Uno de los documentos de trascendencia, resultado de la “Cumbre para la
Tierra” es el Plan de Implementacion, en el cual se dice las acciones que se
desarrollaran por parte de los gobiernos, las instituciones y la sociedad civil
para materializar el desarrollo sustentable. Este documento en toda su
extensidbn no contiene una propuesta concreta sobre como lograr “La
erradicacion de la pobreza y la modificacion de las modalidades
insustentables de produccidén y consumo, asi como, la proteccion y gestion
de los recursos naturales basicos que forman la base del desarrollo
econdémico y social [...]" (CNUMAD, 2005). Se declara que: “La buena
gobernabilidad de los asuntos publicos en cada pais y en el plano
internacional es fundamental para el desarrollo sustentable.” (CNUMAD,
2005), pero no se dedica ningun parrafo para analizar la relacién entre la
gobernabilidad y la pobreza.

Estos requisitos tienen antes el caracter de objetivos que deben inspirar la
accion nacional e internacional para el desarrollo.

El desarrollo sustentable, como paradigma socioecondmico, encierra
elementos positivos para la humanidad, sin embargo, para los paises
subdesarrollados no ofrece opciones reales de aplicacion al convertirse en
un instrumento mas de dominacion de las grandes potencias desarrolladas
gue, bajo el sello de la sustentabilidad, imponen condiciones leoninas a las
economias de estas naciones para acceder al mercado mundial, digase
sellos verdes, producciones ecoldgicas, o0 aranceles prioritarios a
producciones mas competitivas que los productos que ellos exportan
(Montero, 2006).

Por tanto, el concepto de sustentabilidad no responde preguntas
fundamentales como qué debe ser sustentado, para quiénes y cuanto
tiempo, quedandose en una definicion superficial que convoca amplios
consensos por soslayar los intereses diferentes que responderian esas
preguntas de manera diferente. Luego, la participacion aparece como la
llave para lograr la equidad y la sustentabilidad ecoldgica, lo que no esta en
ningun sentido probado. La desigualdad econdomica limita, ella misma, las
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posibilidades y capacidades de participacion, por lo que no se puede pensar
a ésta como variable independiente y, menos, adjudicarle la capacidad de
determinante.

Conclusiones

El concepto mantiene una forma de actuar y producir desarrollista, siempre y
cuando se mantenga el crecimiento econémico ajustandolo técnicamente a las
limitaciones de la naturaleza.

La sustentabilidad es un discurso eminentemente politico que pone de
manifiesto su caracter ideoldgico, proveniente desde las economias mas
desarrolladas para enfrentarse a las que luchan por llegar, algin dia a serlo.

La sustentabilidad como proceso es alcanzable en sociedades donde la
propiedad sobre los medios de produccidén promueva relaciones justas entre los
diferentes grupos sociales, jamas seré alcanzable en los paises donde existan
modos de produccidon asentados sobre la base de la injusticia y la inequidad en
el desarrollo.

El desarrollo sustentable es un proceso que exige una nueva conciencia y
comportamiento ambientales basados en una ética que solamente se puede
construir sobre la base de la responsabilidad ante todos los elementos del
medio ambiente y la solidaridad entre todos los grupos sociales que participan
en el desarrollo.

La sustentabilidad, como meta es un avance en el pensamiento creador del
hombre hacia sociedades mas justas, su concrecion como ideal exige
profundos cambios revolucionarios en las sociedades del mundo actual.
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